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Europaische Architektur und Euro-Atlantische Partnerschaft
Die EUin internationalen Fachzeitschriften, 1. Halbjahr 2000

Bke Thiel

Osterweiterung, Regier ungskonfer enz, Europaische Scherheits- und
Vertadigungsidentitat — die Européische Union bietet Fachautoren auch im Jahr 2000
ausreichend Soff. Die hier ausgewahlten Beitrége greifen Fragestelungen auf, die im
aktudlen Kontext der Nizza- und Beltrittsver handlungen weniger behandet wer den. Vor -
gestellt wer den institutionelle Konzepte fur die mittelfristige Entwicklung der EU, en mit
Blick auf die Osterweiterung interessantes empirisches Beispid (Irland) fur die
erfolgreiche Nutzung der Standortmdglichkeiten kleinerer Randstaaten, Uberlegungen
zur Gestaltung der EU-Beziehungen jenseits der Erweterungsgrenzen (Kalinin-
grad/Rufdland), der Vorschlag einer ,, Europaisierung” des Balkans sowie Beitrége zu
den Herausforderungen der sich verandernden atlantischen Gemeinschaft. Die Themen
sind vidfalltig; will man sie unter ein gemeinsames Motto stellen, geht es um die Euro-
paische Ar chitektur und die Eur o-Atlantische Par tner schaft.

Europe’s Unexpected New Architecture

»1he continent’s long-prophesied post-Cold War ‘security architecture is a last
gopearing’. Zu diesem Ergebnis komnt die mit Europa sat langem vertraute anerika
nische Autorin Elizabeth Pond in ihrem Foregn Affairs-Artikd ,,Come Together*.
Gement sind NATO und Europasche Union, diesich aus der Uberlgppung der Institu-
tionen in Europa ds die wichtigsten herauskristdlisiert haben. Pond bricht eine Lanze
fur die Europ&sche Union: In amerikanischen Augen oft schwerfdlig und zu langsam,
hat sie in Wirklichket Groles gdastet — zundchst die Aussthnung und Einigung in
Westeuropa und nun die Offnung nach Mittd- und Osteuropa und die Unterstiitzung
der Reformenin dieser Regon. Europaist nach dem Ende des Katen Krieges nicht zur
friheren ,,bdance of power*-Palitik zurlickgekehrt, sondern ha sich water integiert.
Die EU ha Krisen ds Chancen genutzt und trotz unterschiedlicher Interessen der
Mitdiedstaaten ba der Unterstiitzung des NATO-Einsatzes im Kosovo Geschlossen-
het gezed.

Die Zidsetzung ene Europdschen Scherhats- und Vertedigungsidentitét het in den
USA , schizophrene® Resktionen hervorgerufen: Washingon bey Ut die Beratschaft
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der Européder, mehr milité&rische Lasten zu Ubernehmen, mochte seine unilaeden
Handlungsmdgichkeiten aber nicht beantréchtig sehen. Doch so unterschiedlich die
Interessen der EU-Partner sonst auch sind — Frankreich geht es um die Einschrankung
amerikanischer Hegemonie, Deutschland und Grof3oritannien um die Erhdtung ener
substantidlen Présenz der USA —, dlen gamansam ist dar Wunsch, ba NATO-
Entschadungen e@ne gol3ere Mitsprache zu haben. Hizabeth Pond plédiet fir eine
Europésche Architektur, in der die baden Institutionen sich nicht nur ergénzen, sondern
sy nergetisch verbinden zu enem,,common transatlantic enterprise’, in dem NATO und
EU ,,jointly constitute the indispensable governing gpparaus of 21st-century Europe”.

Regieren in der Europaischen Union

Die Lastungen der EU, die Hizabeth Pond herausstdlt, werden fast noch Ubertroffen
von den Herausforderungen, vor denen sie derzet steht. Das Vertiefungs-Erweaterungs-
Dilemmaist hiefir nur eén Sichwort. Schon im Kres der Finfzehn ist die Findité
europascher Integration ungeklat und kontrovers. Die Verfassungsfrage wurde bisher
bewul offengdassen. Mit der Vawirklichung der enhatlichen Wahrung dem Zid der
Gemansamen Scherhats- und Vetadigungspalitik und der bevorstenenden Osterwate-
rung erschent es jedoch immer dringicher, Zusténdigkat und Verantwortung in der EU
verbindlich zu vertalen. Joschka Fischer hat das Themadurch sane Rede an der Berliner
Humboldt-Université in die politische Diskussion gebracht. In der wissenscheftlichen
Europa-Debatewird die Veafassungsfrage berdts sat langarem andysiert.

Beate Kohler-Koch, die an dar Universitéd Mannhem das Projekt ,,Regeren im
européaschen M ehrebenensy stent* (deitet hat, vergeicht die Wirklichket in der EU mit
den Anforderungen eines , legtimen Regerens in ener Union von Saaten und Birgern”
und kommt zu e@nem enichternden Ergeonis: Die institutiondlen Reformen zur
Sagerung von Effizienz und Handlungsféahigket bringen die EU dem Zid der Legtimitét
nicht néher. Die Kommission bezieht ihre Macht nicht vom Europdschen Parlament,
sondern aus der unmittdbaren Zusammenarbeit mit den politischen und gesdlschaftli-
chen Akteuren der Mitdiedstaaten. Dieses ,,Regeren in Netzwerken“ erschant @nem
»Jaatenverbund® besonders angamessen. Wenn dies so ist, mifde auch die demokrati-
sche Legtimité von den Regerungen und den naionden Parlamenten hergdate
werden.

Das,,demokratische Defizit“ der EU [&% sich nach diesar Andyse somit nicht durch
neue Kompetenzen fir das Europésche Parlament beneben. Esfenlt der fir en legtimes
Regeren notwendige ,,Offentliche Raunt* fir einen sprachen- und grenzibergafenden
politischen Diskurs. Die gingge Vorstdlung, men konnedie EU ds Kopieder nationden
politischen Systeme konzipieren, fuhrt deaher in diefasche Richtung
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Beate Kohler-Koch schiagt vor, die Korrektur an der institutiondlen Eigendy namik
der EU anzusetzen und den Trend zur Zentrdisierung zu  kandisieren®. Institutiondle
Reformen sollten das supranationde Konsenssy stem stérken und nicht ,,fdschen Vafas-
sungsandogen Tribut zallen“. Neue Were, der ,,Rolle des Blrgers* in der européschen
Politik Gdtung zu verschaffen, werden in der EinfUhrung von Bementen |, direkter
Demokraie’ gesehen. Daflr konnte die Schweiz mit ihrer Vidsprachigket und ihren
kraftvollen Traditionen regonder Autonomie Vorhild san.

Da die Legtimit& europascher Politik von den Nationdstaeten vermittdt werden
mul3, stent fir Jean-Louis Quermonne aul3er Zwafd. Einer franzdsischen Refle-
xionsgruppe unter sanem Vorsitz wurde der Auftreg ertalt, ,die Unrisse Europas zu
zeichnen, wiewir es fir Morgen und Ubermorgen anstreben®. |hr Bericht |1auft auf eine
gundlegende Anderungim Verfahren der européischen Integration hinaus. Sewird damit
begriindet, dal3 die M itdiedstaeten in @ne Phase der Zusammenarbeit in Palitikberachen
engetreten sind, die — wie die innere Scherhait und die AulZenpoalitik — zum ,, hoheitli-
chen Kern der Nationdstaeten gentren” und fir die die herkémmlichen Koopeaions-
formen der EU nicht mehr geaignet sind.

Auf der ,,Quche nach legtimen und efizienten Institutionen” gbt es fur die europa-
sche Integation keinen Prazedenzfal: Das ,,zwischenstaetliche Moddl” kann nicht ds
Prototyp dienen; dieses Sadium wurde l&ngst Uberschritten. Die ,suprandionde
Herangehensweise im Snne ener ,Veranigung der Saaten” setzt die Bildung e@nes
~ESpace public’ oder ener ,,Naion* voraus, was nicht der Zidsetzung der Europé&schen
Union entspricht. Eine ,foderdistische Betrachtungswese® kame der EU am néchsten,
sofern die waterhin vorhandenen begifflichen Unklarhaten ausger&umt werden. Das
gedankliche Vorbild ist nicht @n fodedes Saatengebilde amerikanischer Pragung
sondern en koopeaiver Foderdismus®, der die ,zwar engg, jedoch diversifizierte und
evolutive Zusammenarbat der Regerungen der Mitdiedstaeten mit der Union in das
Zentrum riickt”.

Vorgeschlagen wird eine ,,sténdige europésche Regerung egene Art“. Se soll nach
den Vorstdlungen der Reflexdonsgruppe die supranationden Instanzen und die naio-
nden Regerungen eng miteinander verbinden. Der Bericht sient ene ,,dude Fihrung'
durch den von den Saas- und Regerungschefs gawéhlten sténdigen Présidenten des
Européschen Raes und den Présidenten der Kommission vor. Die Fachministarée
sollten zehlenmédig reduziert und durch e@nen ,,permanenten Rat Allgemeine Angdegen-
heiten” koordiniert werden, der sich aus den Ministern fir europésche Angdegenhdten
zusammensatzt und den Regerungen direkt untersteht. Eine herausgehobene Ralle wird
dem, Ra fur Auswartige Angdegenheiten” und dem ,Vertadigungsrat” zugewiesen, die
im Krisenfdl unter der Flihrung des Vorsitzenden des Européschen Rates zum ,,Rat fir
auswartige Scherhat” fusionieren kbnnten. Die Kommission soll ds ,,pouvoir régemen-
tare’ eklusive Normsatzungsbefugnis haben und sich nicht nur vor dem Européschen
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Parlament, sondern auch vor dem Européschen Rat verantworten. Um sicherzustdlen,
dai3 die EU trotz kontinentder Ausdehnung und immer varigbleren Unrissen in ihrem
Gesanthild koh&ent blabt, schlgg die Gruppe en ,Gravitaionszentrunt®  jener
Mitdiedstaaten vor, die beschlossen haben, sich an dlen gameinsamen Politiken zu
beteiligen.

Fir den amerikanischen Europaforscher Stanley Hoffmann ist das Fehlen a@nes
»European public space’ fir die Artikulierung politischer Willenshildung ein Problem,
demdie EU nicht auswe chen kann und das durch franzsische Formen wie die,, Fodera:
tion der nationden Saaten* nur verschldert wird. Der Autor beschreibt den langen und
dornenvollen Weg zu enar Gemainsamen Aul¥en- und Scherhetspalitik (GASP). Ein
Wandd in der britischen Einstdlung und die Entwicklung im Kasovo heaben das Vorha
ben schlifdich vorangdoracht. Die Ernennung des friheren NATO-Generdsekretars
Javier Solanazum ersten ,Hohen Vertreter fir die Gemeinsame Aul3en- und Scherhats-
politik* war e@nwichtiges Sgnd. Es kann nach Manung des Autors aber nicht Uber die
Unstimmigkaiten hinwegtéuschen, die nach wie vor zwischen den gofien EU-Saden
bestehen.

Eineklare Konzeption, wdche sicherhdtpalitischen Interessen von dlen gatalt wer-
den und durch gemeinsame militérische Aktionen unterstitzt werden sollten, ist nicht zu
erkennen. Es sind Fragen, die den Burger unmittdbar bertihren und bel denen men sich,
so jedentdls Sanley Hoffmenn, kaum vorstdlen kann, wie sie mit den fast ,, by zantini-
schen Ingtitutionen der EU, den viden Veomiddichkdten und dem ,Babd” der
Sprachen entschieden werden sollten. Diese Zwafd unterstiitzen die Andyse in den
zuvor zitierten Batrégen, nach der die EU andere Integrationsformen entwickdn milde
ds die herkdmmlichen Denkmodédlefortschreitender Vergemenschaftung

Integration der Peripherie: das irische Experiment

Die mittd- und osteuropaschen Saaten, die sich um die EU-M itdiedschaft bewerben,
versprechen sich nicht zuletzt @nen rascheren Anschlul® an das westliche Wohistands-
niveau. Vorbilder sind Portugd, Soanien und vor dlem Irland, das im europdischen
Binnenmarkt Uberdurchschnittliche Wachstumsraten und  Beschéftigungszuwéchse
erzidt hat. Irland erhidt von der EU nicht nur umfangreiche Finanztransfers; es wurde
zur Platform fur multinationae Investitionen, die sat 1992 ,,drametisch” zugenommen
haben. Was lehrt das irische BExperiment fir die Integration der ,, Randstaeten” in der EU?
In ihrer Untersuchung amerikanischer Direktinvestitionen kommen Holger Gérg und
Frances Ruane, Wirtschaftswissenschaftler dar Universita Ulster & Jordanstown und
des Trinity Collegein Dublin, zu folgendem Schiufg:

Fir die mast kleneren Randstaeten bedeutet die wirtschattliche Integaion ene
enorme Erweterung ihres Maktes. Se werden damit ds Sandort insbesondere fur
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multinationde Unternehmen der Elektronik- und Dienstlastungsindustrie atraktiv, die
keine hohen Transportkosten haben. Griechenland, Portugd und Spanien konnten dler-
dings ds Sandort fur amerikanische Unternehmen keine vergeichbar guten Ergebnisse
eziden. Dies deutet darauf hin, dal3 fir ausléndische Investoren der Zugang zum grol¥en
Binnenmarkt eine notwendige, aber noch keine ausreichende Bedingungist.

Irland ist es durch ene gezidte Forderungspolitik gdungen, lastungsféhige Tech-
nologe- und Dienstleistungszentren zu entwickeln, die den grol3en Branchenflihrern der
Blektronikindustrie die notwendige Infrastruktur bieten — den Vortel, sich ener Wdt-
sprache bedienen zu kdnnen, engeschlossen. W che Hoffnungen konnen die mittd- und
osteuropdschen Batrittskendidaten aus dem irischen Erfolg adleten? Aus der Unter-
suchung gaht hervor, dal3 das irische BExperiment wegen saner Besonderheiten nur
beding Ubertragoar ist — und jedenfdls nicht auf dle Irland konnte sane Sand-
ortvortele in ene nahezu konkurrenzlos ginstigen geogrgphischen Briickenlage zum
Atlantik ausbauen. Die neuen Batrittskandidaten stehen dlen schon durch ihre gdliere
Zahl und unmittdbare Nachbarscheft auch untereinander im Wettbewerb.

Jenseits der EU-Erweiterung: Kaliningrad

Kdiningad daf nicht zum ,schwarzen Loch” dea sich eweaternden Europdschen
Union werden. Wenn Polen und Litauen betreten, genzt die russische BExklave an der
Ostsee direkt an die EU. Zu beflrchten ist, dal3 mit der Anwendung der EU-Bestim-
mungen fir den AulRenhandd und dem Schengener Abkommen ene |, Trennungslinie!
entstent, die undurchl&ssiger sain wird ds die deazdtigen bilaerden Grenzen. Die
ohnehin schwierige wirtschaftliche und gesdlschatliche Stuation in Kdiningrad wirde
sich dann noch verschéfen. Reinhold Vetter, Warschauer Korrespondent des Handds-
blattes, gppdliet an die EU, nicht nur den Proze3 der Osterweterung zu mestern,
sondern auch zur Lésung der Folgeprobleme jensats der Erweterungsgenze beizutra
oen.

Vete gt es um pragmatische Losungen fir en verninftiges Grenzregme, ,,das den
Vezicht auf Visain Einklang bring mit den notwendigen Kontrollfunktionen hinsicht-
lich genziberschratender Krimindité und planloser Migdion®. Damit wére nach
sane Ansicht Kdiningrad mehr gedient ds mit Denkmoddlen wie ,die Internaio-
ndisierung des Gebigts ..., die Grindung ener ,vierten bdtischen Republik’, der An-
schluid dieser Regon an Polen, Deutschland oder Litauen (oder) die Riickkehr zum streng
abgeschirmten militérischen Vorposten Ruldands . Sesind im Snne gesamteuropéscher
Scherhat weder verntinftig noch redistisch. Die Schaffung e@ner ,,autonomen Regon'
innerhab der Russischen Foderation hétte fir den Autor nur Snn, wenn Kdiningad in
»Sane wirtschaftlichen und soziden Entwicklungweiter gediehen wére'.
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Der Weg zu Erleichterungen fir Kdiningrad geht Uber die EU-Partnerschaftspolitik
mit Ruldand, das sdbst en Interesse daran hat, die Regon zu stabiliseren und fir sane
égene Einbindung in die Wdtwirtschaft zu nutzen. Vetter meint hiefir in M oskau eéne
ewisse FHledhilitét zu erkennen. Finnland, das wéhrend sener EU-Présidentscheft die
»hordliche Dimension* zum Themagamecht und im Umgang mit Ruldand vid Erfahrung
hat, wére aus sainer Scht geradezu prédestiniert, in der Kdiningradfrage ene Versténdi-
gung mit Rufdand zu suchen.

A European ,New Deal" for the Balkans

Ohne Riickkehr zu stabilen mekrodkonomischen Systemen ght es fir den Bdkan keine
wirtscheftliche und poalitische Perspektive. Die Finanzhilfe fir die Lénder der Regon
vasickat, private Investitionen bleiben aus. Mit dieser Andyse fordern Benn Steil
vom Coundl on Foregn Rdations und Susan L. Woodward vom Centre for Defence
Sudies a King s College an der Londoner Université einen ,,neuen Weg'‘. Die Palitik
der EU, Assoziierung und Batritt an wirtschaftliche und politische Reformen zu
knlpfen, ist ausihrer Scht volligungeeignet. Die Bakanstaaten finden nicht aus egener
Krat zusammen. Grenzen und Gegensdze werden nicht abgebaut, sie verhérten sich
angesichts der wirtschaftlichen und palitischen Unsicherhet. Der einzige Hebd, dies zu
andern, wareaus Scht der Autoren die,, Europdsierund’ des Bakan, die ds Wunsch die
Regon ent.

Vorgeschlagen wird die sofortige Einflhrung des Euro und die Aufnehme der Bd-
kanstaeten in den européischen Binnenmarkt ohne lange Ubergangszeiten. Der Balkan
héte dann ene stabile Wahrung von de sich die Autoren versprechen, da? sie das
gesamte Finanzsystem auf eine neue Basis stdlt. Die dann unausweichlichen Reformen
miten nach Seil und Woodward mogicheweise doch beraits vor der Ubernahme des
Euro efolgen. Mit diesen und anderen Ungeklathaten suggerieren sie @nen ,,Konigs-
wej’, den es ba ndherem Hinsehen nicht ght.

Euro-atlantische Partnerschaft

Unter dem Titd ,Undeche Patne® ha die Zdtsahrift Internationale Politik der
»alantischen Gemanschaft en Themenheft gewidmet. Da3 sich die Gewichte neu aus-
taieren, deutet schon der in den Betrégen mast vewendete Terminus ,euro-alan-
tische' —nicht ,, transatlantische® — Partnerscheft an.

Fur Karsten Voigt, Koordinator fir die deutsch-amerikanische Zusammenarbet im
Auswatigen Ant, war die transalantische Partnerschaft durch den Ost-West-Gegen-
saz ggprég. Der Beyiff , euro-atlantische Partnerschaft” steht fir eine neue Beziehung
»diegobd zu e@nemwichtigen, wenn nicht sogar zumwichtigsten Faktor demokratischer
Sabilitéd und wirtschaftlicher Prosperité werden konnte*. Durch die wachsende
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Veflechtung werden dlerdings auch die Gegenséze ,bewulder und schmerzhatter
wahrgenommen*, obwohl sie, objektiv betrachtet, nicht zunehmen. Die Gesdlschaften
sden so eng mitenander verbunden, dal3 die Beziehungen enen ,,quasi-innenpolitischen
Charakter angenommen haben; Konflikte, die es gewil3 gbt, sind daher nicht Zeichen
des ,, Ausananderdriftens’, sondern Ausdruck ,, wachsender Néhe'.

Die Andyse einzener Palitikfeder illustriert die Herausforderungen und Sratigke-
ten de ,,neuen Patnerschaft”; die Autoren hdten die Differenzen jedoch zum golien
Tel fir Uberwindbar. Steven Bverts, Centre for European Reforms in London, schiagt
vor, andog zu dem gerade ernannten ,Mr. GAS?, dem Hohen Représentanten fur die
Gemansame AulRet und Scherhdtspoltik der EU, dem neuen wéahrungspolitischen
Gewicht dar EU durch enen ,Mr. Eurodland” Gehdr zu verschaffen. BEverts betrachtet
die Europédsche Wirtschafts- und Wéhrungsunion ds Chance fir die euro-atlantische
Kooperaion, aus dra Grinden: die Bport- und Investitionsmbdichketen, die e@n
wirtschaftlich starkes Europazu bieten hat, die M ddichkat, die Last des M anagaments
der Wdtwirtschaft zu talen, sowie der psychologsche Effekt, dal3 die Europder nicht
mehr nedvall auf den Dollar sehen miissen, was die Beziehungen auf ene ,,ausgegiche-
nere und geslindere Basis® stdlt.

Eine neue Krise im euro-alantischen Verhdtnis sieht Joachim Krause, Deutsche
Gesdlschat fur Auswértige Politik, im Srat um die Raketenaowehr heraufziehen. Das
mangdnde Versténdnis der Europder fir das Sreben der USA nach @nem naionden
Raketenabwehrsy stem gefdhrde nicht nur die Allianz, sondern verhindere auch Fort-
schrittein der Abristungspalitik.

Glinter Burghardt, sat Januar 2000 Later der Ddeggtion der Europaschen Kom-
mission in Washington, plédiet fir ene,, Transatlantische Agenda 2010*, die neben den
schon traditiondlen wirtscheftlichen Themen auch die sicherhatspalitische Dimension
enbeziehen milte Um den Didog Uber Scherhatsfragen konstruktiv zu fihren, schiég
e vor, Emanzipaion, Europdsierung und Effizienz in den Vordergund zu stdlen:
~Emanzipaion“ banhdtet die, Schaffung der Féhigkat zu egenstandigem milit&rischem
Krisenmanagement durch die Européer, wo die NATO und somit die USA nicht
engegeat sind“. Be der ,Europdsierund’ gent es um die ,,eindeutige | dentifizierung der
bisher anonymen Europaschen Scherhats- und Vetddigunsidentitét (ESVI) innerhdb
der NATO mit der EU”. Effizienz” held fUr Burghardt ,,S&kung der NATO insge
samt durch Séakungihres europaschen Pfalers auf militérischer und politischer Ebené'.

Mit diesem dreifachen ,E* will der Autor zum Ausdruck bringen, dal3 es ba ESVI
nicht darum geht, eine ,,europésche Vertedigungohne die USA* aufzubauen, die ,,weder
politisch gawollt noch finanzidl machber ist”. Zid sd die Festigung der Atlantischen
Allianz. Die Europder missen ihren Willen zu golerer Verantwortung auch durch die
Berdtstdlung entsprechender milité&rischer Mittd und Investitionen untermauern.
Umgekehrt — so Burdhardt dhnlich wie Hizabeth Pond — sollten auch die USA mehr
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Versténdnis dafir entwickdn, ,da? en golerer milité&ischer Bdtrag auch golare
politische M itsprache bedeuten muf3*.
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