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Ist die Vergangenheit unsere Zukunft?
Aus britischen und franzoésischen Fachzeitschriften, 1. Halbjahr 2000

Alrun Deutschmann / Peter Schmidt

Den gegenwartigen Veranderungen in der Weltpolitik nachzusptren und zu fragen,
inwieweit sich nicht nur die Sruktur, sondern auch die Gesetzmafligkeiten der
inter nationalen Beziehungen verandert haben, ist das Hauptthema der hier betrachteten
Aufsatze aus dem er sten Halbjahr 2000. Geht das ,, westféalische Zeitalter mit dem Staat
als dem entscheidenden Akteur der Politik zu Ende? Sind transnationale Unternehmen
die neuen Machthaber? Snd in den weter existierenden internationalen
Auseinander setzungen Sanktionen ein angemessenes und effektives Mitte der Politik?
Wie ordnet sich die Europaische Union in diese Entwicklungen ein? Welche Folgen hat
die Ausgestaltung einer europdischen Scherhets- und Verteidigungspolitik fur die
transatlantischen Beziehungen?

Erstaunlich ist, wie kultur spezifisch die Antworten ausfallen. Es lassen sich deutliche
Unter schiede zwischen der Behandlung der Themen in britischen und franzdsischen
Fachzeitschriften feststellen, ein Hinweis, der Alyson Bailes’ Schtweise unter streicht, daf?
die européische Staaten trotz aller Einigungsbemihungen auffallend heterogene
(Sicher heits-)Kulturen haben.

Die Gegenwart — ein Interregnum der Weltpolitik?

Eine Vedffentlichung der British Internationa Sudies Assodation kann das Verdienst
fur sich beanspruchen, die grundsézlichen Diskussionen der 90er Jahre Uber Sruktur
und Charakter der Internationden Beziehungen nach dem Ende des Kdten Krieges in
enem Band Revue passieren zu lassen. Als Summe 183 sich festhdten, dal? sich bisher
kein neues Paradigma hat durchsetzen konnen. Die gundséizlichen Neu-Ansdze mit
klarer Sol¥ichtungwie Frands Fukuyames ,,Ende der Geschichte’, Samud Huntingtons
»Zusammenprd| der Kulturen® und John M earshemers neo-redistische Interpretation
»ZUrick in die Zukunft* stiel3en dlewat menr auf Kritik ds auf Zustimmung Sewaren
wichtige Batrégefir die Debatte, hatten jedoch keine entschadende Durchschlagskraft.
S0 ist es typisch, dal? berats das Diktum im Titd der Einlatung, da3 es sich be den
90er Jahren um an Interregnum handdte, in den folgenden Sudien unstritten ist.
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Chris Brown, Professor an der renommierten London School of Economics and
Politicdl Sdence, widerspricht in sanem Artikd ,History ends, worlds collide® der
Interregnum: T hese entschieden. Fir ihn ist die gegenwartige Stuation keine Zwischen-
Periode, sondern berats die neue (Un-)Ordnung Palitische und kulturdle Sodtungen
zwischen ethnischen Gruppen, Rdigonen und Zivilisationen bleilben dezidiet mddich,
ja wahrschenlich. Auf en bestimmtes Konfliktmuster, wie es Huntingon prognosti-
ziert, will er sich dlerdings nicht festlegen. Zwingt der durch die moderne Technik
oestiegene Informetionsaustausch, wie es die Optimisten der IT-Wdt annehmen, die
Wt in friedliche Bahnen? Mt historischen Verweasen bdegt Brown sane Behauptung,
dal? die modernen Kommunikationsmittd ebenso Instrument zukinftiger Ausanander-
satzungen san konnen wie die traditiondlen M ethoden der Sdbstaufopferung und des
Terrors. Die moderne Technik ist nicht der deus ex machina ener befriedeten Wt.
Palitik entschadet Uber den Velauf der internationden Beziehungen. Deshab argumen-
tiet e mit Blick auf die Entwicklungen der Wdtpolitik gegen ene zu starke Betonung
strukturdler Faktoren. Zudem kritisiert er den vidfach gpalitischen, deterministischen
Charakter vider M oddle kinftiger Wetordnung Nach Brown entschaden Saaten Uber
den Fortgang der Wdtpolitik, d.h. die Zukunft setzt sich nicht (nur) as anonyme Kreft
hinter dem Riicken der Akteuredurch.

Linda Wei ss, Professor fir compaative palitics an der Universia Sydney, akzentu-
let unter dem Titd ,,Globdization and nationd governance: antinomy or interdepen-
dencg® in dhnlicher Wease wie Chris Brown, jedoch mit anderen Begriindungen, die
fortbestehenden Gestatungsmidichketen der Sasten. Weiss kritisiertdie Debatte Uber
Globdisierung dort, wo naiondes Regeren und Globdisierung ds Gegensatzpaar
vastanden wird. Der Hinwas auf Globdisierung ds anonymer wdtgeschichtliche
Macht, an die men sich ds nationde Regerung ochnméchtig anpassen missg, ist fir sie
an bdiebtes Argument von Regerungen, um Reformen nicht mit @genem Wollen
begriinden zu miissen, sondern ds éwas, das sich notwendig aus enem anony men,
anschanend naturgegebenen Prozel erglot. Thre Gegenargumente fir die These, dal3 das
Ende des Saates gekommen sd, sind: 90% der Produktion wirden loka gefertig und
konsumiert; die maisten grol3en Unternehmen konzentrierten Produktion und Vermigen
in enem Land; obwohl der internationde Handd und die auswértigen Investitionen
deutlich gestiegen sden, bligben sie Ubawiegend auf e@ne geo-Okonomische Zone
konzentriert. Der @nzige wahre wetwete Makt sa de Finanzmerkt. Daraus folgert
sie, da3 es keinen zwingenden Grund ghbt, davon auszugehen, dal3 wir in ener wirklich
integrierten, gobaen Okonomie leben. Weiss weist auch darauf hin, dai’ Globdisierung
nicht die Fahigket des Saates zur Dasansvorsorge zerstort ha: in den letzten 10 Jahren
sind die Ausgegben in diesem Bereich konstant geblieben.” Thr Rat: die nationden und

1 vgl. dazu auch den jingsten Vortrag von Fritz W. Scharpf auf der Konferenz der Max-
Planck-Gesellschaften: Der globale Sozialstaat. Umfangreiche Scherungssysteme scha-
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dobaden Entwicklungen nicht ds Gegenséize, sondern ds komplementére Dimensionen
politischen Handdns zu beg-afen und diewdterhin exstierende nationden Gestatungs-
spidraume aktiv zu nutzen.

Coalin Gray, Professor fur Internationde Politik an der University of Hull (UK), geht
in sane Sratschrift ,,Clausewitz rule, OK? Thefutureis the past —with GPS' mit den
Thesen vom,,Ende des Saates* und der Annahme, dal3 diedten Gesetze der M achtpoli-
tik nicht mehr gdten wirden, noch hater ins Gericht. Er vertadig mit Verve die
klassische redlistische Schule der internationden Beziehungen. Sain Urtall: die neue Lage
nach 1989/90 hat an der Wdtpalitik gundsézlich nichts gegndert: ,the past is the
future’. Das bedeutet fUr ihn vor dlem, da3 die M enschhet ihre Fahigkat zu Verrlickt-
heit und Gewdt auch heute nicht verloren ha. Gray untermeuert sane These, indem e
mit aus sainer Scht populéen Irrttimern, Habwahrheiten und M ythen der theoretischen
Debdte der letzten Jahre abrechnet. Er zéhit dazu die positiven Endzet-Vorstdlungen
nech dem Fukuyama-M uster, die verbratete Ansicht, dal3 Demokratien keine Kriege
oeenander fuhrten, und den Glauben eniger Globdisierungs-Theoreliker an enen
Frieden, der durch die modernen technischen Mittd erzwungen werde? Auch wenn &
die klassische redistische Theorie nur skizziert und die Auswahl saner Gegenbaspide
mehr eklektizistischen ds systematischen Charakter hat, blebt sane Verurteélung der
verschiedenen Spidarten moderner , liberder Theorien der internationden Beziehungen
ene wichtige Warnung vor zu gol3er SHbstgewilthat. Er einnat auch daran, dal? der
redistische Ansatz nicht fur milité&rische Scherhet plédiet, wel vorhergesagt werden
kénne, dal? der néchste Gegner China oder Ruldand sein werde, sondern dal3 er ledidich
von dea Gewilhat ausgehe, dal3 @n M achtvakuum ausgeftillt wird. Insofern hat Gray's
theoretischer Ansatz @nen léngeren Zdthorizont ds die oft kurzamige Bedrohungsde-
batte und mecht deutlich, dal3 Entscheidungen Uber militérische Verteidigung nicht nur
dieaktudle Lage, sondern Sruktur und Gesetzmadgkdten des Internationaden Systeams
in Betracht ziehen miissen. Allerdings kann men nicht mit Scherhat prognostizieren,
woher zukiinftige Bedrohungen kommen und wechen Charakter sie haben werden. Das
Problem, das Gray mit sanem Globd-Ansaz erzeud, ist leztlich, da3 sane , Theorie*
nur auf Gefahren in der Wdtpalitik hinweist. Konkrete Handlungsempfehlungen sind
damit keum verknUpft.

den nicht der Wettbewerbsfahigkeit — vorausgesetzt, sie werden Uberwiegend steuerfi-
nanziert, in: Die Zeit, 8.6.2000, S 26f.

2 Die Qudien zu einer anderen populdren T hese, dal3 Freihandel den Frieden fordert, fald
Gerald Schneider: Fordert Freihandel wirklich den Frieden? Eine populdre These kri-
tisch befragt, in: Neue Zircher Zeitung, 10.6.2000, S 57, mit folgenden Worten zu-
sammen: ,Die Friedendformel , Frieden durch Freihandel® (scheint) zu platt. Handel
reduziert die Kriegsvahrscheinlichkeit nur dann, wenn die Intensitdt der Handel sbezie-
hungen ein Grundniveau erreicht hat oder wenn andere Einflul¥aktoren gleichzeitig
wirken.”
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Transnationale Unternehmen — die neuen Machthaber?

Nick Butler, ,,Group Policy Advisa® von BP Amoco, ener der gdlden Holdings der
Ol- und Petrochamiebranche, @uRat sich zum Thema ,Companies in Internationd
Rdaions.” Er wast darauf hin, dal3 sich die grol3en Unternehmen nicht in der mechtvol-
len Position sehen, wie die dlgemane Debate unterstdlt. Diese Wahrnehmung erglot
sich dadurch, dal3 internationde Unternehmen nicht nur ener verscharften Konkurrenz
ausgesetzt sind, sondern sich auch mit heterogenen lokden und naionden Akteuren
ausanandersetzen missen. In diesem Unfdd betrachten diese Grof¥irmen beispidswa-
se Sanktionen ds d@nen Faktor, dar Geschéte behindet und Jobs vernichtet. Gemé
aner Sudie des Ingtitute for Internationd Economics entstanden US-Firmen im Jahre
1995 durch die amerikanische Sanktionspalitik Kosten in Hoéhevon 15 bis 19 Milliarden
Doallar; 200 000 Jobs saien dadurch verloren gegangen. Insofern sd, so argumentiert e,
das poalitische Engegement vider Unternehmen nicht Ausdruck ihrer Macht, sondern
Produkt ihrer Verwundbarket. Immer mehr internationde Firmen stelten das fest und
wirkten entsprechend auf ihr Umfdd en. Damit gdben die Unternehmen nicht ihr
Egeninteresse auf, sondern ewdterten die Interpretation dieses Eigeninteresses in eénem
neuen Kontext eewetern. Nicht Uberraschend interpretiet e dies ds zwa kurzfristig
problemetisch, well die neuen Akteuredie Sruktur des internationden Systems destabi-
liserten, bewertet es jedoch — wenn auch leider sehr dlgamein — positiv: ,In the longer
term, however, they can be agents of positive and aregtive change, ensuring that the
systemas awhole matches theredity of theway inwhich theworld now operates.” Ob
diese harmonistische Perspektive so garechtfertigt, mag men angesichts der von Butler
sdbst genannten Zahlen bezweifdn: Ende 1997 Uberstieg der Maktwet der zehn
golten Unternehmen der Wdt das Bruttosozidprodukt von mehr ds 150 der 185
Mitdieder der Veaenten Nationen. Sdbst die strikt marktwirtschaftlich orientierte
OECD warnte kirzlich vor fortschratenden Grol¥usionen der Finanzkonzerne, wo-
durch die Abhéngdkeit eines Saates von diesen Firmen wachse

Sanktionen — Pro oder Contraist zu simpel

M Ussen Konflikte zwangsléufig gewatsam ausgetragen werden, oder ghbt es Alternati-
ven? Dies fihrt zu de Frage nach der Eighung von Sanktionen ds diplomeatisches
[nstrument. Weas konnen Sanktionen in @ner stark verflochtenen Wdt mit Blick auf die
betroffenen Firmen oder auf die Stuation vor Ort bewirken, und wie miissen sie ausge-
stdte werden? Das Thema findet Beachtung, well dieses Instrument heute weat mehr
oenutzt wird ds friher .

® Mitte der 90er Jahre haben die USA in 60 Félen gegen 35 verschiedene Léander
ausgesprochen (siehe Nick Butler, Companies in Interenational Relations, in: Survival,
Soring 2000, S 157).
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Tim Niblodk, Direktor des Instituts fur arabische Sudien der Universitéd Exeer
(UK), hevor untersucht in ene ser abgawogen agumentierenden, vergeichenden
Sudie , Irek, Libye, Soudan: efficadté des sanctions?* die Auswirkungen der von den
Veranten Nationen verhdngen Sanktionen wie auch die der unilaterden Zwangsmels
nahmen der Vearanigen Saaten auf diedra genannten Lander. Als positiv ist zu werten,
dai3 , Sorenfriede’ in ihren Wirkungsmodichketen begenzt wurden, vorausgesetzt, dal3
die Nachbarstaseten die Sanktionen mittragen. Auch kdnnen Sanktionen das Militérpo-
tentid des bereffenden Landes schwéchen und es insgesamt zu eéner moderateren
Auenpalitik zwingen. Dem stiinden dlerdings folgende K onsequenzen gegentiber:

1. Grundsézlich wird das jewellige Regme stabilisiet - es kann sogar an Popularitét
gewinnen — obwohl man es schwéchen will. Die Bevdlkerung wird oft stark von der
Lebensmittdhilfe der Regerung ahéngg e@nem Instrument, das das Regme ds
Kontrollinstrument, wieim Fale Iraks und Liby ens nutzen kann.

2. Sanktionspolitik verzogart Initigtiven zur Bildung regonder Scherhatsstrukturen
und zur Entwicklungwirtscheftlicher Zusammenarbat.

3. Langfristig untergraben Sanktionen die Sabilitéd des beroffenen Seades, unter
Umsténden sogar der gesamten Regon.

Fragt men nach Schlul¥olgerungen fir die poalitische Praxis, mul3 dlerdings die Be-
genzthat der Aussagen berticksichtigt werden. Letztlich in jedem einzenen konkreten
Fdl dievon Niblock dargestdlten positiven und negetiven Wirkungen abgewégt werden.
Ein dogmatisches,,Pro* oder ,Contrd' ist fenl anPlaze

Ganz auf die SHte der Sanktionskritiker schigg sich Meghan L. O’ Sullivan von der
Brookings Institution in Washingcon mit e@nem Aufsatz unter dem Titd: Les dilemmes
delapalitique américanevis-avis des ,Rogue Saes‘. Vorwurf der Autorin ist, del3 die
amerikanische Definition von , Schurkenstasten* (Unterstittzung des internationaen
Terrorismus, repressives politisches Regme, Beschafung von M assenvernichtungswet -
fen, Fandsdigket gegentiber den Veraeinigen Saaten) verschwommen und subjektiv sa.
S unterschiedliche Sasten wie Kuba, Nordkores, Iran, Irak und Libyen kénne men
nicht in ener Kategorie fassen.®> AuRerdem sd die amngrikanische Administration mit
diesam Negtiv-Begiff Opfer ihres @genen Erfolges geworden. Br habe derat gole
offentliche Unterstitzung gefunden, dal? auf diese Weise die Hedbilitd der Politik
oeoentiber diesen Landern verloren gegengen sa. Es sd verninftiger, bestimmie krimi-

4 Seit kurzen hat sich die Terminologie der amerikanischen Regierung geéndert. Man
spricht nicht mehr von ,rogue gates', sondern von ,, sates of concern®.

> Zur Information: Im Juni 2000 beendeten die Vereinigten Saaten ihre Sanktionspolitik
gegenlber Nordkorea, die auf den Koreanischen Krieg zurlickging. Es ist nun mdoglich,
Handel und Investitionen im Bereich der Konsumgiter, Agrarprodukten, Finanzdienst-
leistungen und Rohmaterialien zutatigen. Direktfllge zwischen den beiden Landern sind
auch moglich.
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ndle Handlungen zu verurtelen und zu bek&mpfen. Die Autorin pladiert dafir, ene
Offnungsstrategie zu verfolgen (wobe siedlerdings die Grenzen dieser Srategeim Fale
Ireks anerkennt). Diese sollte konditioniert auf die jeweligen Regme einwirken, jedoch
unkonditioniert gegentiber der Bevdlkerung bleiben. Damit ist die Palitik frelich auf die
konkreten und begrenzten M ddichkaten verwiesen, ohne Unterstiitzung des jewelligen
Saates auf dessen Innenpolitik @nzuwirken. Auch die Konditionierung von Leistungen
oeenUber den jeweligen Regmen mul? auf deren konkrete Beratschaft treffen, diese
Bedingungen zu akzeptieren und damit die Risiken ener Offnungspalitik in Kauf zu
nehmen.

Wohin strebt die européische und transatlantische Sicherheitspolitik?

Eine unverandert wichtige Frage im Kontext der wdtpalitischen Verdnderungen ist, wie
sich die neue Stuation in Europaauf Europésche Union und NATO ds der Sthltissdor-
ganisaionen der europdschen Scherhatsstruktur auswirkt, und welche Perspektiven
sich zehn Jahre nach dem historischen Umbruch aozeichnen.

William Wallace, Professor flr Internationde Beziehungen an der London Sthoal of
Economics and Politicad Saence, wendet sich der Entwicklung der Europé&schen Union
ds regondes Friedensprojekt zu. Neben ener kizzierung der Hauptthesen der europé-
schen Debatte versucht Walace, die,, spill-over -These auf den Vertedigungssektor zu
Ubertragen. Wenn die EU von der Atlantischen Allianz auch die Aufgebe der Vetdadi-
gung Ubernimmt, dann wirde sie sich in Richtung auf ene ,,more explidt federaion ...
with astronger federd policymekingstructure® entwickdn. Er steht damit im gewissem
Widerspruch zu den Vorstdlungen der franzosischen Politik, die das Projekt ener
europaschen Scherhdts- und Vertedigungspalitik auch in dieser neuen Phase strikt
zwischenstadtlich interpretiert.®
Walace Argument |&% dlerdings wichtige Fragen offen:

o Walace sdbst west auf den inneren Widerspruch zwischen dem Kompeenzzu-
wachs der EU-Bbene und dem Gewicht der nationden Ebene hin, der Tatsache dso,
da? die Mitdiedsstasten dgachzatig der Rahmen geblieben sind, dem die Blrger
letztlich die poalitische Verantwortlichket zuordnen. Kann men wirklich annehmen,
dal3 sich dieses Shannungsverhdtnis kurz oder mittdfristigfoderativ auflosen 183 ?

»  Kann men ewaten, da3 ene foderdive Losung sich in ener eweiterten Union mit
fast dreildg Saeten durchsetzen und vor dlem effektiv gestdten 18%?

* DieEU ha begonnen, Aufgaben der WEU zu Ubernehmen und damit in den milité&ri-
schen Berach hinenzuwachsen. Dies geschigt jedoch nicht auf bundesstaatlicher,

® Vgl. den Vortrag des franzosischen Verteidigungsministers, M. Alain Richard, devant la
Promotion de |’ lHEDN, Ho6tel de Brienne, merdredi, 7.7.1999.
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sondern auf zwischenstaetlicher Basis. Wo sind konkrete Triebkréfte, die bewirken,
dal3 sich dies kurz- oder mittdfristigandert?

* Dea al¥re Bedrohungsdruck, der geagnet wére, eine bundesstaatliche Ldsung zu
forderen, ist derzeit nicht erkennbar.” Ist zu e'warten, dad die vidfdtigen Probleme
der Erweterung diesen Druck ersgtzen?

Alyson Bailes, Politische Direktorin ba der WEU in Briissd, kommt mit ener le-
senswerten Abhandlung unter dem Titd: ,, Europeen Defence Ancther St of Questi-
ons* das Verdienst zu, an die sich entwickdnde Scherhats- und Vertadigungsdimension
de EU @ne Anzahl wichtiger, offener Fragen zu stdlen. Im Vordergrund stent dabe das
Problemder Reichwate und geogragphischen Zuordnung von militérischen Operaionen.
Die Autorin weist auf etwas hin, was manchen européschen Akteuren nicht voll bewur
san dirfte dad es namlich kaum éne Regon in da Wdt gbt, mit de EU-
Mitdiedstaaten nicht auf die ene oder andere Weise durch Vertedigungsabsprachen
verbunden sind. Entsprechend erhebt sich die Frage, was e@gantlich unter europdischem
Krisenmanagement zu verstenenist. Wie Balles ausfihrt, differieren die Mitdiedstaeten
nicht nur hinsichtlich ihrer Position zu Quantité und Qudité naionder Betaligung an
militérischen Einsdzen oder bezidich des Verhdtnisses von Armes, Polize und
GesdIschaft, sondern auchimHinblick auf vertretbare Risiken fir die Soldaten und vor
dlem hinsichtlich der Art und Weise, wie eigene Truppen fremdem Kommando unter-
stellt werden konnen. Ubereinstimmung bestent ledigich, dald militarische Gewalt in den
internationden Beziehungen nur dann engesetzt werden soll, wenn dle anderen Instru-
mente versagt haben.

Guillaume Parmentier, Leiter des Centre francas sur les Etats-Unis argumentiert
insanem Aufsaz ,Apres le Kosovo: pour un nouvesu contrat transatlantique’ entlang
den Linien bekannter franzosischer Zidsetzungen und mithin zugunsten ener Erhéhung
des europédschen Einflusses und bessarer Scherung der politischen Kontrolle  Er
konkretisiert diese Absichten an zwea Aspekten: (a) Er schlég vor, das Militékomitee
der NATO wieder in sane ursprindiche Rolle ds zentrde politisch-militérische
Kontrollinstanz auf Kosten von SHAPE ansetzen und (b) die Kommandaostruktur nicht
regond, sondern funktiond gestdten. Das letiztere wirde bedeuten, dal3 das NATO-
Hauptquartier Atlantik durch en Luft-/M arineKommeando (commandement aéromeri-
time) ersetzt wiirde, das fir das gesamte NATO-Gebiet zustandig wiirde an die Sdle
von SHAPE wirrde @n Luft-/Boden-Kommando (commandement agroterrestre) treten.
Das erste Kommando sollten die Amerikaner, das zweite die Europé&er Ubernehmen. Von
den madichen kritischen Fragen, wo die integierte, militarische Planung stattfindet, wie
das Prinzip des ,jointness® gewahrt wird, wie kann men ene solche tigfgefende
Neuerungder NATO-Sruktur durchgesetzt werden kann, berlicksichtigt Parmentier nur

" Vgl. dazu auch die Ausfilhrungen des franzosschen Saatsprasidenten im Berliner
Reichstag am 27.6.2000.
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letzteres. Gemd? dem Vorhild des Draer-Komitees aus dem Jahre 1956 empfiehlt er,
énen ,Ra der Wasen® einzusetizen, um die schwierigen multilaterden Entschadungs-
prozesse zu entlasten.
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