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Problemstellung und Empfehlungen

Serbien in Zeitnot
Neuanfang nach 42 Tagen Ausnahmezustand?

Hat die Verhdngung des Ausnahmezustands Serbien
nach der Ermordung von Ministerprdsident Zoran
bindi¢ tatsdchlich unumkehrbar zum Besseren ver-
dndert, wie die Regierung bei der Bekanntgabe seiner
Aufhebung am 22. April 2003 der Bevolkerung ver-
sicherte? Der Priifstein dafiir wird nicht nur die weitere
kompromif3lose Bekimpfung von Kriminalitdt und
Korruption sein. Die eigentliche Frage lautet: Wird
Serbien endlich funktionierende rechtsstaatliche
Institutionen errichten, zum Beispiel durch Annahme
einer modernen Verfassung in einem demokratischen
Verfahren? Ein iiberparteilicher Konsens mit dem Ziel,
die stockenden Reformen zu beschleunigen, ist nicht
in Sicht.

Nach Angaben des Innenministeriums wurden
wihrend des Ausnahmezustands iiber 10 000 Menschen
vorldufig festgenommen. Gegen 3400 Personen sei
Strafanzeige wegen 5800 Straftaten gestellt worden.
Die Polizei habe 28 aufsehenerregende Morde an der
Schnittstelle zwischen Politik und organisierter
Kriminalitét, 15 Entfithrungen mit Losegeldforderun-
gen sowie 200 Straftaten im Zusammenhang mit
Rauschgifthandel aufkliren konnen. Uber 40 500
Feuerwaffen wurden von der Bevolkerung den Behor-
den freiwillig tibergeben, dazu Munition in einer
Stiickzahl von etwa zwei Millionen.

Der Mordanschlag an Pindi¢ am 12. Marz 2003 ist
nach Angaben der Polizei aufgekldrt: Durchgefiihrt
wurde das Attentat von Angehorigen der Jedinica za
specijalne operacije (JSO), einem Sondereinsatzkom-
mando der Polizei. Angestiftet wurden die Morder von
den Anfiihrern des Zemun-Clans, der grofiten organi-
sierten Gruppe von Kriminellen in Serbien. Zu den
politischen Anstiftern des Mordes an bindi¢ gehort,
wie die Polizei annimmt, der Chef der extremistischen
Serbischen Radikalen Partei (SRS), Vojislav Se3elj, der
in engem Kontakt zum Zemun-Clan gestanden haben
soll. Der frithere Staatsprdsident Slobodan MiloSevi¢
ist unter Anklage gestellt worden, weil er iiber den
damaligen Leiter des Geheimdienstes der JSO die
Ermordung des ehemaligen Staatschefs Ivan Stam-
boli¢ und den mifRlungenen Mordanschlag auf den
oppositionellen Politiker Vuk Draskovi¢ befohlen
habe.
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Problemstellung und Empfehlungen

Es ist noch eine Zeitspanne von allenfalls zwei
Jahren vorhanden, um den Fortschritt, der in Serbien
seit dem Sturz des fritheren Regimes am 5. Oktober
2000 tiberwiegend im wirtschaftlichen Bereich
erreicht wurde, zu festigen und weitergehende Refor-
men, vor allem mit dem Ziel der Stabilisierung politi-
scher Institutionen, einzuleiten. Andernfalls drohen
der Rickfall in nationalistischen Populismus und
soziale Misere — und die Konfliktspirale in der Region
wird sich wieder beschleunigen. Die Auswirkungen
wiirden auch die Staaten der Europdischen Union
spiiren, die sich derzeit um die fiihrende friedenstif-
tende Rolle im Westbalkan bemiihen.

Vier Ursachen bedingen hauptsichlich die
Zeitknappheit:

» Spétestens Ende 2004 miissen in Serbien erneut
Parlamentswahlen stattfinden. Es ist hochst unge-
wiR, ob bei diesen Wahlen die Befiirworter von
Reformen und Modernisierung noch die notwen-
dige politische Unterstiitzung erhalten.

» Serbien muR schon 2005 mit der Riickzahlung
derzeit ruhender Auslandsschulden von etwa
8,6 Milliarden US-Dollar beginnen. Die drohende
Finanzkrise konnte den stockenden Reformprozel3
zusdtzlich politisch diskreditieren.

» Die kurze Verfallzeit der Anfang 2003 geschaffenen
Union Serbien und Montenegro: Premier Milo
bukanovi¢ hat angekiindigt, die Unabhdngigkeit
Montenegros nach Ablauf der vereinbarten Schon-
frist von drei Jahren fiir das neue Staatengebilde
durchsetzen zu wollen. Gleichzeitig bleiben die
wichtigsten Wirtschaftsreformer in Serbien auf
Distanz zum Konzept des neuen Staates, weil sie in
ihm ein wesentliches Hindernis auf dem Weg zum
Eintritt in die EU zu erkennen glauben.

» SchlieRlich lduft auch die Uhr in Kosovo ab, wo der
tiberwiegende Teil der albanischen politischen
Fihrer nicht bereit ist, einen Stillstand oder gar
eine Umkehrung ihrer Bemithungen um die Unab-
hingigkeit der Provinz hinzunehmen.

Um die verbliebene Zeit wirksam auszuntitzen,
miifdte mit einer »Zangenbewegung« verhindert
werden, daf} Serbien eine Quelle der Instabilitit in
der Region und im Wechselspiel mit den anderen
regionalen Brennpunkten ein dauerhaftes Sicherheits-
risiko in Europa bleibt.

Die Zangenbewegung sollte aus dem breitangeleg-
ten Einwirken des Westens im Zusammenspiel mit
den pro-europdischen Kriften in der Regierung und in
der zivilen Gesellschaft vor Ort bestehen.
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» Die EU sollte eine verbindliche Zusage fiir den
Zeitpunkt der Aufnahme Serbiens und der anderen
Staaten der Region treffen. Diese Zusage miif3te
beiderseitige Verpflichtungen vorsehen: die Erfiil-
lung eindeutiger wirtschaftlicher und politischer
Bedingungen seitens der Beitrittskandidaten bei
gleichzeitiger Verpflichtung der EU, weitaus um-
fangreichere finanzielle und andere Hilfen fiir die
Vorbereitung zum Eintritt zu leisten. Erst durch die
klare Festlegung der beiderseitigen Verpflichtungen
wird die Perspektive der EU-Mitgliedschaft fiir die
Menschen im Westbalkan glaubwiirdig. Anstatt den
Stabilitdtspakt fiir Stidosteuropa durch Zuordnung
zur Europdischen Kommission praktisch auslaufen
zu lassen, sollte er als Schnittstelle zu den Beitritts-
kandidaten in Stidosteuropa gestidrkt werden, um
den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozef (SAP)
der EU fiir den Westbalkan zu unterstiitzen.

» Die EU sollte vorausschauend zusammen mit dem
Pariser Club der offiziellen Auslandsgldubiger, dem
Internationalen Wahrungsfond und anderen inter-
nationalen Finanzinstituten schon jetzt Vorkeh-
rungen dafiir treffen, einer neuen Schuldenkrise
Serbiens sowie der anderen Staaten in der Region
vorzubeugen. Zudem miif3te der ZufluR von wesent-
lich mehr Investitionskapital in die Region sicher-
gestellt werden. Ein geeigneter Schritt dazu wiére
die Umwandlung der European Agency for Recon-
struction (die derzeit eingeschrinkte Aufgaben vor
Ort bis zum 31. Dezember 2004 wahrnehmen soll)
in eine European Agency for Development in South-
East Europe mit zeitlich nicht begrenztem Mandat.

» Als symbolische Geste sollte den Biirgern Serbiens
und der anderen Staaten in der Region durch die
Abschaffung der Visumspflicht umgehend wieder
die Reisefreiheit nach Westeuropa gewdhrt und
somit ihre europdische Identitit anerkannt werden.
Zudem sollten Deutschland und andere EU-Staaten
fiir Saisonarbeitskrifte aus dem Westbalkan eine
Sonderarbeitserlaubnis einfiihren, wie es mit Polen,
Bulgarien und Biirgern anderer kiinftiger Mitglieds-
linder schon jetzt der Fall ist.

» Die EU sollte eine stindige Abstimmung der Stidost-

europapolitik mit den USA vornehmen. Westliche
politische Aktionen in der Region miif3ten eindeu-
tig als gemeinsame politische Schritte ausgewiesen
werden. Dadurch kénnte den Bemiithungen einiger
politischer Akteure eine Abfuhr erteilt werden, auf
der Basis vermeintlicher Sonderbeziehungen zu
den USA Vorstéfie zu wagen, von denen die Stabili-
tdt in der Region bedroht wiirde.
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Nach dem Attentat auf den Ministerprdsidenten und
im Verlauf des Ausnahmezustands (Mdrz/April 2003)
ist eine beschleunigte Neugestaltung der politischen
Szene Serbiens im Gange, die zunéchst der Regie-
rungskoalition DOS und der Demokratischen Partei
(DS), als ihrem Herzstiick, zugute kommt. Als Haupt-
verlierer gelten die Parteien des MiloSevi¢-Regimes —
sowohl seine Sozialistische Partei Serbiens (SPS) als
auch die ultra-nationalistische Serbische Radikale
Partei (SRS) Vojislav SeSeljs. Obwohl die national-
konservative Demokratische Partei Serbiens (DSS) des
fritheren Bundesprésidenten Vojislav KoStunica nach
Meinungsumfragen ebenfalls erhebliche Popularitits-
einbufen erlitten hat, bleibt sie der stdarkste Gegner
der DS. Die Popularitidtswerte der einzelnen Parteien
werden sich allerdings zweifellos noch weiter ver-
schieben, wenn der Schock nach dem Attentat nach-
1Rt und die qudlenden Alltagsprobleme, vor allem
wirtschaftlicher Natur, im o6ffentlichen Bewuf3tsein
wieder die Oberhand gewinnen.

Die Demokratische Opposition Serbiens (DOS),
eine Vereinigung von 18 Parteien, die das Ende des
Regimes MiloSevi¢ bewerkstelligte und die ersten
freien Wahlen fiir das Parlament Serbiens am
24. Dezember 2000 haushoch fiir sich entscheiden
konnte, war bis Anfang 2003 weitgehend auseinan-
dergefallen. Schon seit geraumer Zeit agiert KoStuni-
cas DSS, einst fithrendes Mitglied der DOS, als scharf
ster Widersacher der Regierung. Unter den 17 tbrig-
gebliebenen DOS-Mitgliedern kamen tagtdglich neue
Zerwurfnisse hinzu. Zuletzt gelang es dem damaligen
Ministerprdsidenten Zoran Pindi¢ am 13. Dezember
2002 nur mit Hilfe einer abtriinnigen Gruppe von vier
Milosevi¢-Sozialisten, das notwendige Quorum fiir die
Verabschiedung des Haushalts 2003 sicherzustellen.
Wichtige Reformvorhaben blieben auf der Strecke,
weil das Parlament im Verlauf des Machtkampfs
zwischen Dindi¢ und KoStunica und der DOS-internen
Auseinandersetzungen lahmgelegt war. Den grofiten
Schaden erlitten im Konflikt zwischen den beiden
ehemaligen Verbiindeten und wichtigsten Figuren der
neuen Demokratie in Serbien die politischen Institu-
tionen - und somit die Fortfithrung der Demokratisie-
rung. Wiahrend sich KosStunica in seinem Bemiihen,
bindi¢s Machtzunahme zu brechen, immer mehr in

die Niederungen des populistischen Nationalismus
begab, warfen manche Kritiker Pindi¢ vor, daf} er
»anstatt das (MiloSevi¢-)System zu reformieren, sich in
ihm eingenistet habe«." Dies habe sich am meisten in
seiner Miflachtung demokratischer Prozeduren und
Institutionen bei gleichzeitiger Machtkonzentration
in wenigen Hinden - vor allem seinen eigenen —
widergespiegelt.

Schlagartig verdnderten sich mit dem Attentat auf
bindi¢ die Verhdltnisse innerhalb der DOS-Koalition.
Sie préisentierte sich auf einmal geschlossen und
profitierte von dem energischen Kampf gegen die
organisierte Kriminalitit, so daR der Zuspruch aus der
Bevolkerung stark anstieg. Dies bestdrkte wiederum
den Zusammenhalt in ihren Reihen. Gleichzeitig
spitzte sich im Verlauf des Ausnahmezustands der
Konflikt zwischen der DOS-Regierung und dem politi-
schen Hauptgegner, der DSS, dramatisch zu. Die
Fihrer der Regierungskoalition DOS, einschlieRlich
des neuen Premiers Zivkovi¢, iiberboten sich in dem
Bemiihen, KoStunica und die DSS als zumindest mora-
lisch verantwortlich fiir den Tod Pindi¢s darzustellen
und sie auf diese Weise endgtiltig als Konkurrenten im
Machtkampf auszuschalten. Fiihrende DOS-Politiker
erwogen Offentlich das Verbot »verfassungswidriger
Parteien« und drohten auch KoStunica persénlich mit
strafrechtlicher Verfolgung. Dem neuen Ministerpra-
sidenten warfen Kritiker vor, wie zu MiloSeviés Zeiten
eine »Hetzrhetorik, forcierte ideologische Mobilisie-
rung, zunehmende Intoleranz und Unterdrickung
politisch Andersdenkender« angefacht zu haben.?
Durch erhebliche Verschirfung etlicher Gesetze im
Bereich der inneren Sicherheit habe die Regierung
Zivkovi¢ auch nach der formellen Beendigung des
Ausnahmezustands faktisch einen permanenten
Ausnahmezustand geschaffen — so der Vorwurf des
angesehenen Fonds fiir humanitdres Recht und
anderer Menschenrechtsgruppen in Belgrad.

1 Vgl. dazu Slobodan Antonié¢, Politi¢ki sistem i elite u Srbiji
pre i posle 5. Oktobra [Das politische System Serbiens vor und
nach dem 5. Oktober|, unter: www.nspm.org.yu.

2 Vgl. borde Vukadinovi¢, Kada sveci marsiraju [When The
Saints Go Marching By|, unter www.nspm.org.yu.
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Dritte Kraft »G17 Plus«

Raum fiir eine weitere Zuspitzung der Auseinander-
setzungen zwischen den zwei wichtigsten Lagern,
zumindest im Rahmen anerkannter demokratischer
Grenzen des politischen Systems, ist nicht mehr viel
vorhanden. Von den Parlamentswahlen, die spéitestens
Ende 2004 stattfinden sollen, ist keine Kldrung der
Machtverhdltnisse zu erwarten: Sie werden allem
Anschein nach keine eindeutige Mehrheit hervorbrin-
gen. Zwar belegen Erhebungen, dal die Popularitit
der DOS-Regierung nach dem Attentat auf Pindi¢ und
im Verlauf des Ausnahmezustands gestiegen ist, aber
es ist ungewil, wie sich die Stimmung in der Bevolke-
rung bis dahin entwickelt - vor allem, wenn die
wirtschaftlichen Verwerfungen weiter anhalten. Die
Chancen, daR eine politische Gruppierung die abso-
lute Mehrheit erreicht, sind verschwindend gering, so
daf} auch nach Neuwahlen Koalitionen ausgehandelt
werden miissen.

In diesem Zusammenhang wichst die Bedeutung
der »dritten Kraft« im demokratischen politischen
Spektrum Serbiens - der einfluRreichen Experten-
gruppe G17 Plus. Sie hat sich formell am 15. Dezem-
ber 2002 in eine politische Partei verwandelt und
damit die Auflésung der Zweiteilung der demokrati-
schen Kréfte in Serbien eingeleitet. G17 Plus ist die
einzige relevante politische Gruppierung, die noch
einen Briickenschlag zwischen den demokratischen
Kréften bewerkstelligen konnte. Ihre fiihrenden
Personen sind der Parteivorsitzende Miroljub Labus,
bis Jahresanfang fiir Wirtschaft und Finanzen
zustdndiger stellvertretender Bundespremier, sowie
sein Stellvertreter, Zentralbankprédsident Mladan
Dinki¢.

Nach der Wende in Belgrad im Oktober 2000 wurden
fiihrende Vertreter der G17 Plus, wie Labus, Dinki¢
sowie der junge serbische Finanzminister BoZidar
Peli¢, zu Hauptpersonen der 6konomischen Reformen
sowie der Sanierung der AufRenfinanzen. Allerdings
milllang der Versuch griindlich, das im wirtschaft-
lichen Bereich gewonnene Ansehen der G17 Plus dazu
zu verwenden, Labus zum Prédsidenten Serbiens zu
machen. Bei der Stichwahl am 13. Oktober verzeich-
nete Labus 920 000 Stimmen, wdhrend KoStunica
fast zwei Millionen Wihlerstimmen verbuchte (beim
ersten Urnengang am 29. September bekam keiner
der elf Kandidaten die erforderliche Mehrheit von
50 Prozent). »Die erste Million ist immer die schwie-
rigste, trostete sich Labus nachher. Da nur 45,5 Pro-
zent der Berechtigten an dieser zweiten Runde der
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Prasidentschaftswahlen teilnahmen und ein Quorum
von 50 Prozent vorgeschrieben war, verfiel das Votum.
Indem sie sich als neue, unbefleckte Kraft anbietet,
die Rechtsstaatlichkeit und EU-Beitritt als ihre Haupt-
ziele bezeichnet, mochte die Experten-Partei G17 Plus
tiber die politische Spaltung in Serbien hinweghelfen.
Sie mulR jedoch befiirchten, daf} das viele Lob der
internationalen Finanzorganisationen fiir die schnelle
Umsetzung von makro6konomischen Reformkonzep-
ten in Serbien angesichts der schleppenden Fort-
schritte bei der Hebung des Wohlstands der Bevolke-
rung bald das personliche Ansehen ihrer fiihrenden
Politiker beschddigen wird. Solange ihre Galionsfigu-
ren nicht aus der Wahlergunst gefallen sind, unter-
stiitzt auch die neue Partei deshalb vorzeitige Wahlen.
Andererseits drohen Konflikte mit der Regierungs-
spitze, die sich die Kontrolle iiber die Wirtschafts- und
Finanzpolitik sichern méchte, wie die ersten 6ffent-
lichen Auseinandersetzungen zwischen dem neuen
Premier Zivkovi¢ und dem Zentralbankchef und G17-
Plus-Spitzenfunktionir Dinki¢ zeigten.’

KoStunicas Abstieg

Mit der Schaffung von »Serbien und Montenegro«

im Februar 2003 hat Vojislav KoStunica, der Ende
September 2000 bei der Wahl zum Prisidenten der
Bundesrepublik Jugoslawien MiloSevi¢ bezwang und
populdrster Politiker in Serbien wurde, sein Amt
verloren. Im Machtkampf mit Pindi¢ wurde er allzu
oft streckenweise als naiv und politisch unbeholfen
vorgefiihrt, als daR sein Ansehen nicht Schaden
genommen hétte. Nach der Wende 2000 genof3 er die
Zustimmung von vier Flinfteln der Bevolkerung - jetzt
liegen seine Zustimmungswerte bei 15 Prozent. Trotz-
dem sehen Pindi¢s Nachfolger in KoStunica den
gefdhrlichsten Widersacher, der ihnen die Regie-
rungsmacht streitig machen kénnte. Die Meinungen
iiber die Auswirkungen des »sanften« Nationalkonser-
vativismus, den KoStunica verkorpert (obwohl er sich
selbst fiir einen Sozialliberalen hdlt), sind gespalten.
Zahlreiche Kritiker im In- und Ausland werfen ihm
vor, daf} er den Nationalismus und Revanchismus in

3 Zivkovié hatte Dinki¢ 6ffentlich vorgeworfen »ein falscher
Zentralbankchef« zu sein, der »falsches Geld« druckt. Hinter
diesen Anschuldigungen stecken die Bemiihungen der
Regierung, Kontrolle iiber die Notenbank zu erlangen, deren
Unabhingigkeit von Dinki¢ lautstark in der Offentlichkeit
verteidigt wird.



Serbien durch seine gegentiiber dem Westen und ins-
besondere dem Haager Kriegsverbrechertribunal
zutiefst skeptische Haltung anspornt. Einige politische
Analytiker heben jedoch KoStunicas Rolle als »letzte
Hiirde« gegen den nationalistischen Populismus
hervor.* So wie es manchmal frither in Deutschland
hieR, rechts von Franz Josef Strauf® und der CSU diirfe
es keine im Parlament vertretene Partei geben, so sei
auch KoStunica von grofiter Bedeutung, wenn es
darum gehe, eine grofle Anzahl von Menschen vor
extremistischen Lockrufen zu bewahren.

Die Prasidentenwahlen im Herbst 2002 haben nicht
nur anschaulich gezeigt, daR reformistische Positio-
nen in Serbien nach wie vor in einer Minderheit sind,
sondern daf} der nationalistische Populismus als nicht
zu unterschdtzende Erscheinung in der politischen
Mentalitdt Serbiens existiert. Immerhin stimmte
damals eine Million Biirger fiir Vojislav Seselj, den
politischen Gesprdachspartner von LePen, Schirinowski,
Lukaschenka und zuletzt Sadam Hussein. Ob das »nur«
Protestwdhler oder echte Feinde der Demokratie sind,
ist nur eine Scheinfrage. Zweifellos profitiert der
Extremismus von der Misere der etwa 700 000
Fliichtlinge aus Kroatien, Bosnien und Kosovo in
Serbien, von der immer grof3er werdenden Kluft
zwischen den Verlierern und Gewinnern der Refor-
men, sowie von der Wut der Bevélkerung iiber den
Briickenschlag zwischen den fritheren Stiitzen des
Milosevi¢-Regimes und wichtigen Teilen der derzeit
regierenden DOS.’

KoStunica bleibt kaum etwas anderes tibrig, als sich
nach Seseljs Abgang nach Haag - wo er sich dem
Internationalen Kriegsverbrechertribunal stellte —
und der Stirkung der DOS-Koalition als den einzig
»wahren« Patrioten darzustellen. Das kann nur als
Versuch gedeutet werden, die politischen Gegner an
Radikalitdt in »nationalen Fragen« zu tibertrumpfen,
insbesondere wenn es dabei bleiben sollte, daf} auch
nach der neuen Verfassung der Staatsprisident vom
Volk direkt gewdhlt wird.

4 Vgl. Borde Vukadinovi¢, Godina izgubljenih iluzija [Das Jahr
der verlorenen Illusionen], unter www.nspm.org.yu.

5 Uniibersehbar ist das etwa im Falle der Besitzer der zwei
populiren Belgrader Fernsehsender BK und Pink TV. Die
Sender entstanden als Handlanger des fritheren Regimes,

um eine entpolitisierte, eskapistische Scheinoffentlichkeit
herzustellen. Nach der Wende muf3ten ihre Besitzer viele
Millionen Euro an Sondersteuern wegen fritherer Beglinsti-
gungen bezahlen, wurden jedoch nicht weiter belangt oder
gar ihre Sender geschlossen. Derzeit lassen sie keinen Zweifel
an ihrer Treue zur Regierung aufkommen.

KoStunicas Abstieg

Ein neuer Préisident Serbiens wird wohl erst im
Herbst 2003 gewdhlt werden, nachdem spdtestens im
August die neue Verfassung im Parlament mit einfa-
cher Mehrheit beschlossen und in einem Volksent-
scheid, bei dem auch keine qualifizierte Mehrheit
notwendig sein sollte, bestdtigt wird. Dieses Vorgehen
wurde am 11. April 2003 mit den Stimmen der Regie-
rungsmehrheit beschlossen. Die Regierungspolitiker
haben dabei zu erkennen gegeben, daf} sie eine Ver-
fassungsbestimmung vorzdgen, wonach der Prisident
vom Parlament gewdhlt wird und nicht vom Volk
direkt. Gegen eine solche Losung regt sich derzeit viel
Widerstand, nicht nur von der DSS, sondern vor allem
unter Juristen und in Nichtregierungsorganisationen.
Sollte sich die DOS-Koalition mit ihren Vorstellungen
durchsetzen, wird sie einen Kandidaten aus ihren
Reihen wéhlen und dadurch KoStunica noch weiter
von der politischen Szene verdrangen.

KoStunica und die DSS werden sich aber nicht so
leicht geschlagen geben, sondern weiter mit allen
Mitteln einen erbitterten Kampf gegen die Regierungs-
koalition DOS fiithren. Ein Waffenstillstand auf der
politischen Biithne Serbiens, der es ermoglichen wiirde,
Energien auf die Beschleunigung der Reformen zu
lenken, ist nicht in Sicht.
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Die Bundesrepublik Jugoslawien konnte, nach Fest-
stellung der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE), 2002 im zweiten Jahr in Folge
die deutlichsten Fortschritte unter den 27 Einsatzlin-
dern der Bank verzeichnen.® Ob auch im nichsten
»Transition Report« 16bliche Worte fiir den Reform-
eifer Belgrads gefunden werden, ist angesichts der
aktuellen widerspruchsvollen politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung mehr als fraglich.

Hinter der serbischen Volkswirtschaft liegen ein
Jahrzehnt der Krisen, jugoslawischer Nachfolgekriege,
internationaler Sanktionen und die Nato-Bombar-
dierung 1999. Wihrend der MiloSevi¢-Herrschaft sind
Korruption und die Verschmelzung staatlicher und
krimineller Strukturen allgegenwértig gewesen — wie
auch der Mord an Pindi¢ gezeigt hat. In weniger als
zwei Jahren wurden Handel und Preise von staatlicher
Kontrolle befreit. Mit Hilfe eines radikalen Kurswech-
sels in der Wahrungs- und Fiskalpolitik ist die Infla-
tion eingeddimmt worden. Das Verhdltnis zu den
westlichen staatlichen Kreditgebern wurde normali-
siert und die Privatisierung der Wirtschaftsunterneh-
men in Angriff genommen. In einem Interview mit
der »Frankfurter Allgemeinen Zeitung« in Februar
2003 sprach Notenbankpréasident Dinki¢, von »einem
kleinen 6konomischen Wunder« in kurzer Zeit. Aller-
dings miissen noch zahlreiche Strukturprobleme
bewdltigt werden, unter denen die Konsolidierung des
Staatshaushalts, die Ankurbelung der Industriepro-
duktion, die Steigerung der Ausfuhren und die Sicher-
stellung eines zunehmenden Kapitalzuflusses aus dem
Ausland zu den dringlichsten gehoren.

Infolge der Grabenkdmpfe zwischen KoStunica und
bindi¢ kam es iiber weite Strecken im Vorjahr und
Anfang 2003 zur Lihmung des serbischen Parlaments
und damit zu einem Stillstand bei der dringend
erforderlichen Reformgesetzgebung. Die nur im
Schneckentempo vorangekommene Umwandlung
der BR Jugoslawien in die neue Gemeinschaft Serbien
und Montenegro hat zusédtzlich zum Stillstand der
Reformen beigetragen. In der Bevolkerung schwindet

6 EBRD press release: Osteuropa zeigt bessere Ergebnisse als
die Weltwirtschaft, London, 25.11.2002 (EBWE Transition
Report).

SWP-Berlin
Serbien in Zeitnot
Mai 2003

10

das Vertrauen in den Nutzen der Reformen: Unter

den hochqualifizierten jungen Menschen waren im
Sommer 2002 mehr als 20 Prozent zur Auswanderung
entschlossen, weitere 54 Prozent waren einem solchen
Entschluf® nicht abgeneigt. In derselben Befragung
erklirte mehr als die Halfte der Teilnehmer, daf} sie
wirtschaftlich in derselben Lage seien wie vor den
demokratischen Verdnderungen vor zwei Jahren, ein
Fiinftel schitzte die Lage besser ein als vor 2000, und
ein Drittel meinte, die persdnliche Situation habe sich
in der Zwischenzeit verschlechtert.” Vorteile von den
Wirtschaftsreformen haben bisher lediglich die Mittel-
und Oberschicht gespiirt. Wenn aber die jetzige poli-
tische Elite an der Macht bleiben mdochte, miissen die
armen Schichten, die den gréf3ten Teil der Gesell-
schaft in Serbien ausmachen, auch einen Nutzen von
den Reformen sehen, so das Fazit dieser Studie. Die
Aussichten dafiir, daR breitere Schichten der Bevolke-
rung zumindest mittelfristig — in finf bis zehn Jahren
- zu einem gewissen Wohlstand kommen kénnten,
sind jedoch gering.

Das monatliche Durchschnittseinkommen erreichte
im Dezember 2002 nach amtlichen Angaben 190 Euro.
Jeder zehnte Einwohner Serbiens (ohne Kosovo) ist
arm, und weitere 20 Prozent der Bevolkerung leben
am Rande der Armut. Dies ergab eine Studie im
Auftrag der Regierung Serbiens, die mit Hilfe der
Weltbank erstellt wurde.® Unter den 800 000 Bediirfti-
gen in Serbien (mit Monatsausgaben unter 75 Euro)
tiberwogen Menschen ohne Ausbildung, Dorfbewoh-
ner und weite Teile der Bevolkerung im besonders
unterentwickelten Ost- und Stidserbien. Daf$ in
Belgrad, gemessen am Konsum, weniger Mittellose
vorhanden waren als im Landesdurchschnitt, fiihrten
die Autoren der Studie an erster Stelle auf die weit-
verbreitete Schwarzarbeit in der Hauptstadt sowie in
anderen urbanen Gebieten, zurtick: Die Schattenwirt-

7 Belgrade Centre for Policy Studies, Press Release »Strategija
preZivljavanja srpskih domaéinstava od 2000.godine« [Uber-
lebensstrategien serbischer Haushalte seit 2000], 22.10.2002.
8 Interview der Weltbankékonomin Aleksandra PoSarac mit
dem Nachrichtenmagazin Vreme iiber eine Armutsstudie im
Auftrag der Regierung Serbiens, 20.12.2002.



schaft erreicht in Serbien Umsitze, die etwa 50 Prozent
des amtlichen Bruttosozialprodukts iibersteigen.’
Arbeitslos gemeldet sind in Serbien etwa 900 000
Menschen, etwa 120 000 mehr als vor einem Jahr. Eine
Senkung der Arbeitslosigkeit in den ndchsten Jahren
wdre nur dann zu erwarten, wenn die wirtschaft-
lichen Wachstumsraten tiber Erwarten hoch ausfielen.
Die Wirtschaft miiRte nach 2005 jahrlich um 13 bis 14
Prozent wachsen, damit Serbiens Bruttosozialprodukt
und Lebensstandard bis 2010 wieder den Stand von
1989 erreichen. Derzeit erwirtschaftet das Land nur
etwa 45 Prozent des Sozialprodukts von damals. »Mit
den momentanen jdhrlichen Wachstumsraten von
4 bis 5 Prozent wird das Land fast ein Vierteljahrhun-
dert brauchen, um das BSP von 1989 wieder zu
erreicheng, so die Bilanz einer neuen Studie."
Verglichen mit dem Vorjahr ist die Industriepro-
duktion nur um 1,7 Prozent gestiegen, die jihrliche
Teuerungsrate wurde amtlich mit 14,2 Prozent ange-
geben, das um ein Drittel gestiegene Handelsdefizit
erreichte 4,45 Milliarden Dollar bei einem Auf3enhan-
delsvolumen von 8,6 Milliarden. Gleichzeitig sind die
personlichen Einkommen real um 8,8 Prozent und die
Altersrenten real sogar um 35,8 Prozent gestiegen, so
die offiziellen Angaben. Erstmals nach Jahrzehnten
verzeichnete der Bundeshaushalt einen Uberschufl
von etwa 98 Millionen Euro, vor allem wegen der
Zunahme der Zoll- und Steuereinnahmen.

Abhangigkeit von externer Unterstiitzung

Im Jahr 2003 soll der serbische Haushalt einen Umfang
von 4,3 Milliarden Euro haben, mit einem erwarteten
Defizit von 770 Millionen Euro."' Die Haushaltsliicke
hofft Finanzminister Peli¢ mit Privatisierungsein-
kiinften, ausldndischen Krediten und Darlehen sowie
durch Schuldenaufnahme im Inland zu fiillen. Neben
Zuschiissen fiir Landwirtschaft, Elektrizitdtswirt-
schaft, Eisenbahnen und dhnlich grofe Abnehmer
wird es zum ersten Mal im Budget grofRere Zuwen-
dungen fiir die sozialen Auffangnetze geben. Dadurch
sollen Unternehmen, die bisher die Hauptlast der
sozialen Kosten getragen haben, entlastet und die

9 Central Bank Governor Says Grey Economy Accounts for
50% of Serbian Economy, in: Beta Monitor. South-East Europe
Economic Review, (16.12.2002) 58, S. 3.

10 Unemployment in Yugoslavia among World’s Highest. A
Study by the Belgrade Institute for Market Studies, ebd., S. 3.
11 Serbian Budget, ebd., S. 1.

Abhédngigkeit von externer Unterstiitzung

Wirtschaft insgesamt wettbewerbsfihiger gemacht
werden.

Die staatlichen Ausgaben miissen aber weiterhin
gekiirzt werden, denn sie sind augenblicklich, nach
Schitzung der OECD, auf dem Niveau eines Landes
mit einem doppelt so groflen Pro-Kopf-Einkommen,
wie es Serbien zur Zeit erwirtschaftet (2003 soll das
BIP pro Kopf 2200 Dollar erreichen)."”” Uberproportio-
nal hoch sind nach wie vor die Ausgaben fiir Militdr
und Polizei. Dazu kommt, dafR schon 2005 viel mehr
Geld fiir die Bedienung der Auslandsschulden aus-
gegeben werden mul, da die 2001 vereinbarten
Stundungen auslaufen und weitaus weniger Aus-
landsdarlehen erwartet werden. Bis dahin miissen
unbedingt bessere Voraussetzungen fiir ausldndische
Direktinvestitionen und zur Stirkung der Exportkraft
geschaffen werden. Im Klartext: Serbien verfiigt
hochstens noch iiber zwei Jahre Schonfrist, um die
Wirtschaft zu sanieren.

Zusammen mit dem sprunghaft gestiegenen Auflen-
handelsdefizit aufgrund der schnellen Handelslibera-
lisierung wird die Bedienung der Auslandsschulden
von 2005 an das Land erneut in finanzpolitische
Bedridngnis fiihren. Ohne eine kréftige Steigerung der
Kapitalzufliisse aus dem Ausland in den ndchsten
Jahren wird es aber keinen wirtschaftlichen Auf-
schwung und auch keine Exportsteigerung geben. Die
Ungleichgewichte in der Devisenrechnung kénnten
sich dramatisch zuspitzen. Ein Wunschland fiir aus-
ldndische Investoren ist Serbien zur Zeit keinesfalls
angesichts der nicht nachlassenden innenpolitischen
Verwerfungen sowie der zahlreichen nach wie vor
vorhandenen regionalen Sicherheitsrisiken. Somit
kommt den Ertrégen aus der Privatisierung der friihe-
ren »Unternehmen im gesellschaftlichen Eigentumc«
eine besondere Bedeutung zu."> Angesichts der mittel-
fristig abnehmenden internationalen Hilfsbereitschaft
und der geringen Aussichten auf kriftige Direktinvesti-
tionen aus dem Ausland sind die Einkiinfte aus der

12 Gemessen am Prokopfeinkommen liegt im sog. Westbal-
kan Kroatien mit etwa 5100 Euro an fithrender Stelle. Der
Durchschnitt betrdgt 1900 Euro. Vgl. European Commission.
Directorate-General for Economic and Financial Affairs, The Western
Balkans in Transition, Briissel, Dezember 2002, S. 1.

13 In der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien
war die Wirtschaft nominell nicht verstaatlicht. Im Einklang
mit dem spezifischen jugoslawischen Modell der »Arbeiter-
selbstverwaltung« befanden sich die Unternehmen »im gesell-
schaftlichen Eigentum« und wurden von »Arbeiterritenc
verwaltet. Praktisch bedeutete dies, daf} informelle Koalitio-
nen zwischen Staatsbeamten, Parteifunktiondren und Unter-
nehmensleitern das Sagen hatten.
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Die Wirtschaft: Makrookonomische Erfolge reichen nicht aus

Privatisierung wohl die wichtigste Grundlage fiir die Privatisierung und politischer Konsens als
weiteren Reformen. Schliissel zum Erfolg der Reformen

Bis Ende Mérz 2003 wurden in Serbien etwa 600 Klein-
und Mittelunternehmen zur Versteigerung angeboten,
etwa 500 davon fanden auch einen Kaufer. Zudem
wurden noch 30 GroRunternehmen mittels interna-
tionaler Tender zum Verkauf ausgeschrieben — nahezu
20 wurden verduf3ert. Der Staat verkaufte seine Anteile
an 86 Unternehmen im Wert von 104 Millionen Euro.
Insgesamt nahm die Privatisierungsagentur bisher fast
eine halbe Milliarde Euro ein. Fir 2003 rechnet die
Regierung mit einer Milliarde Euro Privatisierungs-
ertrdgen, weiteren 500 Millionen Euro Investitionen,
die in privatisierte Unternehmen fliefRen werden,
sowie noch 500 Millionen Euro Direktinvestitionen
aus dem Ausland."* Monatlich sollen im nichsten Jahr
120 Klein- und Mittelunternehmen privatisiert werden.
Bis Jahresende sollen fast alle Unternehmen dieser
GroRe in privater Hand sein. Bis 2007 hofft man, auf
diese Weise insgesamt eine Million neuer Arbeitsplit-
ze zu schaffen. Damit sollen die Arbeitsplatzverluste
im Zuge der Privatisierung um mehr als das Fiinffache
kompensiert werden.

Frithestens in zwei bis drei Jahren wird die Privati-
sierung der groRten Unternehmen, wie der Elektronik-
Werke in NiS oder der Elektrizitdtswirtschaft Serbiens,
an die Reihe kommen. Bis dahin werden zahlreiche
veraltete Industriekolosse weiterhin Riesenverluste
produzieren, die durch staatliche Subventionen
gedeckt werden. ODb sich die Regierung letztlich zur
Schliefung maroder Grofdunternehmen mit zahl-
reichen Beschiftigten durchringen wird, erscheint
zumindest bis nach den nichsten Parlamentswahlen
(also spatestens Ende 2004) fraglich.

Nur wenn die innenpolitischen Spannungen
abgebaut werden, konnen die oft schmerzhaften
Wirtschaftsreformen weitergefithrt werden — so das
Fazit von Deli¢. »In Serbien ist ein Drittel der Bevolke-
rung konservativ-nationalistisch, das zweite Drittel
demokratisch-konservativ und das letzte Drittel pro-
europdisch und demokratisch. Wenn die Reformen
gelingen sollen, miissen die letzten beiden Drittel in
den bevorstehenden fiinf bis zehn Jahren zusammen-
arbeiteng, stellte er bei einer Tagung Mitte Dezember
in Belgrad iiber die Aussichten fiir Reformen im Jahr
2003 fest. Die Situation nach Beendigung des Aus-

Im Schatten des Schuldenberges

Die Auslandsschulden der BR Jugoslawien betrugen,
nach Angaben der Regierung in Belgrad Ende 2002
insgesamt 8,6 Milliarden Dollar und erreichen somit
etwa 70 Prozent des jahrlichen BSP. Seit Oktober 2000
hat Serbien ausldndische Schenkungen, vor allem von
der EU, in Hohe von 1,4 Milliarden Euro erhalten.
Zum Grofiteil wurde dieses Geld fiir die Instand-
setzung der wichtigsten Infrastrukturbereiche, fiir
Sozialprogramme sowie zum Schlief3en der Haushalts-
Iticken verwendet.

Der serbische und montenegrinische Anteil an den
von der zerfallenen Sozialistischen Foderativen Repu-
blik Jugoslawien geerbten Schulden betrug 6,8 Milliar-
den Dollar. In den neunziger Jahren, als Serbien die
meiste Zeit unter internationalen Wirtschaftssanktio-
nen stand, zahlte Belgrad keine Kredite zuriick, so dafl
bis zum Sturz des Regimes MiloSevi¢ der Schuldenberg
auf 11,4 Milliarden anstieg. Im November 2001 gelang
Belgrad ein Umschuldungsabkommen mit dem Pariser
Club (der die Interessen der staatlichen Glaubiger im
Ausland vertritt), das die Abschreibung von 66 Prozent
der filligen 4,5 Milliarden vorsah. Im Grunde wurden
die Zinsen gestrichen, die wihrend der Sanktionszeit
angewachsen waren.

Mitte 2003 soll ein erneuter Anlauf unternommen
werden, um die Schulden gegentiber dem Londoner Club
(in dem kommerzielle Gldubiger vertreten sind) zu
regeln. Es handelt sich, nach Belgrader Angaben, um
etwa 2,4 Milliarden Dollar. Wahrend Belgrad entspre-
chend dem Abkommen mit dem Pariser Club die
Abschreibung von zwei Dritteln der Schulden fordert,
sind die privaten Gldubiger, wie verlautet, nicht
bereit, mehr als 50 Prozent Abschreibung anzubieten.
Der Grund dafiir diirfte darin liegen, daR der Wert der
jugoslawischen Schulden auf den sogenannten Sekun-
darmaérkten von weniger als 10 Cent fiir einen Dollar
im letzten Jahr der MiloSevié-Herrschaft auf derzeit
48 Cent gestiegen ist. Nach Meinung einiger Belgrader
Finanzexperten sind etwa 400 Millionen Dollar der
jugoslawischen Schulden von MiloSevi¢-Gewdhrsleuten
in den letzten Jahren billig aufgekauft worden. Je
weniger der Londoner Club von den Verpflichtungen
Belgrads abschreibt, desto mehr wird dieser Personen-

kreis profitieren.

14 Cekanje na milijardu [Warten auf die Milliarde], Interview
des serbischen Privatisierungsministers Aleksandar Vlahovi¢
mit dem Nachrichtenmagazin Nin, 12.2002.
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nahmezustands 148t eher auf eine Fortsetzung der
politischen Kdmpfe zwischen den »demokratisch-
konservativen« (also dem KoStunica-Lager) und den
»pro-europdischen« Kriften (vor allem den Reformern
in der DOS-Regierung und den G17- Plus-Experten)
schlief3en.

Es besteht durchaus die Gefahr, dal} der Reform-
prozef nicht nur hingehalten, sondern auch umge-
kehrt werden koénnte. Vor allem kdnnte das bei der
Privatisierung der Fall sein, die trotz des Bemiihens
der zustindigen Amter um Offenheit und Transparenz
zunehmend Kontroversen auslost.'> Die weitere
Verschleppung der Reformen, gekoppelt mit der
Dauer der politischen Krise, erzeugt Druck auf die
offentlichen Haushalte. Anstatt marode Unternehmen
zu schlief3en, um die 6ffentliche Hand zu entlasten,
entstehen immer mehr Forderungen nach weiteren
finanziellen Zuwendungen fiir unrentable Unterneh-
men, um den immer briichiger werdenden sozialen
Frieden zu erhalten. Nach Angaben des serbischen
Finanzministeriums sind zur Zeit 48 Prozent der
Beschiftigten in Unternehmen tétig, die rote Zahlen
schreiben. Im Jahr 2003 wird etwa die Hilfte des
staatlichen Haushalts fiir direkte Subventionen fiir die
Wirtschaft, fiir Sozialhilfe sowie zur Unterstiitzung
der Kranken- und Rentenversicherung aufgebracht
werden.

Gleichzeitig nimmt die Unsicherheit beziiglich der
kiinftigen finanziellen Zufliisse aus dem Ausland -
Darlehen, Kredite oder Direktinvestitionen - zu.
Bemerkbar sind auch zunehmende Forderungen, die
strikten Stabilitdtsziele in der Wahrungspolitik
zugunsten erweiterter Spielriume fiir Regierungs-
ausgaben aufzugeben, zum Beispiel Beihilfen fiir
sterbende Industriebetriebe, um Ausbriiche sozialer
Unzufriedenheit abzuwehren.

Demographische Risiken

Nur wenn der Reformprozef} die derzeitige Krise
iiberwindet, wird das Land in der Lage sein, sich mit
den enormen mittel- und langfristigen Problemen
auseinanderzusetzen. Mittelfristig sind das sicherlich
der Kapitalmangel fiir Investitionen unter den Bedin-
gungen einer fortschreitenden Entindustrialisierung

15 In den serbischen Medien war Privatisierung 2002 das
am meisten beachtete Thema. Dies ergab eine Studie der
Ebart-Mediendokumentation in Belgrad, einsehbar auf
www.yumediacenter.com.

Demographische Risiken

der Region und die driickende Auslandsverschuldung.
Langfristig steht Serbien, wie fast das gesamte Stidost-
europa, vor einem weitreichenden Umbruch in der
Bevolkerungsstruktur, der sich einschneidend auf die
Wirtschaft und die sozialen Systeme auswirken wird.'®

Als Folge der jugoslawischen Nachfolgekriege in
den neunziger Jahren ist es auch in Serbien zu gewal-
tigen Bevolkerungsbewegungen gekommen. Amtlich
waren Mitte 2002 in Serbien 730 000 Fliichtlinge aus
Bosnien und Herzegowina, Kroatien und Kosovo erfaf3t
- bei einer Einwohnerzahl von 7,5 Millionen Menschen.
Davon waren, so die Schdtzungen des staatlichen
Fliichtlingsbiiros, mehr als 50 Prozent arbeitslos. Viele
meist dltere Flichtlinge zogen in die Ballungszentren,
um an internationale humanitéire Hilfe zu gelangen.
Andererseits kehrten zahlreiche arbeitslos gewordene
Industriearbeiter in ihre Dorfer zuriick, da sie keinen
anderen Ausweg sahen, als wieder Subsistenzland-
wirtschaft zu betreiben.

Die Bevolkerung schrumpft fast iiberall, wodurch
die Wirtschaftskraft abnimmt. Im gesamten Siideuropa
verschirfen zuriickgehende Geburtenraten, eine
sinkende Lebenserwartung und die Abwanderung vor
allem besser gebildeter junger Menschen die Wirt-
schaftskrise. Im vergangenen Jahrzehnt der Kriege
haben anndhernd 300 000 Bewohner, darunter zahl-
reiche besser gebildete und vor allem junge Menschen,
Serbien verlassen, schitzt das Statistische Bundesamt
in Belgrad. Die Bevolkerung Serbiens gehort, nach
Ergebnissen der neusten Zdhlung 2002, zu den zehn
»dltesten« in der Welt, gemessen am Anteil dlterer
Menschen."” Das Durchschnittsalter liegt bei 40
Jahren. Ahnlich ist es in den anderen Lindern
Siidosteuropas.

Allein die Albaner fallen aus diesem Rahmen.
Dieses Volk, einschlief3lich seiner Teile in Kosovo und
Westmakedonien, besitzt die hochste Geburtenrate
Europas (ohne die Tiirkei) schon seit etwa einem
halben Jahrhundert."”® Zugleich bewohnen Albaner die
wirtschaftlich am meisten zuriickgebliebenen Gebiete,
die auch ausgesprochen hohe Bevolkerungsdichten

16 Vgl. European Stability Initiative, Western Balkans 2004.
Assistance, Cohesion and the New Boundaries of Europe,
Berlin, November 2002, S. 10.

17 Ergebnisse der Bevolkerungszahlung 2002. Pressekon-
ferenz des Direktors der Anstalt fiir Statistik der Republik
Serbien, Zoran Jan¢i¢, am 30.12.2002, in der Tageszeitung
Danas (Belgrad).

18 Auf 1000 Einwohner in Albanien kommen 21,2 Geburten;
in Bulgarien sind es acht; vgl. Demographischer Umbruch in
Stidosteuropa, in: Neue Ziircher Zeitung, 30.11.2002.
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Die Wirtschaft: Makrookonomische Erfolge reichen nicht aus

ausweisen. Wiahrend in Serbien und anderen Staaten
der Region schon jetzt die Nachfrage nach modern
ausgebildeten Facharbeitern und anderen qualifizier-
ten Arbeitskriften steigt und in fiinf bis zehn Jahren
wegen des Bevolkerungsriickgangs sogar ein Mangel
an Arbeitskriften eintreten konnte, existiert gleich-
zeitig in unmittelbarer Ndhe ein Gebiet mit hohem
Bevolkerungsiiberschuf3.

Politisch ist es jedoch derzeit unvorstellbar, daf
Albaner, wie im friitheren Jugoslawien, wieder als
Arbeitsmigranten auftreten. Zugleich wird noch lange
Zeit kein Aufbauprogramm so viele neue Arbeitspldtze
in der Region schaffen konnen, wie in Kosovo und
den anderen mehrheitlich von Albanern bewohnten
Gebieten gebraucht werden. Der Druck kénnte lang-
fristig nur durch Auswanderung gesenkt werden — die
zum Teil schon begonnen hat. Allein Griechenland hat
im letzten Jahrzehnt mindestens eine halbe Million
Arbeitsmigranten, vor allem aus Albanien, aufgenom-
men. Ihre Uberweisungen in die Heimat sind zu einer
der wichtigsten Quellen fiir bescheidenen Wohlstand
und indirekt zum Mittel der politischen Stabilisierung
im Lande geworden.

Die demographischen und 6konomischen Probleme
der Region wiren ziigiger in den Griff zu bekommen,
wenn die entscheidenden politischen Fragen zumin-
dest im Ansatz bereits beantwortet wiren. In Serbien
ist das nicht der Fall, schon wegen der ungeklédrten
Zukunft der neuen staatlichen Gemeinschaft mit
Montenegro und wegen des Status der Provinz Kosovo.
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Die neue serbisch-montenegrinische Zwangsehe

Die neue serbisch-montenegrinische Zwangsehe

Serbien und Montenegro, die Anfang 2003 an die
Stelle der Bundesrepublik Jugoslawien getretene neue
»staatliche Gemeinschaft« der beiden ungleichen
Republiken, ist vor allem eine Kopfgeburt der Euro-
pdischen Union. Der AuRenpolitische Beauftragte der
EU, Javier Solana, wollte durch die Verhinderung der
Abspaltung Podgoricas der Provinz Kosovo, seit dem
Ende der Nato-Intervention 1999 unter UN-Protek-
torat, denselben Weg verbauen. Eine weitere Atomi-
sierung der Region wiirde neue, wirtschaftlich lebens-
unfihige Kleinstaaten schaffen, die vom Westen ihren
Unterhalt beziehen miif3ten, wie Montenegro schon
seit Jahren. Extremistische albanische Krifte konnten
zu einer erneuten Eskalation der Gewalt verleitet
werden in der Hoffhung, dadurch ein »Endspiel« in
Kosovo und Makedonien bis hin zur Errichtung eines
gesamtalbanischen Staates zu erzwingen. Die staat-
lichen Grenzen in der Region wiren wieder, wie 1991,
zur Disposition gestellt und die mit grof3ter Miithe
erreichte Beruhigung der ethno-politischen Konflikte
im ehemaligen Jugoslawien zunichte gemacht.

Die nach endlosen Streitereien um Detailfragen
und nur durch massives Eingreifen aus Briissel kon-
struierte Entitdt ist sowohl von ihrem Aufbau her wie
auch im Hinblick auf die Umstidnde ihrer Entstehung
einzigartig in der Welt." Das Schicksal der serbisch-
montenegrinischen Union ist zum Testfall fiir die
Durchsetzungskraft der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik der EU geworden. Das Grundsatz-
abkommen zwischen Belgrad und Podgorica vom
14. Mirz 2002 sah eigentlich die Vorlage der neuen
Verfassungscharta spétestens bis Ende Juni 2002 vor.
Wegen der nicht enden wollenden politischen
Streitigkeiten tiber die Verfassungscharta und das
Gesetz zu ihrer Durchfithrung verschob sich jedoch
die Abstimmung in den verschiedenen Gremien bis
Anfang 2003. Erst am 25. Februar 2003 wurden in den
Parlamenten Serbiens und Podgoricas die Abgeordne-
ten fiir das neue gemeinsame Reprisentantenhaus
bestimmt. Optimisten erwarten eine Einrichtung der
gemeinsamen Institutionen zur Jahresmitte. Im In-

19 Vgl. dazu Wim van Meurs, Serbia and Montenegro. One
Small Step for Mankind, One Giant Leap for the Balkans?,
Miinchen, Midrz 2002 (CAP Working Paper).

und Ausland war die Uberzeugung weit verbreitet,
dal’ »Solania«, wie die neue Union im Volksmund
bezeichnet wurde, nie funktionieren wird.

In Serbien wird der EU vorgeworfen, fiir Podgoricas
Zustimmung zum Staatenbund jede wirtschaftliche
Rationalitdt beim Aufbau des kiinftigen Staates
geopfert zu haben. Kann ein Staatengebilde mit zwei
Wihrungen, zwei Zentralbanken, zwei Zollsystemen
iiberhaupt Sinn ergeben? Statt die Integration in die
Europdische Union zu begiinstigen, was ihr politi-
scher Sinn sein sollte, entpuppt sich die neue Entitdt
zunehmend als Vergeudung von Energie und Zeit -
so kritische Stimmen vor allem aus dem Lager der
Wirtschaftsreformer in Belgrad.

Trotz der sich vertiefenden Spaltung der montene-
grinischen Gesellschaft in »Independisten« (Befiirwor-
ter der Unabhingigkeit) und »Foderalisten« (Anhdnger
des Bundes mit Serbien) hat Pukanovi¢ seine politische
Linie auch nach der Zustimmung zum neugebackenen
Staatenverbund ungeriihrt fortgesetzt. In den Mittel-
punkt seiner Antrittsrede als neuer Ministerpréisident
stellte er am 8. Januar 2003 seine Entschlossenhedit,
Montenegro nach der vereinbarten dreijahrigen
Ruhefrist in die Selbstdndigkeit zu fithren. Die Kluft
zwischen den beiden Lagern in Montenegro scheint
uniiberbriickbar zu sein, wodurch die politische
Debatte weitgehend auf die Statusfrage reduziert und
somit gelihmt wird. Gleichzeitig verschlechtert sich
die wirtschaftliche Situation im Lande zunehmend.

Montenegro zdhlt etwa 650 000 Einwohner, von
denen jeder achte im Ruhestand ist. Von den 86 000
Rentenbeziehern sind 14 000 jiinger als 55 Jahre. Die
Halfte aller Ausfuhren besteht aus den Produkten
des Aluminiumkombinats in NikSi¢, das auch einen
Grofteil des Elektrizitdtsverbrauchs der Republik
verschlingt — nebst umfangreichen staatlichen Sub-
ventionen. Die Privatisierung des Kombinats mifRlang
im Vorjahr, weil sich kein Kiufer fand.*® Etwa 45 Pro-
zent der Unternehmen sind nach wie vor in staat-
licher Hand. Sowohl in der Zahlungsbilanz mit
dem Ausland wie auch im Haushalt verzeichnet

20 OECD, Economic Assessment of the Federal Republic of
Yugoslavia, Paris 2002 (Policy Brief), S. 2.
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Montenegro betrdchtliche Defizite. Da die Finanz-
spritzen aus dem Ausland, die seit 1998 fiir das Fiillen
der Haushaltslocher und die Aufrechterhaltung der
staatlichen Funktionen verwendet wurden, allmdhlich
aussetzen (in den ersten Monaten 2003 waren sie,
nach amtlichen Angaben, um 80 Prozent niedriger als
im Vorjahr), wird Montenegro nach Ansicht der OECD

Die einzigartige »staatliche Gemeinschaft
Serbien und Montenegro«
Das Grundsatzabkommen tiiber die Beziehungen
zwischen Serbien und Montenegro im Rahmen einer
staatlichen Gemeinschaft vom 14. Marz 2002 sieht vier
wichtige gemeinsame Institutionen vor: das Parlament,

den Prdsidenten, der auch den Ministerrat leitet, sowie
einen Gerichtshof.

Das Parlament hat 91 Abgeordnete aus Serbien und
35 aus Montenegro, ein Zahlenverhdltnis, in dem der
Grundsatz der »positiven Diskriminierung« der kleine-
ren Teilrepublik zum Ausdruck kommt. Die Volksver-
tretung entscheidet mit der Mehrheit der abgegebenen
Stimmen unter der Voraussetzung, daf} die Mehrheit
der Abgeordneten aus jeder der beiden Teilrepubliken
fiir eine Vorlage votiert. Die Abgeordneten, fiir das
erste gemeinsame Parlament aus den bestehenden
Republiksparlamenten sowie dem Bundesparlament
delegiert, sollen spéter direkt gewédhlt werden.

Der Préisident wird vom gemeinsamen Parlament
gewdhlt. Er leitet den Ministerrat bestehend aus finf
Ressorts: AuReres, Verteidigung, internationale Wirt-
schaftsbeziehungen, innere Wirtschaftsbeziehungen
sowie Schutz der Menschen- und Minderheitenrechte.
In den Ministerien fiir AuReres und Verteidigung
rotieren der Minister und sein Stellvertreter, die aus
verschiedenen Teilrepubliken kommen, nach Ablauf
der Hilfte der Amtszeit. Die Rotation zwischen Serbien
und Montenegro gilt auch fiir die Vertretung bei inter-
nationalen Organisationen wie UNO, OSZE, EU und
Europarat.

Der Gerichtshof befa3t sich mit der Harmonisie-
rung der Gerichtspraxis. Er besitzt keine Entschei-
dungskompetenz.

Die Armee wird vom Obersten Verteidigungsrat
kommandiert — den drei Prédsidenten (von Serbien und
Montenegro und den beiden Teilentitédten). Die Rekru-
ten leisten grundsétzlich ihren Militdrdienst auf dem
Territorium ihres Mitgliedsstaates.

Serbien und Montenegro verpflichten sich, ihre
Wirtschaftssysteme an das Wirtschaftssystem der EU
anzupassen und so die bestehenden Unterschiede zu
iberwinden, vor allem im Bereich der Handels- und
Zollpolitik. Nach drei Jahren haben beide Mitglieds-
staaten das Recht, aus der Staatengemeinschaft auszu-
treten. Fir den Fall, daR Montenegro austritt, behalten
internationale Dokumente, die sich auf die BR Jugo-
slawien beziehen, fiir Serbien als Nachfolgestaat
Giltigkeit, insbesondere die Resolution 1244 (die den
vorldufigen Status von Kosovo 1999 festhalt).
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eine »grofle makrodkonomische Anpassung« durch-
fiithren miissen.”’ Die Hoffnung, daR die Einnahmen
aus dem Fremdenverkehr fiir die Sanierung des
Staates reichen werden, gentigt nicht.

In gewissem Sinne hat die Anpassung schon seit
einiger Zeit begonnen, seit Montenegro bemitiht ist,
sich von dem Ruf zu befreien, ein wichtiger Um-
schlagplatz fiir den europdischen Zigarettenschmug-
gel und Menschenhandel geworden zu sein. Ein Teil
der Schwarzgelder aus diesen Geschéften soll, nach
zahlreichen Berichten der in- und ausldandischen
Presse, in die Kassen staatlicher Organe und in die
Taschen von Amtstrdgern geflossen sein. Beim Amts-
antritt am 8. Januar 2003 beharrte der neue Premier
darauf, daR es in Montenegro nicht mehr Kriminalitit
gebe als in anderen Staaten. Er gab seiner Zuversicht
Ausdruck, dafy im Zusammenhang mit dem Fort-
schritt auf dem Weg zur Unabhéngigkeit die Vorwiirfe
eingestellt werden.

Obwohl das wichtigste erkldrte Ziel fiir Pukanovié
der EU-Beitritt des unabhédngigen Montenegro ist,
muld er, paradoxerweise, an erster Stelle den Wider-
stand in Briissel gegen seine Strategie iiberwinden.
Wegen der ablehnenden EU-Haltung zur Selbstdndig-
keit Montenegros hat Pukanovi¢ oft, mit wechseln-
dem Gliick, versucht, die USA fiir seine Position zu
gewinnen. Genau wie die politischen Fiihrer der
Kosovo-Albaner sieht Pukanovi¢ in der EU fiirs erste
ein Hindernis auf dem Weg zur Unabhéngigkeit als
wichtigstem politischem Ziel.

Er hat oft seine Hoffnung zum Ausdruck gebracht,
dafk die Unabhdngigkeit Montenegros eine entschei-
dende Unterstiitzung in den USA erhalten konne, die
den Widerstand der EU brechen werde. Bisher war die
US-Diplomatie vor Ort eher bemiiht, den Widerstand
Pukanovics gegen die Union mit Serbien zu brechen.
Allerdings gibt es einfluRreiche Stimmen in den USA,

21 Seit 1998 bukanovi¢ auf einen Kurs gegen MiloSevi¢ ein-
geschwenkt war, bezuschussen die USA, die EU und einige
westeuropdische Staaten den montenegrinischen Haushalt.
Nach Angaben der Opposition wurden die Zuwendungen aus
Washington im vergangenen Jahr auf 60 Millionen Dollar
gekiirzt, nachdem sie in den vorangegangenen zwo6lf Mona-
ten noch 89 Millionen erreicht hatten.



vor allem in den Reihen der politischen Beratungs-
institute, die die aktuelle Siidosteuropa-Politik der
USA und der EU heftig kritisieren.” Oft heit es, auf:
grund der »unvermeidlichen Logik« des endgiiltigen
Zerfalls der SFR] werde erst mit der Verselbstindigung
Montenegros und Kosovos die Voraussetzung fiir die
Reintegration der Region geschaffen.”

Nachdem die EU mit der Patenschaft iiber die
Entitdt Serbien und Montenegro ihre Glaubwiirdigkeit
aufs Spiel gesetzt hat, wird fiir die aktuelle Regierung
in Podgorica das Wohlwollen Washingtons noch
grofdere Bedeutung erhalten. Die Stabilisierung der
Region wird kaum einen Schritt weiterkommen,
solange im politischen Dreieck zwischen Belgrad,
Podgorica und Pri$tina keine Ubereinkunft iiber die
grundsétzlichsten Fragen des gemeinsamen Lebens
erzielt wird. Im Gegenteil - die politischen Macht-
trdger in Podgorica und PriStina sehen nach wie vor
in der Trennung der Verbindung mit Belgrad die erste
Voraussetzung fiir die Verwirklichung ihrer lang-
fristigen Ziele.

22 Vgl. dazu Morton Abramowitz/Heather Hurlburt, Can the EU
Hack the Balkans? A Proving Ground for Brussels, in: Foreign
Affairs, 81 (September/Oktober 2002) 5, S. 2-7.

23 Diesen Standpunkt vertritt z.B. die Vorsitzende des
serbischen Helsinki-Komitees, Sonja Biserko; Integracija
regiona na novim osnovama (Odrzivost drzavne zajednice
Srbija - Crna Gora) [Die Integration der Region auf neuen
Grundlagen (Uber die Méglichkeit der Bewahrung der Ge-
meinschaft Serbien-Montenegro)|, auf www.helsinki.org.yu.
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Die Unabhéngigkeit Kosovos soll von den USA Unter-
stiitzung erhalten, nachdem demokratische Institu-
tionen konsolidiert sind — so wollen es zumindest der
jetzige und der frithere Vorsitzende des Ausschusses
fiir internationale Beziehungen des Reprdsentanten-
hauses im US-Kongref3, der Demokrat Henry Hyde und
der Republikaner Tom Lantos, die am 7. Januar 2003
eine einschldgige gemeinsame Resolution einbrach-
ten.”* Obwohl eine solche EntschlieRung keine bin-
dende Wirkung auf die Regierungspolitik ausiibt,
spiegelt sie dennoch die Einstellung einer einfluf3-
reichen politischen Stromung in den USA wider. Die
Uberzeugung, daR ein unabhingiges Kosovo der
richtige Schritt zur langfristigen Befriedung der
Region ist, wird von nicht wenigen Angehorigen
einfluRreicher US-Denkfabriken geteilt.”® Es besteht
die Aussicht, daf} diese Einstellung zur tiberwiegen-
den Meinung in den USA wird. Ex-Prdsidentschafts-
kandidat Robert Dole hat sich Ende 2002 als Ehren-
botschafter Kosovos in den USA zur Verfiigung
gestellt; der Biirgermeister von New York, Michael
Bloomberg, und der Vorsitzende des Senatsausschus-
ses fiir internationale Beziehungen, Joseph Biden,
nahmen 2002 an grof3angelegten Veranstaltungen der
albanischen Lobby in den USA teil.

Es liegt auf der Hand, warum kosovo-albanische
Politiker keine Verhandlungen mit Belgrad ohne
Teilnahme der USA hinnehmen wollen. Im Westbal-
kan ist nicht in Vergessenheit geraten, wie offensicht-
lich die Unterschiede zwischen Washington und
seinen europdischen Verbiindeten in den Anfingen
der Jugoslawien-Krise 1990/91 waren und wie bedeut-
sam es fiir die lokalen Politiker wurde, diese Unter-
schiede auszunutzen, um die externen Akteure
gegeneinander auszuspielen.

24 Vgl. Resolution Expressing the Sense of the House of
Representatives that the United States Should Declare Its
Support for the Independence of Kosova after It Develops and
Consolidates Democratic Self-Government, HRES 11 ICH,
108th Congress, 1st Session, Washington: GOP.

25 Vgl. The Balkans. Who’s in Charge?, in: The Economist
(London), 4.1.2003.
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Eine Mini-Version der Republika Srpska
in Kosovo?

Als Reaktion auf die Nachrichten zum Jahreswechsel
2002/2003 aus Washington und PriStina ging der
damalige serbische Premier Dindi¢ in die diplomati-
sche Offensive. Innenpolitisch war sein erwachtes
Interesse an Kosovo als vorrangigem »nationalem
Themac ein Vorstof, um den national-konservativen
Kriften um KoStunica auch in diesem Bereich das
Wasser abzugraben. Pindi¢ verlangte am 16. Januar
2003 von der EU, »Serbien in Schutz zu nehmen« und
die »Sicherheit Serbiens mit derselben Achtung wie
die der anderen Linder in der Region« zu behandeln.
Es sei der »richtige Augenblick¢, um die Frage des
endgiiltigen Status von Kosovo anzugehen, da inter-
nationale Institutionen dort immer mehr einen unab-
hidngigen Staat herstellen wiirden, der eines Tages de
jure anerkannt werden konnte. Derzeit sei es wesent-
lich problematischer zu bekunden, Kosovo werde
unabhingig, als es in zwei Jahren der Fall sein wird,
so bindi¢. Aullerdem wiirden Makedonien und die
gesamte Region durch die ungeregelte Situation in
Kosovo fortlaufend destabilisiert.

Pindi¢ hatte seinen Vorsto mit der Feststellung
in der Presse vorbereitet: Belgrad werde im Falle
der Lostrennung Kosovos eine Revision des Dayton-
Abkommens von 1995 iiber Bosnien und Herzegowina
- sprich die ethnische Aufteilung der Republik -
verlangen. Erwartungsgemadf} 10ste er damit eine
Lawine von Beteuerungen aus, auch vom AufRenpoliti-
schen Beauftragten der EU, Javier Solana, daf} die
internationale Gemeinschaft niemals einer Anderung
der Grenzen in Europa zustimmen werde. Dadurch
wurde der politische Spielraum fiir eine Debatte tiber
die Selbstdndigkeit der nominell unter Belgrader
Souverdnitdt stehenden serbischen Provinz Kosovo
zumindest vorldufig wieder eingeengt. Erwartungs-
gemdil lehnten EU und USA auf das Entschiedenste
den Beginn der Erdrterung der Statusfrage als verfritht
ab. Dadurch erlangte Belgrad einen gewissen Zeit-
gewinn, bevor der albanische Druck, moglicherweise
in Kombination mit Unterstiitzung aus den USA, die
UNO bzw. die EU unter Zugzwang setzt.



Der Westen hatte, als das friihere Jugoslawien zu
zerfallen begann, den Standpunkt eingenommen, die
innerjugoslawischen Grenzen zwischen den Teilrepu-
bliken seien nicht verdnderbar — auf3er mit friedlichen
Mitteln und mit Einverstdndnis aller Interessierten.
Kosovo war in der Verfassung der SFR] aus dem Jahr
1974 als autonome Provinz innerhalb Serbiens defi-
niert, aber wie die nordliche serbische Provinz,
Vojvodina, mit einer weitgehenden politischen Auto-
nomie ausgestattet. Somit kommt, nach Belgrader
Lesart, der Provinz Kosovo nicht das Selbstbestim-
mungsrecht zu, das der Westen den jugoslawischen
Teilrepubliken Anfang der neunziger Jahre zugespro-
chen hatte. Umgekehrt argumentieren Lantos und
Hyde sowie andere Befiirworter der Unabhéngigkeit,
daf’ Kosovo de facto in der ehemaligen jugoslawischen
Foderation den Status einer Teilrepublik genofR. Die
Antwort Belgrads lautet, daR im Falle einer Anderung
der UN-Resolution 1244 zum Status von Kosovo nur
nach dem Modell von Dayton vorgegangen werden
kann. Konkret wiirde das die Ausrufung eines serbi-
schen Mini-Staates (einer neuen Republika Srpska wie
in Bosnien) nordlich von Kosovska Mitrovica bedeuten,
also in einer Region, in der iiberwiegend Serben
leben.” Die politischen Fiihrer der Kosovo-Albaner
lehnen diese Gedankenspiele heftig ab, weil nach
ihrer Vorstellung die internationale Gemeinschaft
einem ungeteilten Kosovo die Unabhingigkeit
zuerkennen soll.

26 In Dayton wurde die Republika Srpska anerkannt als
Gegenleistung fiir die Bereitschaft der bosnischen Serben, im
Rahmen eines dezentral organisierten Staates in Bosnien und
Herzegowina zu verbleiben. Durch Aufteilung dieser ehema-
ligen jugoslawischen Teilrepublik auf unterster Gliede-
rungsebene in Kantone, sowie in die muslimisch-kroatische
Foderation und die Republika Srpska, die zusammen den
reformierten Staat bilden, wollten die Autoren des Dayton-
Abkommens der ethno-politischen Spaltung von Bosnien-
Herzegowina gerecht werden, aber die duferen Grenzen
unverdndert lassen. Auch fast acht Jahre nach dem Friedens-
schluf von Dayton wird diese komplexe Konstruktion in
Bosnien-Herzegowina nur dadurch aufrechterhalten, dal wie
in Kosovo ein »Prokonsul« im Namen der Vereinten Nationen
alle Macht besitzt und sie auch anwendet. Nun mehren sich
die Stimmen, die eine Revision des Abkommens von Dayton
fordern. Allerdings wagt es niemand, einen entsprechenden
VorstoR zu unternehmen, da die Folgen fiir den zerbrech-
lichen Frieden in der gesamten Region unabsehbar wiren.
Zudem ist die Aufmerksamkeit der USA, deren politisches
Machtwort ausschlaggebend fiir die Beendigung der Kriege
in Kroatien und Bosnien-Herzegowina war, wohl fiir eine
lingere Zeit im wesentlichen auf den »Krieg gegen den
Terrorismusc« fixiert.

Status vor Standards?

Status vor Standards?

Forderungen nach Unabhingigkeit als endgiiltige
Losung der Status-Frage Kosovos werden von kosovo-
albanischen Politikern in immer dringlicherer Form
vorgetragen, seit der Sondergesandte des General-
sekretdrs der Vereinten Nationen, Michael Steiner, das
Mantra »Standards vor Status« prigte.”” Er postulierte
eine breitgesteckte Reihe von Mindestanforderungen,
die Kosovo erfiillen miisse, um als demokratische
europdische Gesellschaft angenommen zu werden.
Dazu gehoren funktionierende Institutionen, Rechts-
staatlichkeit, Riickkehr der Fliichtlinge, Marktwirt-
schaft usw. Substantielle Fortschritte bei diesen Stan-
dards seien zugleich die Voraussetzungen fiir die
Losung der Statusfrage. Er schlof} eine Riickkehr zum
Status quo ante 1999, eine Teilung Kosovos oder auch
eine Kantonalisierung aus — nicht jedoch die Selbstin-
digkeit.”® Somit waren sowohl die albanische wie auch
die serbische Seite frustriert. Die Formel »Standards
vor Status« schien die Unabhédngigkeit Kosovos in eine
nicht definierbare ferne Zukunft zu verlegen, wodurch
die Bemiithungen der albanischen Seite, eine schnelle
Entscheidung zu erreichen, erheblich erschwert
werden. Die stillschweigende Hinnahme der Option
der Unabhédngigkeit erschien der serbischen Seite
andererseits als Signal, daf} die Festigung der Selb-
stindigkeit Kosovos begonnen habe.

Die fithrenden kosovo-albanischen Politiker befan-
den sich bis vor kurzem in einem Wettlauf, wer von
ihnen am entschiedensten das Steinersche Konzept
abkanzeln und die Forderung nach Unabhéngigkeit
wortgewaltiger vortragen kann. Nachdem unisono die
umgekehrte Reihenfolge, ndmlich zuerst die Erlan-
gung des unabhédngigen Status als Voraussetzung fiir
die Erfiillung der Standards, als einzig richtige prokla-
miert wurde, wurde auch die Resolution 1244 des UN-
Sicherheitsrates als »iiberholt« und »der weiteren
Entwicklung hinderlich« bezeichnet.

Dartiber hinaus wurden im Februar 2003 die ersten
ehemaligen UCK-Angehorigen von den Nato-Truppen
in Kosovo festgenommen und dem Kriegsverbrecher-
tribunal im Haag tiberstellt. Dem Vorgehen der inter-
nationalen Verwaltung gegen mutmalfiliche Kriegs-
verbrecher aus den Reihen der Kosovo-Albaner wurde
mit Massendemonstrationen begegnet, die zu den
eindeutigsten Zeichen eines Gesinnungswandels

27 Michael Steiner, Drei Mal Kosovo. Rede an der Humboldt-
Universitdt zu Berlin, 12.11.2002.
28 Ebd., S. 6.
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gegeniiber den zunichst begeistert begriiRten »Befrei-
ern« gehorten.

Gleichzeitig setzte sich eine lange Reihe von bisher
unaufgekldrten Morden an Spitzenleuten des Kosovo-
Prasidenten Ibrahim Rugova fort. Eine breit kolpor-
tierte Deutung dieser Bluttaten kreiste um die angeb-
liche Zusammenarbeit Rugovas mit dem Haager
Kriegsverbrechertribunal, dem belastendes Material
gegen Thaci, Haradinaj und andere ehemalige UCK-
Hauptpersonen, zugeliefert werde. Zu den ersten
Albanern, die nach Haag tiberstellt wurden, gehorte
Fatmir Limaj, der stellvertretende Vorsitzende von
Thacis DPK und Fraktionsvorsitzende dieser Partei im
Parlament von Kosovo. Mit der Verhaftung Limajs
deutete sich auch die Perspektive der Festsetzung
Thagis an, der ja zusammen mit seinem Stellvertreter
die UCK wihrend des bewaffneten Aufstands gefiihrt
hatte.

Vor diesem Hintergrund entpuppte sich der abrup-
te Meinungswechsel Thagis, der Mitte April 2003 die
Forderung nach einem Moratorium fiir die Ausrufung
der Unabhingigkeit Kosovos aufstellte, nicht mehr als
groRRe Uberraschung. Er wurde dafiir erwartungsge-
mdR mit Lob von Steiner und den internationalen
Vertretern in Kosovo tiberhduft — und auf das schirfste
von den Fihrern der anderen albanischen Parteien
verurteilt. Die Vermutung liegt nahe, daf? sich Thaci
durch diesen Schwenk zumindest vorldufig gegen eine
baldige Auslieferung an das Haager Tribunal schiitzen
mochte. Seine Position als fithrender Gegenspieler von
Rugova ist jedoch jetzt erheblich geschwécht.

In jedem Fall ist in den ndchsten Wochen und
Monaten mit erheblicher Nervositit in der Kosovo-
Angelegenheit zu rechnen. Nicht nur auf der alba-
nischen Seite ist ein Wechsel bei den wichtigsten
Akteuren eingetreten: Der Beauftragte der serbischen
Regierung fiir Kosovo, Nebojsa Covié, will sein Amt
abgeben, sobald UNMIK-Chef Steiner seinen Posten
verldt, vermutlich im Sommer. Zu den dringlichsten
Aufgaben der nichsten Garnitur der fithrenden
Kosovo-Akteure wird die Auseinandersetzung mit der
neu entstandenen albanischen Untergrundorganisa-
tion AKSh (Armata Kombetare Shqiptare) gehoren, die
mit terroristischen Mitteln das Zusammenleben aller
Albaner in einem Staat erreichen mochte.

Tatsdchlich hat sich, vor allem nach dem Ende der
Nato-Intervention 1999, im Raum zwischen der
montenegrinischen Grenze im Westen, Tetovo und
den nordlichen Bezirken von Skopje (Makedonien) im
Osten, Kosovska Mitrovica im Norden und der Grenze
Albaniens zu Griechenland im Stiden ein kompaktes,
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mono-ethnisches Siedlungsgebiet der Albaner gebildet.
Es kommt den Vorstellungen von »GrofR-Albanienc
nahe. Von einer baldigen Riickkehr der etwa 230 000
Serben und anderen Nicht-Albaner, die nach dem
Ende der Nato-Intervention Kosovo raumten, traumt
niemand. Die politischen Grenzen in der Region
haben sich auf dem Papier nicht verdndert, aber es
sind neue ethnische Grenzen entstanden, die auch
langfristig unumkehrbar erscheinen. Zudem hat sich
das politische Gravitationszentrum der Albaner verla-
gert: Wahrend in fritheren Zeiten Albaner in Jugosla-
wien nach Tirana als dem historischen Mittelpunkt
der Nation blickten, entfaltet sich jetzt die bestim-
mende politische Dynamik vor allem zwischen
PriStina und Tetovo in Westmakedonien. Dieser
Tatsache begegnen die Staaten der Region und die
internationale Gemeinschaft momentan allein mit
Ratlosigkeit.



Hat die EU sich tibernommen?

Mit der Zwangsgeburt Serbien und Montenegro ver-
sucht sich die EU nun direkt an der staatlichen Umge-
staltung des Westbalkans. Obendrein ist sie im Begriff,
neben Sicherheitsaufgaben in Makedonien und
Bosnien-Herzegowina, langfristig auch in Kosovo die
Stelle von UNO und Nato zu iibernehmen.” Dadurch
erhdlt die Einmischung der EU in die »Abwicklung«
des ehemaligen Jugoslawien eine neue Qualitdt. Seit
1990 haben die EU und einzelne ihrer Mitglieds-
staaten in vielfdltiger Weise in die Auseinanderset-
zungen im ehemaligen Jugoslawien folgenschwer
eingegriffen. Allerdings ergab sich am Ende durchweg
eine Pax Americana, wie die Entstehungsgeschichte
der verschiedenen Friedensvertrdge seit 1991 im ehe-
maligen Jugoslawien zeigt. Mit der fithrenden Rolle
Briissels bei der Suche nach einem neuen Modell fiir
Serbien und Montenegro hat sich zum ersten Mal die
Verteilung der Aufgaben umgedreht — die USA folgen
im Moment den Vorlagen aus Briissel.

Zu den groRten Herausforderungen in der Region
gehort nach wie vor, wie sich der deutsche Auf3en-
minister Joschka Fischer ausdriickte, die »albanische
Frage«. Durch die Verdnderung in der Bevolkerungs-
struktur und die Entstehung neu ausgerichteter
politischer, 6konomischer, sozialer und kultureller
Verflechtungen haben sich die Umrisse eines erwei-
terten albanischen Gebildes in der Region gefestigt. Es
stellt sich somit unausweichlich die Frage, wie diese
neue Realitit in ein strapazierfahiges regionales
System umgewandelt werden kann — und wie sich
die Umwiélzung auf die Region, aber vor allem auf
Serbien als nominellen »Besitzer« Kosovos auswirken
wird. Die EU und der Westen insgesamt stehen mehr
als je zuvor seit dem Ausbruch der Jugoslawien-Krise
vor der Herausforderung, wie der fehlenden Identitdt
zwischen staatlichen und ethnischen Grenzen im
Westbalkan beizukommen ist. »Die Linder zerreiRen
Nationen; kein Wunder, daf die Nationen die Linder
zerreifden wollen« — so urteilte Karl Renner, als das
Habsburgerreich vor dem Untergang stand.

29 Vgl. Franz-Lothar Altmann, Stidosteuropapolitik, in:
Werner Weidenfeld/Wolfgang Wessels (Hg.), Jahrbuch der
Europdischen Integration 2001/2002, Bonn: Europa Union
Verlag, 2003, Sonderdruck.

Hat die EU sich ibernommen?

Im Mittelpunkt des Labyrinths, in das sich der West-
balkan nach dem Zerfall der fritheren jugoslawischen
Foderation verwandelt hat, steht nach wie vor Serbien.
Egal welcher Winkelzug angestrebt wird — er beriihrt
zwangsldufig die Interessen Serbiens. So wird es ohne
Losungen fiir Montenegro und Kosovo, und wohl auch
ohne eine Uberholung des Friedensabkommens von
Dayton fiir Bosnien und Herzegowina, keine dauerhafte
Stabilisierung Serbiens geben. Und der Westbalkan
insgesamt kann auf keinen gefestigten Frieden hoffen,
wenn sich Serbien als Staat mit klaren Grenzen und
EU-Perspektive nicht festigt. Von einem dauerhaften
wirtschaftlichen Aufschwung kann ebensowenig die
Rede sein, solange die grundlegenden politischen
Fragen in der Region noch ungeldst sind.

Die »Mutter aller Fragen« auf dem Gebiet des zerfal-
lenen ehemaligen Jugoslawien ist die Frage nach
territorialer Souverdnitit: Wo beginnt und wo endet
»mein« Staat? Im Falle Serbiens ist sie nach wie vor
nicht endgiiltig gekliart. Montenegro und Kosovo, die
nominell Belgrad zur Hauptstadt haben, sind faktisch
»andere« Staaten. Andererseits identifizieren sich die
Biirger der Republika Srpska mit Serbien als »ihrer«
politischen Heimat. In den politischen Institutionen
Bosnien-Herzegowinas erkennen sie nicht die Verwirk-
lichung ihres politischen Willens. Die Festigung des
Rechtsstaates als Kern der Demokratie ist kaum vor-
stellbar, wenn vorher nicht geklért ist, welcher Staat
fiir das Recht zustdndig ist. Und wie konnen die
Staaten der Region der EU beitreten, wenn nicht ein-
deutig geklart ist, wie ihre Souverdnitit beschaffen
ist?

Und wiederum: Solange Serbien und die anderen
politischen Entitdten der Region zusammen mit der
EU nicht eindeutige gegenseitige Verpflichtungen
tibernommen haben - zum Beispiel verbindliche
Zusage eines EU-Beitritts zu einem schon jetzt fest-
zulegenden Datum, bis zu dem zu vereinbarende
»Hausaufgaben« gemacht sein miissen —, besteht
immer die Gefahr, dal} Sonderwege eingeschlagen
werden, auch wenn dadurch erhebliche Risiken
entstehen. Die serbische und die albanische Seite
werden nicht davon Abstand nehmen, eine Regelung
fiir Kosovo im eigenen Sinne durch die Schaffung
vollendeter Tatsachen zu erzwingen, bis nicht ein-
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Hat die EU sich ibernommen?

deutig feststeht, daR sie dadurch mehr zu verlieren UCK Ushtria Clirimtare e Kosovés (Kosovo-
hitten (z.B. die Aussicht auf Eingliederung in die EU) Befrejungsarmee)
als zu gewinnen. Die Annahme einer albanischen UNo United Nations Organization
g, B T . i X UNMIK United Nations Interim Administration Mission
Resolution iiber die Unabhédngigkeit Kosovos oder die in Kosovo

Ausrufung einer Gemeinschaft serbischer Gemeinden
und Gebiete in Kosovo Anfang 2003 sind Beispiele fiir
die Verlockungen des Vabanquespiels.

Der derzeitige Schwebezustand wird sich, wie dar-
gestellt, nicht mehr fiir lingere Zeit aufrechterhalten
lassen. Im Grunde ist seit dem Sturz des friiheren
Regimes in Serbien ein Wettrennen im Gange, bei dem
es darum geht, welche von zwei Optionen - trans-
nationale Integration oder nationalistische Kleinstaa-
terei — die Oberhand gewinnt. Erst wenn sich die EU-
Perspektive fiir Serbien und Montenegro, samt Kosovo,
genauso wie fiir Bosnien-Herzegowina, Makedonien
und Albanien zu einem festen Aufnahmedatum
verdichtet, wird die zweite Option — Riickkehr zu
nationalstaatlicher Romantik samt ihrer grausamen
Folgen - eindeutig als Sackgasse erkennbar werden
und somit ihre populistische Anziehungskraft weit-
gehend verlieren. Wie auch von einer Vollendung der
Europdischen Union nicht gesprochen werden kann,
solange im Stidosten des Kontinents eine offene

Wunde klafft.

Abkiirzungen

AKSh Armata Kombetare Shqiptare (Albanische
Nationalarmee)

DOS Demokratska Opozicija Srbije (Demokratische
Opposition Serbiens)

DPK Demokratische Partei Kosovos

DS Demokratska Stranka (Demokratische Partei;
Serbien)

DSS Demokratska Stranka Srbije (Demokratische Partei
Serbiens)

EBWE Europdische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (engl. EBRD)

EU Europdische Union

IWF Internationaler Wiahrungsfonds

JSO Jedinica za specijalne operacije
(Sondereinsatzkommando der Polizei)

OECD Organisation for Economic Co-operation and
Development

OSZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa

SER] Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien

SPS Socijalisti¢ka Partija Srbije (Sozialistische Partei
Serbiens)

SRS Srpska Radikalna Stranka (Radikale Partei Serbiens)
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