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Angst vor der Atombombe

[n der Konfrontation mit Iran hat der UN-Sicherheitsrat eine Reihe von Optionen/ Sanktionen kénnten auch dem Westen schaden
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Der Konflikt zwischen Iran und der Staaten-
gemeinschaft geht in die nidchste Runde,
wenn sich der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen wohl im Marz mit den umstritte-
nen Nuklearprojekten Teherans befassen
wird. Mogliche Sanktionen des Sicherheits-
rat werden dabei allerdings zuniichst nicht
im Mittelpunkt der Debatten stehen.

Grundsitzlich ist es auch weiterhin erfor-
derlich, behutsam vorzugehen, schon um
den sehr schwierigen internationalen Koali-
tionsbildungsprozess nicht zu gefihrden.
Denn dieser Prozess ist Voraussetzung fiir
ein gemeinsames Handeln im Sicherheits-
rat sowie — sollte es dazu kommen - bei der
effektiven Umsetzung von Sanktionen.

Im Vordergrund diirfte es deshalb der
Staatengemeinschaft zunichst darum ge-
hen, der schon lange im Raum stehenden
Forderung der Internationalen Atomener-
gie-Organisation (IAEO) gebiihrend Nach-
druck zu verleihen, dass Iran alle Aktiviti-
ten einstellt, die zu einem vollen nuklearen
Brennstoffkreislauf fithren wiirden - also
auch die Urananreicherung. Als Instrumen-
te kdnnten dafiir eine UN-Resolution oder
zunichst nur eine Erklirung des Prasiden-
ten des Sicherheitsrates dienen.

Der Konflikt um Irans Atomprogramm
ist nicht neu, er hat bereits einen lingeren
Vorlauf. Schon in den neunziger Jahren hat-
te die Regierung von US-Prisident Bill
Clinton verhindert, dass Teheran eine Uran-
anreicherungsanlage aus Russland bezieht,
mitder eshochangereichertes Uran fiir Waf-
fenzwecke hitte herstellen kénnen.

Offenbar wandten sich die Iraner aber da-
raufhin an das Netzwerk des pakistanischen
»Vaters der Bombe“, Abdul Qadeer Khan. Er
war bereit, Zentrifugen, Bauteile und Blau-
pausen fiir die von Teheran begehrte Uran-
anreicherungstechnik zu liefern. Im August
2002 berichteten iranische Exilgruppen,

dass Teheran inzwischen im Begriff war, ei-
ne gigantische Urananreicherungsanlage in
Natanz zu bauen. Die Pline waren bis dahin
vollig geheim gehalten worden. Hinzu kam
die Erkenntnis, dass Iran iiber Jahre seine
Melde- und Inspektionspflichten gegen-
iiber der IAEO nicht eingehalten hatte.

In dieser Situation entschiossen sich
Frankreich, Grofibritannien und Deutsch-
land, die EU-3, eine kooperative Lésung zu-

nédchst auflerhalb
des  UN-Sicher-
heitsrates anzu-
streben. Iran soll-
te freiwillig auf die
Urananreiche-

rung verzichten,
um damit inter-
national verspiel-

tes Vertrauen zu-
riickzugewinnen. Gleichzeitig boten die
EU-3 an, die europdisch-iranischen Bezie-
hungen auf eine breite Basis politischer und
wirtschaftlicher Zusammenarbeit zu stel-
len. Im August 2005 schlug Teheran das euro-
péische Angebot aber aus und bezeichnete
es als Beleidigung der iranischen Nation.

Die wichtigen Bemiihungen der EU

Dennoch haben sich die europiischen
Bemiihungen aus drei Griinden gelohnt:

@ Die Europier haben gezeigt, dass sie das
Problem der Verbreitung von Atomwaffen
sehr ernst nehmen. Sie haben diplomatische
Entschlossenheit und - trotz Spaltungsver-
suchen seitens Irans - Geschlossenheit be-
wiesen. Das war nach den Zerwiirfnissen
um den Irak-Krieg 2003 sehr wichtig.

@ Auch wenn die Verhandlungen keine kon-
kreten Ergebnisse erbrachten, hat die Tat-
sache, dass sie iiberhaupt stattfanden, die
Bildung einer internationalen Koalition
enorm erleichtert.

® Schliefllich konnten die Européer den Ira-
nern Zugestindnisse bei der Durchfiihrung

von Inspektionen abringen. Daher ist heute
mehr - wenn auch lingst nicht alles - iiber
das iranische Atomprogramm bekannt.

Es scheint nun angemessen, sich im UN-
Sicherheitsrat mit dem Thema zu befassen.
Denn diese Institution ist geschaffen wor-
den, sich internationalen Problemen wie
Verstofien gegen die Nichtverbreitungsver-
trage anzunehmen. Dieser Schritt muss, wie
gesagt, nicht notwendigerweise mit einer po-
litischen Eskalation verkniipft sein.

Allerdings hat Teheran bereits auf die
jiingste Entscheidung des IAEO-Gouver-
neursrates vor knapp zwei Wochen, den Si-
cherheitsrat zu informieren, verirgert rea-
giert und die Arbeitsmoglichkeiten der
IAEO-Inspektoren im Land eingeschrankt.
Dies ist insofern ein Schritt in die falsche
Richtung, als die Aufklirung einer ganzen
Reihe kritischer Fragen iiber Art und Um-
fang des dortigen Atomprogramms somit
erheblich erschwert worden ist.

Sollte sich an der Haltung Irans nichts
Grundsitzliches #ndern, wird sich der UN-
Sicherheitsrat iiber kurz oder lang mit mog-
lichen Sanktionen befassen miissen. Téte er
dies nicht, und wiirde er zulassen, dass [ran
mit seinem Atomprogramm fortfahrt, ohne
eine volle Aufkldrung seines Ausmafles und
Zieles sicherzustellen und den IAEO-Forde-
rungen nachzukommen, wiirde der Sicher-
heitsrat sich selbst politisch schwer be-
schiadigen.

Doch auch dann wiirde sich ein schritt-
weises Vorgehen empfehlen. Denn es wird
weiterhin ebenso auf Entschlossenheit wie
auf Geschlossenheit ankommen. Zugleich

miissen sich alle Beteiligten dariiber im Kla-
ren sein, dass Sanktionen auch eigene Opfer
verlangen, die vermutlich ungleich verteilt
sein diirften. Es erscheint durchaus weise,
militérische Optionen nicht unter allen Um-
stinden auszuschlieflen, auch wenn man sie
moglichst vermeiden will, Nur sokann einer-
seits die Kooperation mit Washington dauer-

haft sichergestellt und andererseits der ge-
bithrende Druck auf Teheran ausgeiibt wer-
den. Zugleich sollte Iran signalisiert wer-
den, dass die Tiir zu diplomatischen Lsun-
gen offen bleibt. Politische und wirtschaft-
liche Anreize sollten moglich sein, falls Iran
auf die UN-Forderungen eingeht.

Welche Sanktionen kamen in Frage?

Ein erster Sanktionsschritt kénnten Visa-
Beschrinkungen fiir Reprisentanten des ira-
nischen Regimes sein. Zwar ist es mehr als
fraglich, ob Teheran darauthin zum Ein-
lenken bereit wire. Vermutlich wiirden im
Gegenzug Reisen nach Iran ebenfalls be-
schrankt werden.

Als wirkungsvoll kénnte sich ein Waffen-
embargo erweisen, wenn es tiber lingere
Zeit effektiv durchgesetzt wiirde. Allerdings
wire davon besonders die russische Riis-
tungsindustrie betroffen. Allein im vergan-
genen Jahr hat Moskau Militdrgtiter im Wert

von 5,1 Milliarden Euro an Iran geliefert.
Auch eine Beendigung der Zusammenarbeit
beim Bau und Betrieb von Kernkraftwerken
kdme zwar fiir Iran einem erheblichen Pres-
tigeverlust gleich, wiirde aber auch Opfer
von der russischen Nuklearindustrie verlan-
gen, die Teheran weitere Atomkraftwerke
verkaufen mdchte.

Irans Wirtschaft ist durch Sanktionen
durchaus verwundbar, da sie auf auslindi-
sche  Investitionen
vor allem im O}- und
Gassektor angewie-
sen ist. Die eigenen
Raffineriekapaziti-
ten reichen nicht aus,
um gentigend Benzin
fiir den heimischen
Bedarf herzustellen.

Iran konnte seiner-

seits mit einer Einstel-

lung seiner Ollieferungen reagieren und da
mit den internationalen Olpreis in die Héhe
treiben - eine Entwicklung, die alle Indus-
trienationen flirchten. Zugleich wiren ande-
re Erdollieferanten daran nicht unbedingt
interessiert, da die Olkonsumenten sich
dann noch schneller auf die Nutzung ande-
rer Energietriger konzentrieren wiirden.

Irans Pridsident Mahmud Ahmadined-
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schad konnte hoffen, von einer internationa-
len Konfrontation zu profitieren und die
Stellung der ihn stiitzenden Revolutions-
garden noch weiter zu stirken. Fiir andere
Entscheidungstriger wie den religiosen Fiih-
rer Ayatollah Ali Khamenei und den weiter-
hin einflussreichen Ali Akbar Rafsandscha-

ni steht aber der Erhalt des Regimes im Vor-
dergrund. Gut méglich, dass sie im Zuge
von Sanktionen nach Mdglichkeiten einer
Gesicht wahrenden Losung suchen wiirden.
Dann schliige erneut die Stunde der hohen
Diplomatie, bei der die Europier sicher wie-
der eine wichtige Rolle zu spielen hitten.

Weitere Berichte auf Seite 24 und Seite 25
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