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Die palastinensische Regierung der nationalen Einheit

Chance zur Wiederbelebung des Friedensprozesses

Am 15. Marz 2007 hat der palastinensische Premierminister Hanijeh eine Regierung der
nationalen Einheit vorgestellt, die am 17. Marz vom palastinensischen Parlament
bestatigt wurde. Ihr Programm beruht auf der in Mekka durch das saudische Konigshaus
vermittelten Einigung zwischen Fatah und Hamas. Die EU sollte die Chance nutzen, die
sich ihr dadurch bietet, die Isolierung der Palastinensischen Autoritat (PA) zu beenden,
die Situation in den palastinensischen Gebieten zu stabilisieren und den Friedensprozess
mit neuer Energie voranzutreiben, meint Muriel Asseburg.

Die letzten Monate waren in den palastinensischen Gebieten ganz von den zunehmend
gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen Hamas und Fatah gepragt.

Seit dem Regierungsantritt der Hamas im Marz 2006 litten die Palastinenser zudem unter der
internationalen, genauer gesagt der westlichen und israelischen Isolierungspolitik, die die PA ihrer
finanziellen Basis beraubte und eine dramatische Verschlechterung der humanitaren Situation mit
sich brachte. Der Hamas gelang es nicht, effektiv fur Ordnung und Sicherheit zu sorgen.

Nach mehreren gescheiterten Vermittlungsversuchen regionaler Akteure (insbesondere Agyptens
und Syriens) gelang es dem saudischen Kdnig, eine Einigung zwischen Fatah und Hamas zu
vermitteln. Im Mekka-Abkommen vom 8. Februar 2007 kamen die Parteien Uberein, dass fortan
Dialog und Partnerschaft anstelle von Gewalt die Mittel der innerpalastinensischen
Auseinandersetzung sein sollten.

In den kommenden Wochen sollte eine Regierung der nationalen Einheit gebildet werden. Zudem
soll die Hamas kiinftig Teil der PLO — der einzig legitimen Vertretung aller Palastinenser — werden
und in ihren Gremien angemessen reprasentiert sein.

Mekka-Abkommen und Regierungsprogramm

Die Unterwerfung der palastinensischen Regierung unter die vom Quartett postulierten
Bedingungen fir eine Wiederaufnahme der Kooperation — Anerkennung des Existenzrechts des
Staates Israel und der bisherigen Abkommen zwischen Israel und der PLO sowie ein genereller
Verzicht auf Gewalt — wird sowohl im Mekka-Abkommen als auch im Programm der neuen
Koalitionsregierung nur indirekt angesprochen.

Das Regierungsprogramm hélt allerdings fest, dass die Einheitsregierung auf den Resolutionen des
Palastinensischen Nationalrates, auf dem palastinensischen Grundgesetz, dem nationalen
Versdhnungsdokument, den Resolutionen der Arabischen Liga sowie den Vertragen und Abkommen,
die die PLO unterzeichnet hat, basiert.

Wahrend der grof3te Erfolg des Mekka-Abkommens darin liegt, dass das interne BlutvergieRen
zunachst (weitgehend) beendet werden konnte, hat es die internationalen Erwartungen zunéchst
nicht erfullt.

Dabei war nicht zu erwarten, dass sich eine palastinensische Koalitionsregierung den
Quartettkriterien explizit unterwerfen wirde. Denn Hamas ist zwar bereit, die faktische Existenz
Israels anzuerkennen und auf eine Regelung auf Basis der 1967er Grenzen hinzuarbeiten, sie ist
aber nicht willens, die moralische Legitimitat Israels anzuerkennen.

Breite Basis fur Koalition

Dennoch ist das Regierungsprogramm eine gute Ausgangsbasis. Denn durch die Dokumente, auf
die dort Bezug genommen wird, wird die Regierung auf den Oslo-Rahmen (Abkommen der PLO),
eine Zweistaatenregelung (Beschlisse des Paldstinensischen Nationalrates, insbesondere die
Unabhangigkeitserklarung von 1988) sowie die konditionierte Anerkennung Israels (gemé&nR der
Friedensinitiative der Arabischen Liga von 2002) verpflichtet.

Das Programm hélt fest, dass der Prasident der PLO/PA fur Verhandlungen mit Israel zustandig
sein und ein eventuelles Verhandlungsergebnis einem Votum des Nationalrates der PLO bzw. einem
Referendum unterworfen werden soll. Zudem enthalt das Regierungsprogramm das Angebot, eine
umfassende beidseitige Waffenruhe umzusetzen und die Freilassung des israelischen Soldaten



Gilad Shalit voranzutreiben.

Grundsatzlich verfugt die grof3e Koalition, die neben Vertretern von Hamas und Fatah auch den
Dritten Weg, die DFLP, PPP und al-Mubadara einbezieht, mit ihrer breiten Basis in der
palastinensischen Bevdlkerung Uber giinstige Voraussetzungen, ihre Politik effektiv umzusetzen.

Dennoch ist keineswegs gesichert, dass das Machtteilungsarrangement erfolgreich sein wird. Vor
dem Hintergrund der unterschiedlichen politischen und gesellschaftspolitischen Vorstellungen der
Koalitionspartner sind die Herausforderungen auf jeden Fall betrachtlich.

Am schwierigsten dirften sich dabei die Aufnahme der Hamas in die PLO und deren umfassende
Reform, die Auss6hnung an der Basis nach den bewaffneten Zusammenstolien sowie die
Entwaffnung der Milizen bzw. ihre Integration in die Sicherheitskrafte gestalten.

Herausforderungen fur das reaktivierte Nahostquartett

Das Quartett sollte die Regierungsumbildung als Chance fur die Wiederaufnahme des Dialogs und
der Kooperation mit der PA sowie als Ansatz fir Vermittlungsbemihungen zwischen Israel und den
Palastinensern begreifen.

Dabei sollte die EU vorangehen und — da das Programm der pal&stinensischen Regierung die
Quartettprinzipien weitgehend reflektiert — gemaR dem Beschluss des Europaischen Rats vom
Dezember 2006 die diplomatische Isolierung aufheben und die Kooperation mit der PA
wiederaufnehmen.

Im Vordergrund der Entscheidung Uber das Ausmal der Kooperation sollte die Frage der
tatsachlichen Gewaltfreiheit stehen, das heil3t das Bemuhen der palastinensischen Regierung, einen
umfassenden Waffenstillstand zu erreichen und diesen effektiv umzusetzen. Dies kann allerdings
nicht gelingen, wenn Israel sich nicht ebenfalls an den Waffenstillstand halt.

Nur in Kooperation mit der paléstinensischen Regierung wird es mdéglich sein, die weitere Erosion
der PA-Strukturen und damit auch das Eindringen von dschihadistischen Akteuren zu verhindern,
die soziobkonomische Situation nachhaltig zu verbessern und Friedensverhandlungen wieder
aufzunehmen.

Eine erwinschte Starkung des paléastinensischen Prasidenten und der moderaten Krafte kann nicht
durch eine exklusive Kooperationsbeziehung erreicht werden, die die Hamas auf3en vor lasst. Auch
eine massive Aufriistung der Prasidentengarde, wie vom WeilRen Haus beabsichtigt, ist hierbei
keine zielfUhrende MalRnahme.

Chance fur Neuanfang

Um Prasident Abbas' Legitimitat und damit Durchsetzungsfahigkeit innerhalb der neuen
Konstellation zu stérken, sind vielmehr zwei Ansatzpunkte relevant:

Erstens die Verbesserung der Regierungsfiihrung: Hier sollten die Européer eine Form von
Unterstutzung anbieten, die sich nicht an politischen Opportunitéten orientiert, sondern auf
Transparenz, demokratische Verfahren und checks and balances abzielt.

Dazu gehéren die Vereinheitlichung der Sicherheitskrafte unter Agide des Innenministeriums, die
Entwaffnung der Milizen aller Parteiungen, die Riickkehr zu einem geregelten Haushaltsprozess —
mit Geldflissen tber das Finanzministerium und unter Aufsicht des Parlaments — und klare
Kompetenzregelungen zwischen dem Prasidenten und dem Premierminister.

Notwendig ist aber auch ein Fatah-interner Reformprozess, der die Bewegung zu einer
handlungsfahigen und attraktiven politischen Kraft macht.

Zweitens der Wiedereinstieg in einen Friedensprozess, der konkrete Schritte der Vertrauensbildung
(Ausweitung des Waffenstillstands, Freilassung der israelischen Geisel und paléstinensischer
Haftlinge, Wiederaufnahme der Transferzahlungen nach dem Pariser Protokoll, Umsetzung des
Abkommens Uber Bewegung und Zugang vom November 2005, Siedlungsstopp etc.) mit einem
"politischen Horizont" kombiniert, also mit einer Einigung auf die Umrisse eines endgiltigen Status
in Form einer goal map.

Ohne die USA wird ein solcher Ansatz letztlich nicht funktionieren. Darum ist hier besondere



Uberzeugungsarbeit notwendig. Dabei dirfte die EU einen Partner in der US-AuRenministerin finden,
die selbst einen "politischen Horizont" propagiert. Keinesfalls aber sollte sich die EU die Chance auf
einen Neuanfang wider besseres Wissen von den USA blockieren lassen.
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