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Die Golfstaaten unterscheiden sich erheblich in ihren wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Strukturen / Von Katja Niethammer

Das bahrainische Experiment

.Wir haben der arabischen Welt ein politisches Erfolgsmodeli anzubieten”, bewirbt der bahrainische Vize-
auBenminister, Scheich Abdulaziz hin Mubarak Al Khalifa, das Reformprojekt seines Kleinstkonigreichs
selbstbewusst. ,Unsere Herrschaftsform kann nur durch Réformen: iiberleben. Wir brauchen gute Regie-
rungsfithrung und einen neuen Gesellschaftsvertrag. Wir konnen auf exzellente Traditionen zuriickgreifen
~ das offene Madschlis (jour fixe) unserer tribalen Tradition bietet Partizipationsméglichkeiten, aber das
ist natiirlich nicht mehr zeitgemiB. Wir miissen zukunftsfahige Formen und Institutionen fiir Partizipation
schaffen. Regional bilden wir die anstoBerregende Ausnahme. Anfangs bekamen wir nur Ablehnung zu
spiiren, aber heute sehen uns die Nachbarn als Experimentierfeld: Wir zeigen, wie man eine Monarchie

modernisieren und gleichzeitig stabilisieren kann.”

A bdulaziz ist ein typischer Vertreter der neuen
Afeneraﬁon von Scheichs, So. selbstverstindlich
r in traditioneller Kleidung Giste empfingt
und Gespréiche im Fiinfminutentakt durch Reichung
neuer StiBiigkeiten und Getrinke unterbrechen lisst,
so sicher beherrscht er das globale Demokratisierungs-
alphabet von Accountability (Verantwortlichkeit} bis
Ownership (Besitz) und Rule of law. (Rechtsstaatlich-
keit). Am Reformdiskurs kommt heute kein Akteur
der Region mehr vorbei, ob religidser oder weltlicher
Scheich, in Bahrain oder bei den Nachbarn..
Die kleinen im Golfkooperationsrat zusammenge-

schlossenen Staaten Kuwait, Bahrain, Katar, Vereinigte,

‘Arabische Emirate (VAE) und Oman.— der grofe sech-
ste-im Bunde ist Saudi-Arabien - werden von Europa
meist als homogene Staatengruppe wahrgenomimen.
Es regieren Dynastien — die herrschenden Familien
stellen neben dem: Emir die wichtigsten Entschei-
dungstréger — deren ‘traditionell schwache Autoritit
erst durch Oleinnahmen konsolidiert wurde. Doch
hier enden die Gemeinsamkeiten. -

Heute sind die tkonomischen Grundlagen im ar-
men Bahrain oder im schwerreichen Abu Dhabi wenig
vergleichbar. Auch die ethnische und religiése Zu-
sammensetzung der jeweiligen ‘Bevolkerung varilert
betrdchtlich. In der komplexen bahrainischen Gesell-
schaft mischen sich Araber und Petser sunnitischer
und schiitischer Denomination; nur eine Minderheit,
darunter die Konigsfamilie, ist sunnitisch-tribaler Her-
kunft. Solche Gruppen bilden dagegen die groBe
Mehrheit der Staatshiirger in den Emiraten und Katar. -

,Liberalitit des Alkoholausschanks*

“SchiieBlich unterscheiden sich die Institutionen erheb-
lich. So verfiigt Kuwait seit 1963 {iber ein partiell ge-
wihltes Patlament mit weitgehenden' legjslativen Be-
fugnissen, wahlberechtigt indes waren aufgrund des
Mehrklassensystems: kuwaitischer Staatsangehorigkeit
bis vor kurzem nur rund zehn Prozent der Bevolke-
rung. Am anderen Ende stehen die VAE, in denen kei-
ne Wahlen stattfinden. Die Liberalitit, mit denen die
Emirate werben, beschrinkt sich noch auf Alkoholaus-
schank. Auch die kiirzlich erfolgte Berufung der ersten
Frau in ein emiratisches. Mlmsteramt lasst die Autokra-
tie unberiihrt.

Oman nimmt hinsichtlich der Partizipationsmaog:
lichkeiten eine mittlere Position unter den Golfstaaten
ein, Das Sultanat experimentiert mit einer Kombina-
tion aus direkten und indirekten Wahlen zu einem be-

ratenden Gremium ohne legislative Kompetenzen. Ka-
tar wird — dank des TV-Senders Al Dschasira — im Aus-
land héufig als reformfreudig wahrgenommen. Doch
wurden von den hochfliegenden Planen allein die Ge-
meinderatswahlen in -der Hauptstadt umgesetzt. Die
seit einigen Jahren angekiindigten natiohalen Wahlen
zu einem partiell gewéhlten Parlament werden irgend-
wann folgen, doch an die Etablierung von politischen
Vereinigungen wagt im Land, das selbst kulturelle
Clubs meist untersagt, noch niemand zu denken.

.~ Den groften Reformeifer zeigte in letzten Jahren
Bahram das auf ein Parlament mit aktiven politischen
Vereinigungen- ‘und eine: lébhafte Z1v11gesellschaft ver-
weisen kann. Der Reformkurs des Inselstaats ist auch
okonomisch motivieft, Bahrain verfligt iiber keine

‘nennenswerten Olreserven mehr. So sieht sich die

herrschende Elite gezwungen, neue Wege zu gehen.
Die Legitimitit der: Herrscher kann ‘sich ‘nicht mehr
auf die Verteilung von Reichtiimern (,Ol-Rente*) stiit-
zen. Andere Einkommensquellen 'miissen genutzt
werden: Die Gkonomische Diversifizierung. seit -den
80er-Jahren fiihrte dazu, dass sich Bahrain als regiond-
les Finanzzentrum und als beliebtes Ziel fiir Wochen-
endtouristen aus den sittenstrengeren Nachbarstaaten
etablierte. Mittwochnacht bis Freitag sind die Inseln
fest in der Hand vergniigungssiichtiger Saudis, Kuwai-
tis und Kataris. Beide Einkunftsmoglichkeiten erwei-
sen sich jedoch als héchst anféllig gegeniiber inneren
Unruhen. Gerade solche prégten die 90er-Jahre. Die
Opposition hatte versucht, die autoritdre Herrschaft

der Al Khalifa zu begrenzen und lief sich auch durch -

hirteste Polizeimafnahmen nicht unterdriicken. Der
Konflikt lud sich religiés auf und wurde zunehmend
als einer zwischen- der unterreprésentierten  schiiti-
schen Mehrheit und den sunnitischen Klienten der
Konigsfamilie wahrgenommen. Um die sozialen und
politischen Konflikte zu beenden, optierte die Elite seit
der Thronbesteigung von Scheich Hamad bin Issa Al
Khalifa (1999} fiir eine gesteuerte Liberalisierung. An-
fanglich war das Reformtémpo beeindruckend: Der
Generalamnestie aller politischen -Hiftlinge folgte
2001 ein Referendum- {iber die ,Nationale Charta“,
die den’ politischen Neuanfang festschreiben -sollte.
Das parlamentarische Leben sollte (wieder) aufgenom-
men und eine Konstitutionelle Monarchie aufgebaut
werden, in der Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung
und Transparenz herrschten.
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2002 verkiindete Scheich Hamad die grundlegend
novellierte Verfassung, an der sich heutige Konflikte
entziinden. Der gewdhlten Kammer des Parlaments
wurde eine gleich grofe zweite, der Schura-Rat, zur
Seite. gestellt. Dessen Mitglieder werden durch den
Konig ernannt. Nach Herrscherlesart dient diese Kam-
mer, in die Geschiftsleute, Frauen und Vertreter religi-
tser Minderheiten berufen wurden, als Schutz gegen
religiosen Extremismus, da beide {iber dieselben legis-
lativen Kompetenzen verfiigen. Fiir die Regierungs-
{iberwachung und Budgetkontrolle ist jedoch allein.
die gewdhlte Kammer zustdndig. Die noch 2002 abge-
haltenen Parlamentswahlen wurden aus Protest gegen
dieses Arrarigernent von vier politischen Vereinigun-
gen boykottiert — so auch vom schiitisch-islamistischen
al-Wifaq, der mitgliederstirksten politischen Vereini-
gung des Landes. Die auBerparlamentarische Opposi-
tion versucht seither, die Strafe zu mobilisieren, um
die Verfassung zu &ndern.

Trotz Freiheiten, die in den Nachbarstaaten keine
Parallele finden — seit 2002 sind Restriktionen fiir Ver-
eine und politische Zusammenschlusse aufgehoben,
die boomende oppositionelle Presse kann unzensiert
tiber poht1sche Debatten berichten -, zeigen viele Biir-

-ger wenig Enthusiasmus. ,Koénnen die USA wirklich

eine Regierung unterstiitzen, die, wenn sie zwei
Schritte. vorwiirts geht, gleich drei Schritte riickwarts

anschlieft?“, nimmt die Politikwissenschaftlerin und

Aktivistin Munira Fakhro den ehemaligen Chef in Po-

wells Planungsstab, Richard Haas, ins Gebet. Dessen

Golftoyr fiihrt ibn im Mai 2005 wieder nach Bahrain,

dem US-Vorzeigestaat. Erwartungsgem4R lobt er das
Kdnigreich als Vorbild fiir die Region. Aber auch die

Oppositionellen haben sich modernisiert und versu-

chen hevorzugt, Innenpolitik {iber Bande zu spielen:

US-Akteure sollen den Reformdruck auf Kénig Hamad

erhohen. Fakhro legt gegeniiber Haas nach: ,Ist dies

eine Demokratie? Oder verdienen wir nur eine zweit-

rangige Version?“ Als dieser in gedrechselten Wendun-

gen auf die vielen gesellschaftlichen Bedingungen, die

der Etablierung einer starken Legislative vorausgehen

miissten, verweist, breitet sich unwillkiirlich ein L&

cheln auf dem Gesicht des VizeauBenministers Abdu-

laziz aus: ,,Daran arbeiten wir-und Sie miissen uns hel-
fen. 'Wir wollen nicht sein wie die anderen arabischen
Systeme, wir wollen mehr: W1r wollen mit Euch ganz
oben stehen.“

Dies hilt ein substanzieller Bevolkerungsantell Bah-
rains fiir leere Versprechungen. Demonstrationen un-
ter dem Slogan ,Verfassungsreform zuerst“ ziehen
Tausende von Unterstiitzern an. Nach libanesischem
Vorhild hiillen sich die Demonstranten in bahrainische
Flaggen — die Hisbollah- und Chomeini-Banner sind

verschwunden. Der Hauptorganisator der Proteste, al-
Wifaq, ist bemiiht, sich im Mainstream des globalen
Demokratie-Aktivismus zu bewegen, sehr zum Gefal-
len seiner linksliberalen Alliierten. Sie alle eint das Ver-
sténdnis der bisherigen Reformen als Kosmetik: ,Die
Regierung gewinnt doch nur Zeit, um sich weiter zu
bereichern®, so Fakhro, selbst Mitglied der linken al-
Amal al-Watani. Ein Unwohisein beschleicht die libe-
rale Fakhro doch, wenn sie sich ihre Alliierten ansieht,
denn auf den vom Wifaq dominierten ,Verfassungs-
reform zuerst“-Demonstrationen ist sie die einzige
Frau im Ménnerblock. ,,Wir haben aber zurzeit keine
Wahl. Die Islamisten stellen seit den 80erjahren die
Mehrheit. Deshalb will ich, ehrlich gesagt, auch kein
zu 100 Prozent gewihites Parlament; aber zumindest
zwei Drittel der Abgeordneten miissen gewdhit wer-
den.”*

hat: Je mehr tatséchliche Entscheidungsbefugnisse den
‘gewihlten Parlamentariem' gewdhrt” werden, desto
stirker wird die Gesetzgebung islamisiert. Schon heu-
te besteht die Mehrheit der gewéhiten Kammer Bah-
rains aus Islamisten. Die groBte Fraktion bilden die
Muslimbriidet, gefolgt von ebenfalls sunnitischen, an
Saudi-Arabien orientierten Salafis. Schiiten sind im
Parlament wegen des Boykotts nur als. Unabhingige

vertreten. Einerseits lsst Partizipation die Einstellun-.

gen der Islamisten vor allem in der AuBenpolitik mo-
derater werden. Gleichzeitig versuchen die Abge-
ordneten dadurch Profil zu gewinnen, islamische
Moralvorstellungen durchzusetzen. In der gewédhlten

Kammer verabschiedete Gesetzesvorlagen schréinken.

so den Alkoholverkauf ein und erlauben Auto fahren-
den Frauen, sich mit komplettem Gesichtsschleier ans
Lenkrad zu setzen. Die vorparlamentarische Regie-
rungspolitik dagegen wollte die Verschleierung er-
schweren: Autofahren war nur ohne Schieier moglich.

Besonders kontrovers ist die verabschiedete Eintich-
tung eines Komitees, das ,das Gute anordnen, das
Schlechte unterbinden“ soll. Das Parlament sorgt also
im liberalen Bahrain.dafiir, die Art von Sittenpolizei
einzurichten, die man beim groflen Nachbarn gerne
loswerden wiirde und die weder den Tourismus noch
die Bankenansiedelung beférdern diirfte. So féllt es
Scheich Abdulaziz leicht zum erprobten Argument zu
greifen: ,,Wxssen Sie, ich bin gliicklich, dass wir einen
Schura-Rat haben, denn ich will keine religitse Ge-
setzgebung.-Aber, ich verrate [hnen etwas: meine Frau
ist noch viel gliicklicher dartiber, als ich es bin.* - = &

Katja Niethammer Ist Thy#sen-Stipandiatin der
Stiftung Wissenschaft und Politik, Forschungs-

gruppe Naher/Mittlerer Osten und Afrika.

- Damit spricht sie ein Dilemma an, auf das die Oppo-
sition noch keine {iberzeugende Antwort gefunden
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