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POLITIK UND HINTERGRUND

Militar

kann Piratenplage

nicht auf Dauer beenden

Experte Prof. Maihold: Seegebiet zu grol3 — Schliissel liegt an Land

Somalische Piraten haben derzeit mindestens 18 Schiffe in ihrer
Gewalt. Kaum ein Tag vergeht, ohne Attacke auf Frachter, Tanker
oder Yachten. In den Hénden der Freibeuter ist auch der deutsche
Frachter ,Hansa Stavanger“ mit fiinf deutschen und 19 weiteren
Besatzungsmitgliedern. Welche Mittel hat die internationale Ge-
meinschaft gegen die gut organisierten Kriminellen, deren Anfiihrer
in Prachtvillen am Strand residieren? ,Die Losung liegt nicht auf
See, sondern an Land“, sagt Experte Prof. Giinther Maihold.

» Die USA feiern das ge-
glickte ~Kommandounterneh-
men zur Befreiung von Kapitdn
Phillips. Ist Militdr das geeig-
nete Mittel gegen Piraten?

Prof. Dr. Giinther Maihold:
Im ersten Eindruck scheint es
so zu sein. Allerdings wird sehr
schnell deutlich, dass wie bei
vielen anderen gewalttdtigen
Konflikten die militdrische Op-
tion keine dauerhafte Losung
sein kann. Dafiir muss man sich
mit den grundlegenden Proble-
men auseinandersetzen. Inso-
fern ist Militdr ein Mittel zur
Einddimmung, aber nicht zur
Losung.

» Die Piraterie ist eine
Wachstumsbranche, am Horn
von Afrika wie in der StraRe
von Malakka. Unterschitzt die
Weltgemeinschaft das Prob-
lem?

Prof. Maihold: Man hat es
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vor allem in der Breite unter-
schitzt, in der es derzeit am
Horn von Afrika auftritt. Hier
konnen die positiven Erfahrun-
gen urséchlich sein, die in den
vergangenen Jahren bei der Ein-
ddmmung der Piraterie etwa in
der StraBe von Malakka ge-
macht worden sind. Die Hoff-
nung, Ahnliches am Horn von
Afrika bewirken zu konnen,
zerschlug sich allerdings, weil
wir es in dieser Region mit
zerfallenden staatlichen Struk-
turen zu tun haben.

» Man braucht an Land einen
Staat, der das Gewaltmonopol
ausiibt, um Piraterie auf hoher
See einddmmen zu kénnen?

Prof. Maihold: Genau.

» Auch deutsche Seeleute
sind in der Hand von Freibeu-
tern. Derweil streitet Berlin, ob
Bundesmarine oder Bundespo-
lizei gegen die Piraten vorgehen
darf. Wer ist zustdndig?

Prof. Maihold: Die Aufgabe
liegt eigentlich ganz eindeutig
im Bereich des Kiistenschutzes.
Das heil3t, es wire eigentlich die
Bundespolizei zustdndig. Auf-
grund der Distanz zu den Gren-
zen Deutschlands besteht na-
tiirlich keine Chance fiir einen
Einsatz des Bundesgrenzschut-
zes bzw. der Kiistenwache. Zwi-
schen den Einsatzmdglichkei-
ten der Kiistenwache und der
Bundesmarine besteht ein Re-
gelungsloch. Und genau in die-
ser Zone bewegt sich die De-
batte iiber eventuelle Einsitze
etwa von Spezialeinheiten wie
der KSK (Kommando Einsatz-
krifte) gegen Piraten.

» Spricht die starke Bewalff-
nung der Piraten nicht ohnehin
eher dafiir, Militar zu schicken
statt Kiistenwache?

Prof. Maihold: Die bisher
festgesetzten Piraten waren
eher mit leichten als mit schwe-
ren Waffen ausgeriistet. Aber
die Frage der Einsatzart kann
nicht nur vom Bewaffnungsgrad
der Piraten beantwortet wer-
den. Das Entscheidende ist
eher, dass wir es mit einem
riesigen Seegebiet zu tun haben

Franzésische Elitesoldaten brlngen ein Boot mit somalischen Piraten auf. Jiingst starb bei einer Befreiungsaktion der Skipper einer Yacht. Prof.
Maihold: ,,Um das Seegebiet effektiv zu iiberwachen, brauchte man 200 Kriegsschiffe — das ist nicht darstellbar.”

- allein die Kiistenlinie von
Somalia ist mehr als 3000 Kilo-
meter lang -, das von den zur
Verfligung stehenden Schiffen
gar nicht effektiv iiberwacht
werden kann.

» Ahnliche rechtliche Proble-
me bei der Abgrenzung zwi-
schen Coast Guard und Marine
hatten auch die USA. Wie 16ste
Washington diese?

Prof. Maihold: Man hat sie
gelost, indem Kiistenwachen-
Personal an Bord der Kriegs-
schiffe mit dabei ist. Durch
Umflaggen der Schiffe konnen
diese ihre jeweils spezifischen
Aufgaben wahrnehmen. Etwas
Vergleichbares macht die Bun-
desmarine, indem sie Schiffe,
die eigentlich im Anti-Terror-
Finsatz unterwegs sind, kurz-
fristig unter die ,,Atalanta“-Mis-
sion der EU zur Piratenbe-
kdmpfung umflaggt. Solche
Hilfskonstruktionen haben aber
eher nur einen legitimatori-
schen Effekt.

» Das heiflt, hier harrt ein
Problem der grundsétzlichen
Losung, das noch durch die
Beschriankung des Marineein-
satzes durch das Grundgesetz
verscharft wird?

Prof. Maihold: Ganz Klar,
hier setzt das Grundgesetz
Grenzen. Im Bundestag besteht

Fotos: dpa

eine breite Mehrheit gegen eine
Anderung des Grundgesetzes
fiir die ,,Atalanta“-Mission.

» Ist das Mandat der Marine
robust genug fiir ein Land, das
als Exportweltmeister ein legiti-
mes Interesse an sicheren Han-
delswegen hat?

Prof. Maihold: Es ist robust
genug in der Hinsicht, dass es
alle notwendigen Einsatzmog-
lichkeiten einrdumt. Das ent-
scheidende Manko diirfte aber
die fehlende Verfiigbarkeit ei-
ner hinreichenden Zahl von
Schiffen sein. Hochgerechnet
miisste die internationale Ge-
meinschaft rund 200 Schiffe in
das Seegebiet senden. Das ist
von den Kosten her nicht zu
realisieren. So bleibt eine effek-
tive Uberwachung ein uner-
reichbares Ziel.

» Bringt die Marine aber den-
noch ein Piratenschiff auf, hat
sie ein Problem mit den Gefan-
genen. Die Deutschen iiberga-
ben diese an Kenia, obwohl die
EU die Menschenrechtslage in
dem Land riigt. Ware ein inter-
nationales Gericht fiir Piraten
sinnvoll?

Prof. Maihold: Es hat bereits
einen Vorschlag gegeben, einen
Piratengerichtshof zu griinden.
Natiirlich konnte man sich
auch vorstellen, dass dies beim

Prof. Maihold: Eine zur Piratenbekampfung verstarkte US-Prasenz am
Horn von Afrika konnte den Islamisten Auftrieb verschaffen. Foto: nh

Internationalen  Strafgerichts-
hof angesiedelt wird. Aber hier
fehlt es noch an den Grund-
lagen, so dass jedes Land, das
Piraten gefangensetzt, selbst
entscheiden muss, nach wel-
chen gesetzlichen Grundlagen
es verfahrt.

» Ist es legitim, dass die Bun-
desregierung die Gefangenen an
Kenia iibergibt?

Prof. Maihold: Die Frage, die
vorab  beantwortet werden
muss, ist, ob ein deutsches
Schiff attackiert worden ist. Die
Antwort féllt nicht leicht. Ist es
ein deutsches Schiff, weil es
einen deutschen Eigentiimer
hat, unter deutscher Flagge
fahrt oder weil deutsche Besat-
zungsmitglieder an Bord sind?
Angesichts dieser verzwickten
juristischen Lage ist die Losung,
die man mit Kenia als einem
,sicheren Drittland“ gefunden
hat, eine salomonische.

» Hat der Ruf deutscher Ree-
der nach militdrischem Bei-
stand ein Geschmickle ange-
sichts ihrer Politik der Ausflag-
gung?

Prof. Maihold: Mir erscheint
es durchaus fragwiirdig, dass
deutsche Reeder ihre Schiffe
ausflaggen, dadurch dem deut-
schen Staat Steuergelder entzie-
hen, aber gleichzeitig eine

Ein somali-
scher Pirat an
der Kiiste bei
Hobyo. Die
Lésung der Pi-
ratenfrage
liegt an Land,
nicht auf See.
Prof. Maihold:
Nur dort, wo
funktionieren-
de staatliche
Strukturen
vorhanden
sind, konnten
die Piraten zu-
riickgedrangt
werden.” Ein
Beispiel ist die
StraBe von
Malakka in
Siidostasien.
Ein derartiges
Vorhaben
brauche aber
Geld und Zeit.

Schutzfunktion eben dieses
Staates einklagen. Hier befin-
den sie sich in einem Rechtfer-
tigungsdilemma.

» Nach ihrer Machtiibernah-
me 2006 dringten die Islamis-
ten die Piraten in Somalia zu-
riick. Jetzt feierten sie jlingst die
Pirateniiberfille als Schlag ge-
gen den Westen. Droht eine
unheilige Verbriiderung?

Prof. Maihold: Diese Ten-
denz wurde besonders verstarkt
durch die erhohte Présenz US-
amerikanischer Streitkréfte in
der Region. Man sieht eine neue
Front, an der man den Kampf
des Islamismus gegen die west-
liche Vormacht aufziehen kann.
Ich glaube, Washington ist gut
beraten, sein militdrisches En-
gagement nicht auszuweiten.
Dann wiirde das ideologische
Argument entkraftet. Letztlich
ist die Kontrollmacht der Isla-
mischen Gerichtshofe doch
sehr beschriankt, so dass sie
keine umfassende Allianzbil-
dung mit den Piraten durch-
setzen konnen.

» Ein US-amerikanischer Mi-
litdreinsatz zu Lande wire dem-
nach ein sinnloses Abenteuer?

Prof. Maihold: Eine entspre-
chende Erfahrung mussten die
Amerikaner bereits machen.
Derzeit ist nicht erkennbar, wer
jenseits der Afrikanischen Uni-
on den Willen und zudem die
Ressourcen haben konnte, dort
eine Rolle als Ordnungsmacht
zu iibernehmen.

» Wo Staaten taumeln, bliiht
Kriminalitdt auf. Muss Entwick-
lungspolitik neu konzipiert wer-
den: als praventive Sicherheits-
politik?

Prof. Maihold: Sicher ist die
Aufgabe des state building eine,
die fiir die Entwicklungspolitik
kiinftig zentral sein wird. Das
gilt nicht nur bezogen auf Pira-
terie, das gilt fiir alle Formen
organisierter Kriminalitdt. Das
bedeutet aber auch eine nach-
haltige Bindung solcher Mittel,
da solche MaRnahmen mittel-
fristiger Natur sind. Tragfdhige
Institutionen entstehen nicht
schnell, konnen indes aber -
wie wir in vielen Landern ge-
sehen haben - auch wieder
schnell zusammenbrechen.
Kurzfristige Erfolge sind da
nicht zu erwarten.

Das Interview fiihrte
Joachim ZieRler



