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Der Riickzug Israels
aus dem Gaza-
Streifen beginntam
Montag. Europa
und insbesondere
Deutschland tragt
Verantwortung

fur das Gelingen des
neuen Schritts.

Europa muss den Palastinensern helfen

Mit dem Abzug Israels aus Gaza ist der Frieden noch nicht garantiert, es bedarf effizienter und demokratischer Institutionen / Von Muriel Asseburg

Deutschland und die EU sollten den geplan-
ten israelischen Teilabzug aus dem Gaza-
Streifen und der nordlichen West Bank als
Chance begreifen, im Nahen Osten eine
neue Dynamik in Gang zu setzen, die Bewe-
gung in die verfahrene Konfliktkonstellati-
on bringen kann. Ziel sollte die Wiederauf-
nahme von Friedensverhandlungen und ei-
ne Konfliktregelung sein, die auf einer Zwei-

staatenldsung beruht. Aus folgenden Griin-,

den sollte sich die Bundesregierung in die-
sem Prozess besonders engagieren:

- Wegen der historischen Verantwortung
Deutschlands fiir Israels Sicherheit, die nur
durch eine friedliche Regelung der Konflik-
te mit den arabischen Nachbarn gewédhrleis-
tet werden kann, allen voran durch eine Re-
gelung des israelisch-palédstinensischen
Konfliktes.

- Weil die Riumung von Siedlungen und
Militdrstiitzpunkten ein grundsitzlich rich-
tiger Schritt auf dem Weg zur Beendigung
des Besatzungsregimes ist.

- Weil es im Eigeninteresse Deutschlands
liegt, dass seine Unterstiitzungsleistungen
den Grundstein fiir eine nachhaltige wirt-
schaftliche und institutionelle Entwicklung
in den paldstinensischen Gebieten legen
statt {iber weitere Jahre in das Krisenma-
nagement, das Abfedern der humanitéren
Notlage der palédstinensischen Bevélkerung
und das schiere Bestehen der Palédstinensi-
schen Regierung (PA) investiert zu werden.
- Weil die Gefahr grof§ ist, dass ein Schei-
tern die Gewalt erneut eskalieren lisst, lang-
fristig sowohl weitere unilaterale Raumun-
gen als auch die Wiederaufnahme von Ver-
handlungen verhindert und so letztlich ei-
ne Zweistaatenlosung vereitelt.

Die EU hat bereits im Mirz 2004 mit der
so genannten Tullamore-Erkldrung ihre
Unterstiitzung fiir den israelischen Teilab-
zug angekiindigt, diese allerdings an fiinf

‘Bedingungen gekniipft: Der Teilabzug miis-
se erstens im Kontext der Roadmap statt-
finden und zweitens ein Schritt in Rich-
tung Zweistaatlichkeit sein; es diirfe drit-
tens keine Verlagerung von Siedlungsakti-
vititen in die West Bank stattfinden; es
miisse viertens eine organisierte und ver-
handelte Ubertragung von Verantwortung

an die Palidstinensische Autoritit (PA) ge-
ben; und Israel miisse fiinftens die Rehabi-
litierung und den Wiederaufbau des Gaza-
Streifens erleichtern. Anfang November
2004 hat der EU-Ministerrat den Aktions-
plan des Hohen Reprisentanten der EU, Ja-
vier Solana, angenommen, der praktische
Initiativen vorsieht, um die palédstinensi-
schen Institutionen; insbesondere den Si-
cherheitsapparat, kurzfristig zu stirken.
Unterstiitzt werden sollen der Reformpro-
zess, Wahlen und die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Zudem soll die Roadmap wieder-
belebt und mit ihr eine politische Perspek-
tive er6ffnet werden.

Auf dem G-8-Gipfel in Gleneagles im Ju-
ni 2005 hat die internationale Gemein-
schaft alljahrlich fiir die ndchsten drei Jahre
bis zu drei Milliarden US-Dollar in Aussicht
gestellt, um im Zusammenhang mit dem
Gaza-Abzug den (Wieder-)Aufbau palisti-
nensischer Infrastruktur und den Friedens-
prozess zu unterstiitzen. Tatsdchlich wird
ein kriftiger Finanzschub notwendig sein,
um schnell eine greifbare Verbesserung der
Lebensbedingungen insbesondere im Ga-
za-Streifen zu erreichen. Finanzielle Hilfen
alleine werden indes nicht ausreichen, um
den Prozess zu stabilisieren. Die internatio-
nale Gemeinschaft muss - soweit das in ih-
rer Macht steht - dazu beitragen, Bedingun-
gen zu schaffen, die einen fiir beide Seiten
gewinnbringenden Abzug ermdglichen.
Dieses Ziel kann jedoch nur mit einem En-
gagement gelingen, das wesentlich aktiver
ist als bislang geplant.

Fiir Deutschland und die EU gilt es zu-
nichst, im Rahmen des Nahost-Quartetts
auf einen komplementéren Ansatz der Part-
ner (USA, EU, UN und Russische Fdderati-
on) hinzuwirken, bei dem folgende Aufga-
ben Prioritit erhalten miissten:

- die Sicherheitslage stabilisieren;

- den Grundstein fiir eine nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung legen;

- eine legitime und effiziente palédstinensi-
sche Fiihrung aufbauen;

- den vollstindigen Abzug aus dem Gaza-
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Streifen und der nérdlichen West Barik un-
terstiitzen;
- den Wiedereinstieg in den Roadmap-Pro-

zess aktiv fordern und eine Perspektive fiir,

Konfliktregelung erffnen.

Der paldstinensische Préasident Mahmud
Abbas hat Reformen im Sicherheitssektor
eingeleitet, die auf die Etablierung klarer
Kompetenzzuteilungen, Verantwortlichkei-
ten und eindeutiger Befehlsstrukturen ab-
zielen. Darauf abgestimmt ist der Ansatz
der EU, diese Reformen durch das neu ge-
schaffene EU Coordination Office for Pales-
tinian Police Support (EUCOPPS) zu beglei-

ten, gemeinsam mit dem Sicherheitsappa-

rat Reform-, Ausstattungs- und Trainings-
priorititen zu erarbeiten und die europii-
sche UnterstiitZung in dieser Hinsicht zu
koordinieren. Kurzfristig reichen diese
Mafinahmen aber nicht aus, um die Sicher-
heitslage zu stabilisieren und einen weitge-
hend gewaltlosen Abzugsprozess zu ge-
wihrleisten. Akut muss es darum gehen,
den Sicherheitsapparat gegeniiber den be-
waffneten Gruppierungen, Banden und Mi-
lizen zu stirken.

Mit Fortschritten ist nur dann zu rech-
nen, wenn es erstens den paldstinensischen
Sicherheitskriften in simtlichen paléstinen-
sischen Gebieten erlaubt ist, Waffen zu tra-
gen, ohne selbst zur Zielscheibe der israeli-

schen Armee zu werden, und wenn Israel es
ihnen gestattet, ihre Ausriistung aufzubes-
sern; wenn sie zweitens flexibel und unbiiro-
kratisch an unterschiedlichen Brennpunk-
ten eingesetzt werden kénnen; und wenn
drittens Israel die Handlungsfihigkeit der
paldstinensischen Sicherheitskrafte nicht
durch Militdroperationen und Liquidierun-
gen untergribt. Die EU sollte in diesem Sin-
ne gemeinsam mit den Quartett-Partnern
auf Israel einwirken.

Grofziigige Finanzhilfen sollten nach
dem israelischen Abzug bereitgestellt wer-
den, um die Infrastruktur im Gaza-Streifen
und in der nérdlichen West Bank wiederauf-
zubauen, den Bau des Hafens zu finanzie-
ren sowie auf den Flichen der gerdumten
Siedlungen Wohnhduser zu errichten.
Deutschland und die EU sollten sich hier
schnell und unbiirokratisch beteiligen, da-
mit rasch Arbeitsplitze geschaffen und
kurzfristig die Lebensverhaltnisse der Palds-
tinenser spiirbar verbessert werden.

Um dariiber hinaus den Grundstein fiir
eine nachhaltige wirtschaftliche Entwick-
lung zu legen, sollte das Quartett prioritdr
darauf hinwirken, die Bewegungsmdglich-
keit von Personen und Giitern zu erweitern
und verlisslicher zu machen, und zwar zwi-
schen Gaza-Streifen und West Bank, inner-
halb der West Bank und zwischen den palis-
tinensischen Gebieten und den internatio-
nalen Mirkten (inklusive Israel). Die Haupt-

herausforderung
wird in diesem Be-
reich sein, das palésti-

nensische Interesse
an Bewegungsfreiheit
mit israelischen Si-
cherheitsinteressen
zu vereinbaren.

Die israelische Re-
gierung hat Bereit-
schaft gezeigt, das Ma-
nagement der Grenz-
iibergéinge zwischen
Gaza-Streifen  und

West Bank auf der einen und Israel auf der
anderen Seite zu verbessern und damit eine
schnellere und zuverldssigere: Abfertigung
zu gewihrleisten. Im Juli 2005 hat sie fiir
die Verbindung zwischen Gaza-Streifen
und West Bank zudem einer Konvoi-Lo-
sung zugestimmt, nach der palédstinensi-
sche Warentransporte im Anschluss an ei-
ne Sicherheitsiiberpriifung und in Beglei-
tung israelischer Militdrs zwischen Gaza-
Streifen und West Bank verkehren konnen,
ohne wie bislang an den Grenzterminals ih-
re Waren umladen zu miissen. Hier kommt
es vor allem darauf an, den Warenfluss un-
abhingig von politischen Entwicklungen
zu verstetigen.

Dariiber hinaus gilt es, den Warenver-
kehr- der paldstinensischen Gebiete mit
Agypten und Jordanien zu erleichtern. Hilf-
reich. konnte dabei die Unterstiitzung
durch dritte Parteien an den internationa-
len Grenziibergingen sein. Die EU sollte an-
bieten, durch Training und Ausbildungs-
mafinahmen den Aufbau paldstinensischer
Kapazititen fiir Grenz- und Zollkontrolien
zu fordern und mit ihren Quartett-Part-
nern eine internationale Prisenz an den
Grenziibergingen bereitzustellen, die eine
direkte israelische Prisenz iiberfliissig ma-
chen kann.

Um den direkten Zugang zu den interna-

tionalen Mirkten zu gewidhrleisten und der
Isolierung der Bevolkerung entgegenzuwir-
ken, sind der Ausbau des Hafens und des
Flughafens im Gaza-Streifen wichtig. Israel
hat mittlerweile seine Sympathie fiir Zwi-
schenldsungen signalisiert, etwa fiir einen
»Roll-On, Roll-Off (RoRo) Cargo Hafen“ in
Gaza, hat diesem aber noch'nicht definitiv
zugestimmt. Eine solche Option konnte die
Anbindung an das dgyptische Port Said si-
cherstellen und wiirde deutlich weniger
Zeit und Geld erfordern als der Ausbau des
Tiefseehafens. Die EU sollte eine solche
Ubergangslosung finanziell und technisch
unterstiitzen und weiterhin auf Israel ein-
wirken, auch der Wiedererdffnung des Flug-
hafens zuzustimmen. -

Ebenso entscheidend ist, dass die PA fiir
eine nachhaltige Verbesserung der rechtli-
chen und politischen Rahmenbedingungen
sorgt, um Privatinvestitionen anzulocken.
Dabei geht es insbesondere um Reformen
im Bereich des Sicherheits- und Justizsek-
tors, um den Kampf gegen Korruption so-
wie um eine fiskalische Stabilisierung.

Deutschland und die EU sollten ein neu auf-
gelegtes Reformprogramm mit klaren Prio-
ritdten unterstiitzen und ihre Unterstiit-
zungsleistungen erst dann aufstocken,
wenn geeignete Bedingungen fiir eine nach-
haltige wirtschaftliche Erholung geschaffen
sind. \

‘Schliefilich sollte die EU gemeinsam mit
den Quartett-Partnern darauf hinwirken,
dass Israel den Plan einer schnellen 6kono-
mischen Trennung von den paldstinensi-
schen Gebieten noch einmal {iberdenkt.
Mittelfristig ist es sinnvoll, die einseitige
Abhingigkeit der paldstinensischen Wirt-
schaft vom israelischen Arbeitsmarkt ab-
zubauen und ihr den Export von Waren
und Dienstleistungen nach Israel und in
andere Linder zu erméglichen. Prioritit
in der Ubergangsperiode muss allerdings
sein, Arbeitsplitze auch in Israel sowie ei-
nen gemeinsamen Wirtschaftsraum zu er-
halten. Israel sollte daher weiterhin palisti-
nensische Arbeitskrifte zulassen und die
Zollunion, auch angesichts eines Riick-
zugs von der Philadelphi-Linie, nicht auf-
kiindigen. .

Die Bildung effizienter, transparenter
und demokratischer Institutionen in den
palistinensischen Gebieten ist wichtig, um
die Legitimitit der PA in der eigenen Bevél-
kerung zu starken. Gleichzeitig sind solche
Institutionen aber auch essentielle Baustei-
ne eines lebensfihigen paldstinensischen
Staates. Die EU sollte die PA deshalb bei de-
ren Aufbau unterstiitzen.

Sie sollte der PA-Fiithrung auch abfor-
dern, umgehend einen baldigen Termin
fiir die Wahlen zum Paldstinensischen Le-
gislativrat bekannt zu geben und an ihm
festzuhalten, selbst wenn dabei mit einem
starken Ergebnis der Opposition zu rech-
nen ist.

Das entscheidende Problem ist nicht
der politische Aufstieg der Hamas, son-
dern die Unfahigkeit des palédstinensi-
schen Sicherheitsapparates, sich gegen die
bewaffneten Gruppierungen und Milizen
durchzusetzen. Wahlen bieten die Chance,
die derzeit ausgetragenen Macht- und
Richtungskdmpfe friedlich beizulegen
und die militanten Fraktionen und die jun-
ge Garde der Fatah ins politische System
und die Verantwortung einzubinden. Die
EU sollte sich, wie angekiindigt, bei der
Vorbereitung und der Durchfithrung der
Wahlen mit Wahlhilfe und Wahlbeobach-
tung engagieren. Dariiber hinaus sollte sie
sich rechtzeitig mit ‘Israel koordinieren,
damit Wahlkdmpfer, Wahler und Wahlbe-

obachter aller Parteien die ndtige Bewe-
gungsfreiheit erhalten.

Das Quartett sollte darauf dringen, dass
der Teilabzug vervollstindigt wird. Denn ei-
ne verbleibende israelische Militirprisenz
wird nicht nur dauerhaft Anlass zu Reibun-
gen und Konflikten geben, sie wird auch die
Skonomischen ‘Aktivititen der Paldstinen-
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ser behindern. In Bezug auf den Gaza-Strei-
fen sollte die internationale Gemeinschaft
Arrangements unterstiitzen, die es Israel
ohne Sicherheitseinbuflen erlauben. die Phi-
ladelphi-Route zu rdumen und dem Bau
‘oder der Wiedererdffnung von Hafen und
Flughafen zuzustimmen. Dafiir wird Agyp-
ten, um Schmuggel an der Grenze zum Ga-
za-Streifen zu unterbinden, Grenztruppen
und Polizeikrifte auf seiner Seite der Gren-
ze stationieren - fiir diese Aufgabe ist eine
750 Mann starke Trup-

pe vorgesehen. Zu-

dem sollte eine inter-

nationale Beobachter-

mission diese Grenz-

sicherung unterstiit-

zen, zum Beispiel die

auf dem Sinai statio-

nierten Multinational

Force and Observers

(MFO), die sich als ef-

fektives Instrument

der Privention von is-

raelisch-dgyptischen

Konflikten erwiesen haben. Zuvor miisste
das Mandat der MFO entsprechend abgeén-
dert und die PA miteinbezogen werden.

Dariiber hinaus kénnte mittelfristig ei-
ne internationale Prisenz an den interna-
tionalen Ubergingen (Grenziibergang Ra-
fah, Hafen und Flughafen) paléstinensi-
sche Grenz- und Zollkontrollen ergidnzen
und eine israelische Anwesenheit iberfliis-
sig machen. Auch diese internationale Pra-
senz miisste, wie die MFQ, unter amerika-
nischer Leitung stehen. Deutschland und
die EU sollten die Suche nach konkreten-
Losungsmoglichkeiten weiter vorantrei-
ben und sich finanziell stirker engagie-
ren, wenn das Mandat der MFO ausgewei-
tet wiirde. ' ) :

In der nordlichen West Bank sollte die Ge-
bergemeinschaft Israel dazu drdngen, im
Dreieck zwischen Nablus, Tulkarem und Je-
nin ein territorial weitgehend zusammen-
hingendes Gebiet unter paldstinensischer
Kontrolle zu schaffen, statt ein paralleles pa-
lidstinensisches Straflennetz zu finanzieren.
Dies wiirde erstens erfordern, die weiteren
Kleinsiedlungen in der nérdlichen West
Bank (Mevo Dotan, Hermesh, Shave Shom-
ron, Enav, Avne Hefetz) zu rdumen, an de-
nen Israel ohnehin nicht unbedingt auf
Dauer festhalten méchte. Zweitens sollte da-
rauf hingewirkt werden, dass der Status der
Gebiete von einem C- in einen A-Status um-
gewandelt wird, so dass die PA in diesen Ge-
bieten Selbstverwaltungskompetenzen er-
halten und dazu auch die Verantwortung
fiir innere Ordnung und Sicherheit iiber-
nehmen wiirde.

Entscheidende Voraussetzung fiir eine
dauerhafte Beruhigung der Situation und
damit fiir das Gelingen des Abzugs ist die
Uberzeugung der palédstinensischen Bevol-
kerung, dass ,,Gaza zuerst“ nicht ,nur Ga-

za“bedeutet, dass es sich also um einen ers-
ten von mehreren Schritten handelt, die auf
das Ende der Besatzung abzielen. Unter den
derzeitigen Umstidnden wire es gleichwohl
naiv, nach Abschluss des Teilabzugs zu for-
dern, dass umgehend Verhandlungen iiber

den endgiiltigen Status aufgenommen wer-
den. Nach den bewaffneten Auseinanderset-
zungen der letzten Jahre sind die Vorausset-
zungen fiir Verhandlungen iiber einen end-
giiltigen Status alles andere als gut. Aber oh-
ne die Hoffnung auf einen Ausweg aus der
verfahrenen Situation wird Stabilitdt aus-
bleiben. Und die ist notwendig, um vertrau-
ensbildende Wirkung zu entfalten und den
Weg zu Verhandlungen zu ebnen.

Das Quartett sollte daher sowohl eine
konkrete Moglichkeit der Konfliktregelung

als auch die bis dahin zuriickzulegenden
Wegetappen aufzeigen. Der -damit erdffne-
ten Perspektive sollte sie zudem durch ein
verstdrktes .internationales Engagement
Glaubwiirdigkeit verleihen. Das bedeutet
im einzelnen:

Erstens sollte der Roadmap-Prozess, auf
den sich beide Konfliktparteien grundsitz-
lich verpflichtet haben, mit einem angepass-
ten und verbindlichen Zeitplan wiederbe-
lebt und intensiv begleitet werden. Zur Un-
terstiitzung sollte das Quartett die vorgese-
henen Komitees einsetzen, die Fortschritte
in den Bereichen Sicherheit (PA-Sicherheits-
reform, israelisch-paldstinensische Sicher-
heitskooperation, israelischer Truppen-
riickzug), ,besondere Operationen“ (Sied-
lungen, Volksverhetzung, palistinensische
Institutionen in Jerusalem), zivile Refor-
men in der PA und humanitire Angelegen-
heiten beobachten sollen. Diese Komitees
sollten einem Quartett-Beauftragten mit ho-
hem politischem Standing und umfassen-
dem Mandat unterstellt werden.

Zweitens sollte die dritte Phase der Road-
map ausbuchstabiert werden, um die Um-
risse der Konfliktregelung festzuhalten, auf
die der Prozess hinauslaufen soll. Dabei soll-
ten die Europder im Quartett an die Zusage
des amerikanischen Présidenten ankniip-
fen, eine Konfliktregelung im Sinne zweier
friedlich nebeneinander existierender Staa-
ten noch im Laufe seiner zweiten Amtsperi-
ode verwirklichen zu wollen. Die wichtigs-
ten Prinzipien einer Konfliktregelung soll-
ten festgeschrieben werden: Zweistaatlich-
keit auf Basis der Waffenstillstandslinien
‘von 1949 mit der Moglichkeit eines gleich-
wertigen Landtausches, um beiden Staaten
weitestgehende Sicherheit und territoriale

Kontinuitit zu gewihrleisten; eine Losung-

fiir Jerusalem auf Basis der Clinton-Formel;
sowie eine pragmatische Regelung des
Fliichtlingsproblems, das im wesentlichen
die Riickkehr der beiden Vélker in den je-
weiligen Staat vorsieht.

Nur wenn eine solche Perspektive glaub-
haft eréffnet wird, besteht die Chance, dass
sich die Lage kurz- bis mittelfristig stabili-

sieren lasst. Nur dann wird der Teilabzug zu
einem Prizedenzfall werden, von dem eine
positive neue Dynamik ausgeht, die letzt-
lich auch in eine Friedensregelung miinden
kann. Gelingt es nicht, diese Chance zu nut-
zen, bleiben die Aussichten fiir eine friedli-
che Konfliktregelung auf absehbare Zeit un-
glinstig. Fiir die Realisierung einer Zwei-
staatenlosung bestiinden dann kaum noch
Aussichten.

DIE AUTORIN

Dr. Muriel Asseburg
arbeitet bei der
Stiftung Wissen-
schaft und Politik
(SWP) in Berlin.

lhre Forschungs-
felder sind: Nahost-
konflikt und Friedens-
prozess, politische
und ckonomische
Transformation im Nahen Osten,
staatliche Stabilitat und Staatszerfall,
deutsche und européische Nahost-
politik, euro-mediterrane Partnerschaft,
Konfliktpravention und Friedens-
sicherung.

BILD: PRIVAT

Der dokumentierte Text ist ein Auszug
aus der SWP-Studie 2005/S 19

«~Nach dem israelischen Teilabzug.
Perspektiven und Herausforderungen”.
Die komplette Studie ist im Internet zu
finden unter: ‘
www.swp-berlin.org ber

3von 3



