uBenpolitik und das Auswér-
tige Amt (AA) spielten im
Bundestagswahlkampf kaum
eine Rolle. Ihre geringe Rele-
vanz wirkt sich in einer Welt, die — wie
zuletzt in Afghanistan — aus den Fugen
gerét, nachteilig fiir Deutschland aus.
Was sind die Griinde dafiir, und welche
GegenmalBnahmen sind denkbar?

Das Gewicht eines Ministeriums
speist sich aus zwei Quellen: zum einen
aus der Bedeutung, die das Ressort in
konkurrenzpolitischer Hinsicht fiir die
Profilierung der Parteien im Wettbe-
werb um Wiéhlerstimmen hat, zum
anderen aus der sachpolitischen Exper-
tise, die es mit Blick auf wichtige
Zukunftsherausforderungen mobilisie-
ren kann. In beiden Bereichen hat das
AA Boden eingebiifit.

AuBlenminister erzielten frither
hohe Sympathiewerte, die sich an den
Wahlurnen auszahlten. Mittlerweile
hat sich personliches Ansehen jedoch
von Unterstiitzung fiir die Partei ent-
koppelt. Waren Genscher und Fischer
noch Zugpferde fiir FDP und Griine,
minzte sich die Beliebtheit von Stein-
meier und Gabriel nicht mehr in
Stimmen flr die SPD um. Westerwel-
les Ansehen verfiel wéihrend seiner
Amtszeit, an deren Ende die FDP den
Wiedereinzug in den Bundestag ver-
fehlte. Und der aktuelle Stimmenzu-
wachs der SPD wird kaum Heiko
Maas zugerechnet.

Wie sieht es in sachpolitischer Hin-
sicht aus? Kénnen durch die spezifische

Fremde Federn: Lars Brozus

Was (und wer) bleibt fiirs Auswdrtige Amt?

Expertise des AA Punkte gegeniiber der
politischen Konkurrenz gesammelt wer-
den? Auch hier schneidet das Ministe-
rium schlecht ab. Seine Kernkompeten-
zen in Bereichen wie bi- und multilatera-
le Beziehungen, internationale Konflikte
und Organisationen, Riistungskontrolle
oder Stabilisierungsmissionen sind zwar
nach wie vor wichtig, die Lénderexperti-
se der Diplomatinnen und Diplomaten
unverzichtbar.

Die Fachkompetenz fiir zentrale
Zukunftsfragen liegt jedoch woan-
ders. Das gilt etwa fiir Digitalisie-
rung, Energie- und Erndhrungssi-
cherheit, Gesundheit, Klimawandel,
Migration,  Nachhaltigkeit  oder
Ungleichheit, kurz: die groBen
Menschheitsherausforderungen. Das
AA verfiigt zwar auch in diesen Poli-
tikfeldern liber beachtliche Expertise.
Sie kann sich aber kaum mit dem
Fachwissen messen, das die zustandi-
gen Ministerien samt ihren nachge-
ordneten Behoérden iiber Jahrzehnte
hinweg aufgebaut haben.

Wenn ein Ressort weder in konkur-
renz- noch in sachpolitischer Hinsicht
grofere Profilierungsmoglichkeiten bie-
tet, ist ein Bedeutungsverlust vorgezeich-
net. Dies miisste indes nicht so sein. Auf
seinem ureigenen Feld, der internationa-
len Politik, konnte das AA leicht reiissie-
ren. Daflir sollte das Haus seine
Zukunftskompetenz systematisch aus-
bauen.

Unerwartete Ereignisse prigen die
internationale Politik der letzten zwan-

zig Jahre. Angefangen mit dem 11. Sep-
tember iber die globale Finanz- und
Wirtschaftskrise, die Eurokrise, die
Flucht- und Migrationskrise, den Brexit
und die Amtszeit Trumps bin hin zur
Pandemie und jingst Afghanistan:
Zahlreiche Uberraschungen bewirken,
dass reaktives Krisenmanagement tiber
vorausschauende Politik dominiert.

Dabei mangelt es nicht an Warnun-
gen. Dass Regierungen dennoch nicht
adiquat vorsorgen, hat selten mit Igno-
ranz zu tun. Vielmehr gehen die ent-
sprechenden Hinweise im Strom der
tagespolitischen Anforderungen und
der vielen Berichte tiber mogliche Kri-
sen und Risiken unter, die glicklicher-
weise nicht Realitit werden. Die Unge-
wissheit dariiber, ob eine vermutete
Uberraschung tatsdchlich eintreten
wird, ist die treffendste Erklarung fiir
unzureichende Vorbereitung.

Nun ist das AA prinzipiell gut dafiir
geriistet, Wahrscheinlichkeitseinschit-
zungen Uber denkbare geopolitische
Ereignisse abzugeben. Bestandteil des
ministeriellen  Vorbereitungsdienstes
ist eine Grundlagenschulung in
Vorausschau-Methoden, und fundierte
Berichte tber kiinftige internationale
Entwicklungen zu erstellen gehdrt zum
diplomatischen Alltagsgeschaft. Mit
dem Datentool PREVIEW verfiigt das
AA zudem Uber ein IT-gestiitztes Inst-
rument zur Krisenfritherkennung.

Das Vorausschau-Repertoire
umfasst jedoch mehr. Wissenschaftli-
che Studien belegen, dass manche Per-

sonen iberdurchschnittlich gut darin
sind, Ereignisse in der Zukunft korrekt
zu antizipieren. Diese sogenannten
Superforecaster lassen sich mithilfe
von Vorhersageplattformen finden, wie
sie die britische Regierung nutzt. Auf
,Cosmic Bazaar® konnen Staatsbe-
dienstete Prognosen iiber geopolitische
Zukunftsereignisse abgeben. Sie beant-
worten etwa Fragen danach, ob China
bis zu einem bestimmten Zeitpunkt
eine Invasion Taiwans unternimmt, ob
das arktische Eis in einem angegebe-
nen Zeitraum um einen definierten
Prozentsatz abnehmen wird oder wie
sich die Covid-19-Infektionszahlen in
den nichsten sechs Monaten entwi-
ckeln.

Die Ergebnisse seit dem Start des
Projekts im April 2020 bestétigen
Untersuchungen, die zeigen, dass —
und warum — bestimmte Personen oft
treffende Vorhersagen abliefern. Fiir
Politikplanung und politisches Han-
deln sind belastbare Prognosen
auBerst wertvoll. Thre Auswertung
kann dabei helfen, sich rechtzeitig auf
die eine oder andere ,,Uberraschung*
vorzubereiten. Ein Ministerium, das
mit einer nachweislich hohen Vorher-
sageprazision von relevanten
Zukunftsereignissen punkten kann,
dirfte daher rasch an politischer
Bedeutung gewinnen.
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