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Unter Null: Negative Emissionen als neue
Herausforderung fiir die Klimapolitik
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Das Pariser Klimaabkommen hat zum
Ziel, die Erderwarmung auf deutlich un-
ter 2 Grad zu begrenzen, wenn moglich
sogar auf 1,5 Grad. Laut Weltklimarat
IPCC sind diese Ziele mit konventionel-
len KlimaschutzmafBnahmen allein nicht
zu erreichen, der Atmosphire miissen
zusatzlich auch Treibhausgase entzogen
werden. Fir Deutschland und die EU lie-
fe dies nach 2050 auf Reduktionsziele
von iiber 100 Prozent hinaus.

Globale Klimaziele werden in Budgets
tibersetzt, mit denen die Gesamtmenge
der noch vertretbaren Emissionen an-
gegeben werden kann. Beim derzeitigen
Jahresaussto3 wére das Zwei-Grad-Bud-
get gegen Mitte der 2030er Jahre aus-
geschopft, jenes fiir 1,5 Grad Celsius be-
reits Anfang der 2020er Jahre. Weil eine
derart schnelle Dekarbonisierung der
Weltwirtschaft unrealistisch ist, greifen
klimadkonomische Modelle konzeptionell
auf negative Emissionen zurtick. Mit dem
Finsatz von Technologien zur Entnahme
von CO, aus der Atmosphére lieBe sich
das Emissionsbudget zunachst tberzie-
hen und das entstandene Defizit im Laufe
des 21. Jahrhunderts wieder ausgleichen.

Im Grundsatz akzeptieren alle Regierun-
gen die Berechnungen des IPCC, aus de-
nen hervorgeht, dass negative Emissionen
fur das Erreichen ehrgeiziger Tempera-
turziele unumgénglich sind. Noch wird
politisch allerdings kaum diskutiert, wie
sich die tiber konventionelle Klimaschutz-
maBnahmen hinausgehenden Negativ-
emissionen erbringen lieBen - und von
wemn. Dies ist umso bedenklicher, als der
Aufbau entsprechender Kapazitaten spé-
testens 2030 beginnen miisste.

In der Wissenschaft werden zahlreiche
MaBnahmen zur CO,-Entnahme disku-
tiert, die fast alle noch im Frithstadium ih-
rer Entwicklung sind. Sie reichen von der
groBflachigen Aufforstung tiber die di-
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rekte CO,-Entnahme aus der Umgebungs-
luft (direct air capture) bis hin zur Eisen-
diingung der Ozeane. Der IPCC favorisiert
eine Technologieoption, die den Anbau
schnell nachwachsender Biomasse, deren
Verfeuerung in Kraftwerken zur Stromge-
winnung und schlieBlich die Abscheidung
und Speicherung des dabei freigesetzten
CO, miteinander kombiniert (Bioenergy
with Carbon Capture and Storage, BECCS).

Die politischen Implikationen einer Ne-
gativemissions-Strategie waren enorm.
Bislang basiert die UN-Klimapolitik auf
der Annahme einer differenzierten Ver-
antwortung einzelner Staatengruppen,
die aber langfristig wieder konvergiert,
und zwar spétestens dann, wenn alle
Staaten ihre Emissionen auf nahezu null
reduziert haben (wozu sie in begrenztem
Umfang bereits Negativemissionstech-
nologien einsetzen missten, um Quellen
wie die Landnutzung oder den Flugver-
kehr zu kompensieren). Aufgrund ihrer
historischen Verantwortung und héhe-
ren wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
sind zuerst die »alten« Industriestaaten
gefragt. Manche Staaten in der EU, dar-

unter Deutschland, werden die Null-Linie
frither erreichen als andere, aber die
mittelosteuropaischen  Mitgliedstaaten
werden folgen miissen. Das gilt auch
fir die groBen Schwellenlander China
und Indien. Wenn man nun aber davon
ausgeht, dass Emissionsminderungen
von mehr als 100 Prozent méglich und
erstrebenswert sind, so lieBe sich das
Prinzip der differenzierten Verantwor-
tung verstetigen. Dann waren neue Ver-
teilungskdmpfe vorprogrammiert.

Fir das Jahr 2100 hélt der IPCC
Negativemissionen in der GroBenord-
nung von bis zu 10 Gigatonnen fiir not-
wendig. Dies entsprache einem globalen
Emissionsminderungsziel von 125 Pro-
zent (Basisjahr 1990). Sollte dies jemals
zum Bezugspunkt der UN-Klimaverhand-
lungen werden, dirften Schwellen- und
Entwicklungslander dafiir eintreten,
dass die alten Industriestaaten auch
langfristig  groBere  Verpflichtungen

tibernehmen, indem sie verstarkt auch in
die CO,-Entnahme investieren. Schwel-
len- und Entwicklungslander miissten
hingegen ihre eigenen Emissionen viel-
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leicht nicht einmal auf null reduzieren.
LieBe sich die EU etwa auf ein Minde-
rungsziel von 150 Prozent ein, diirften
die Nachziigler aus Mittelosteuropa ana-
log bestrebt sein, die EU-interne Rollen-
verteilung beizubehalten. Ahnliche Ver-
teilungskampfe waren auch zwischen
einzelnen Wirtschaftszweigen zu erwar-
ten. Sollte sich BECCS weltweit als be-
vorzugte Technologie durchsetzen, wére
bei der Erzeugung negativer Emissionen
allen voran der Stromsektor gefragt -
er wiirde also auch langfristig deutlich
mehr in den Klimaschutz investieren
missen als etwa der Gebaudesektor.

ATIONALE KLIMA- UND ENERGIEPOLITIK

Dass der IPCC negative Emissionen fiir
notwendig halt, bedeutet nicht, dass die
Klimapolitik diesen Pfad einschlagen muss,
geschweige denn im diskutierten Umfang.
Sie kann sich auch dagegen entscheiden.
Wollen klimapolitische Vorreiter wie die
EU und Deutschland die in Paris beschlos-
senen Ziele jedoch nicht frithzeitig preis-
geben, werden sie schon bald beginnen
mussen, sich ernsthaft mit Strategien zur
CO,-Entnahme auseinanderzusetzen, zu-
nachst vor allem in der Forschungspolitik.

Abgesehen von den Auswirkungen auf
die nationale Wettbewerbsfahigkeit

lage der politisch heikelste Aspekt einer
deutschen  Negativemissions-Strategie
wohl darin, Energiewende-Grundsatzent-
scheidungen revidieren zu miissen. Falls
sich BECCS im globalen MaBstab als die
effizienteste Technologie herauskristalli-
sieren sollte, ware eine politische Mehr-
heit tatsachlich zu einem drastischen
Kurswechsel bei Biomasse und CCS be-
reit? Oder wirde man bevorzugt Tech-
nologien férdern, deren Einsatz sehr viel
besser zur gesellschaftlichen Praferenz
fir dezentrale Solar- und Windener-
gie passt, also etwa direct air capture?
® 0 o



