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Kleiner Mann, Grande Nation

Nicolas Sarkozys AuBenpolitik: Demonstration eines globalen Machtanspruchs?

Daniela Schwarzer | Vertreter einer ,,neuen‘ Politik, Mann des (Auf-)Bruchs,
Lautmaler, nicht Leisetreter: Seit seinem Antritt 160st Frankreichs Prasident
Schritt fiir Schritt ein, was er vor seiner Wahl versprach. Doch sein nassfor-
scher Kurs, geprigt von auflenpolitischen Alleingéingen, irritiert die EU — und
ldsst erahnen, dass Paris kein einfacherer Partner geworden ist.

Am Abend seines Wahlsiegs, dem
6. Mai 2007, erklérte Sarkozy: ,,Frank-
reich ist zuriick in Europa.“ Dieser
Ankiindigung folgten Taten. Sein ers-
ter Auslandsbesuch, noch am Abend
seiner Amtseinsetzung am 16. Mai,
fiihrte ihn zur amtierenden EU-Rats-
présidentin Angela Merkel nach Ber-
lin. In straffem Rhythmus folgten
weitere Reisen in européische Haupt-
stddte und bilaterale Treffen in Paris.
Auf der Agenda standen stets der EU-
Verfassungsvertrag, iiber dessen
Schicksal der nur wenige Wochen
spater stattfindende EU-Gipfel ent-
scheiden sollte, sowie von Sarkozy
angestrebte Projekte, wie etwa eine
Mittelmeer-Union oder auch die Re-
form der Eurozone.!

Fiir die deutsche EU-Président-
schaft war Frankreichs neue Position
zum EU-Verfassungsvertrag ankniip-
fungsfihig: Sarkozy wollte einen Ver-
trag unterstiitzen, der die politische
Substanz des in Frankreich und den
Niederlanden abgelehnten Regelwerks
im Wesentlichen erhilt, als Ande-
rungsvertrag zu den bestehenden EU-
Vertrdgen jedoch deutlich knapper
ausfallen, auf Verfassungssymbolik
verzichten und in Frankreich parla-
mentarisch ratifiziert werden sollte.
Beim Juni-Gipfel konnte sich Sarkozy
so als ,guter Europder® positionieren,
der nicht nur Frankreich zuriick in
die aktive Europa-Politik gebracht,
sondern den Kompromiss {iberhaupt
erst ermoglicht hatte. Aus Sicht man-

1 Beispielhaft fiir die Vielzahl der bilateralen Treffen ist die Pressekonferenz zum Treffen mit Ita-
liens Ministerprésident Romano Prodi: https://pastel.diplomatie.gouv.fr/editorial/actual/ael2/bul-

letin.asp?liste = 20070529.html.
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cher allerdings etwas iibertrieben,
stellte er sich auch gleich als der Deal-
maker des Gipfels dar.

Der neue Elan, mit dem Sarkozy
Frankreich europapolitisch zuriickmel-
det, ist jedoch kein Indiz dafiir, dass
Frankreich fiir die deutsch-franzosi-
sche oder europédische Zusammenar-
beit ein einfacherer Partner geworden
wiére. Genauso wenig ldsst sich daraus
ableiten, dass alte Souverénititssorgen
ihre Bedeutung verloren hétten — oder
etwa, dass Frankreich die Akzeptanz-
probleme der Europdischen Union im
Inneren bewiltigt hétte.

Die gute Nachricht ist sicher, dass
Berlin in Paris nach zweijdhriger Re-
ferendumsschockstarre wieder ein ak-
tives Gegeniiber hat. Die schlechte,
dass unter Sarkozy die Europa- und
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diirfte. Seine Angriffe auf die Europa-
ische Zentralbank, die Infragestellung
der EU-Wettbewerbspolitik oder auch
protektionistische Positionen in der
Handelspolitik spiilen sein rechtslibe-
rales Profil weich.2 Durch sein unila-
terales, konfrontatives Vorgehen ver-
drgert er die EU-Partner — ein Preis,
den er dafiir bereitwillig zu zahlen
scheint.

Reorganisation des auB3en-
politischen Machtapparats

In den ersten Monaten im Amt kon-
zentrierte sich Nicolas Sarkozy so in-
tensiv wie keiner seiner Vorgénger auf
die innenpolitischen Geschifte. Die
politische Fithrung teilt er sich im In-
neren mit dem von ihm ernannten
Premierminister.

AuRenpolitik weniger wertebasierten Die  Umsetzung Nach zweijahriger
Uberzeugungen, sondern einem seines Reformvor- Referendumsschockstarre
machtpolitischen Fiihrungsanspruch habens hat Sarkozy hat Berlin in Paris wieder

zu folgen scheint, dem Europa als In- jedoch zur Chefsa- ein aktives Gegenuber.

strument dienen kann. Zudem er-
scheint sie als Funktion seiner innen-
politischen Agenda. Hier liegt ndmlich
sein eigentliches politisches Projekt:
die liberale Reform des franzosischen
Wirtschafts- und Sozialsystems. Da
die von ihm angestoflenen Mafdnah-
men in den kommenden Monaten viel
Gegenwehr produzieren diirften, ist
zu erwarten, dass Sarkozy in europa-
und auflenpolitischen Fragen eine
stark interessenbezogene, offentlich-
keitswirksame Politik verfolgt, um die
Kritik an seiner Innenpolitik zu kom-
pensieren. Hierzu gehort, dass Sar-
kozy sich europapolitisch ein viel pro-
tektionistischeres Image gibt, als dies
seiner Reformagenda entsprechen

che gemacht und
interpretiert durch sein politisches Mi-
kromanagement das Présidentenamt
neu. Premier Francois Fillon, den er
als ,,collaborateur” (Mitarbeiter) be-
zeichnete, setzt kaum eigene Akzente.
Im Gegenzug will Sarkozy schein-
bar die Gestaltung der franzosischen
Auflenpolitik verdndern. So kiindigte
er an, sich entsprechenden Debatten
im Parlament zu stellen. Dass dies
aber eine substanzielle Beeinflussung
der Politik bedeuten wiirde, scheint
unwahrscheinlich. Andere Vorschldge
zeigen, dass er die aufden- und sicher-
heitspolitischen Strukturen der Repu-
blik weiter auf sich ausrichtet: Bereits
vor seiner Wahl kiindigte er die Ein-

2 Siehe auch: Daniela Schwarzer: Reformer und Protektionist: Die zwei Gesichter von Nicolas
Sarkozy, ifo Schnelldienst 11/2007, S. 6-9, Daniela Schwarzer: Aktivist im Européischen Salon.
Sarkozy hilt die EU-Partner mit seiner Interessenpolitik in Atem, Dokumente, Juli 2007, S. 15-19.
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Seit de Gaulle gilt: Der
Prasident entscheidet alle
auBenpolitischen Fragen.
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richtung eines nationalen Sicherheits-
rats im Elysée-Palast an, der den Ein-
fluss des Verteidigungsministeriums
zuriickdringen diirfte. Die Rollen von
Auflen- und Europaminister schwich-
te er unter anderem durch die Beru-
fung zweier linker Politiker, denen er
durch diesen Schritt die politische
Basis im eigenen Parteilager entzog.

Anders als Prédsidenten anderer
parlamentarischer Demokratien be-
sitzt Frankreichs Staatspridsident
Kompetenzen, die nicht der Gegen-
zeichnung durch den Regierungschef
oder eines Ministers bediirfen. Au-
Renpolitisch relevant ist, dass er als
Oberbefehlshaber der Streitkrifte
dem interministeriellen Verteidi-
gungsrat vorsitzt und in alleiniger
Verantwortung iiber den Einsatz von
Atomwaffen entscheidet. Zudem
fiihrt er die Verhandlungen {iber in-
ternationale Vertridge und entscheidet
iiber ihren Ratifizierungsmodus. Dass
aber die Auflenpolitik eine ,,domaine
reservé“ des Prdsidenten sei, gibt die

franzosische Ver-
fassung nicht vor.
Dies ist eine von
Charles de Gaulle
begriindete Praxis,
alle wichtigen auflen- und sicher-
heitspolitischen Fragen alleine zu
entscheiden. In der Ara Sarkozy diirf-
te dies nicht anders sein.

Bereits die ersten Monate seiner
Amtszeit waren von auflenpoliti-
schen Alleingdngen ohne Konsultati-
onen im Inneren oder mit den EU-
Partnern geprigt. Die wohl medial
verbreitetste Episode war die Befrei-
ung der bulgarischen Kranken-
schwestern aus libyscher Haft. Fiir
die EU-Partner und die franzosische
Opposition und Offentlichkeit waren
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die im Nachhinein bekannt geworde-
nen Atomgeschifte schwierig zu ver-
dauen, die Sarkozy mit Muammer
al-Khaddafi eingegangen war.

Einen ebenso unerwarteten Al-
leingang unternahm Paris wenig spé-
ter in Bezug auf den Iran. Nachdem
Auflenminister Bernard Kouchner
Teheran zunidchst quasi mit Krieg ge-
droht hatte, forderte er am 2. Oktober
ohne Abstimmung mit der portugie-
sischen EU-Ratsprisidentschaft die
EU-Partner dazu auf, noch vor einem
neuen Beschluss des UN-Sicherheits-
rats im Auf’enministerrat iiber Sank-
tionen zu diskutieren. Erst eine Woche
zuvor hatten die fiinf Vetoméchte des
Sicherheitsrats und Deutschland das
weitere Vorgehen in einer Doppelstra-
tegie festgezurrt: Es wird iiber eine
neue UN-Resolution zu Sanktionen
verhandelt, wihrend gleichzeitig der
Hohe Reprisentant der EU die Ver-
handlungsbereitschaft Teherans son-
diert. Frankreichs Vorstofs stellte
nicht nur die Kohérenz der franzosi-
schen Position in Frage, sondern auch
die vom Sicherheitsrat getragene Dop-
pelstrategie. Kritiker befiirchten, dass
Liander wie China und Russland die
Moglichkeit eines alleinigen Vorange-
hens Europas als Vorwand nehmen
konnten, aus der gemeinsamen Stra-
tegie auszuscheren.

Annaherung an die USA

Die neue Hérte Frankreichs im Um-
gang mit dem Iran bedeutet in einer
der wichtigsten sicherheitspolitischen
Fragen zugleich eine Annédherung an
die USA. Auch hinsichtlich eines
zweiten Landes schwenkte Paris auf
US-Kurs ein: Sarkozy kniipft nicht an
die von Chirac gepflegte Freundschaft
mit dem russischen Prisidenten Wla-
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Gleich und gleich gesellt sich gern: Nicolas Sarkozy besucht US-Prasident George W. Bush

auf dessen Sommersitz in Kennebunkport

dimir Putin an, die fiir Frankreich
immer auch ein Gegengewicht zu den
transatlantischen Beziehungen dar-
stellte. Bei seinem Moskau-Besuch am
10. Oktober brachen deutliche Diver-
genzen etwa liber die Iran-Sanktionen
oder den kiinftigen Status des Kosovo
auf. Weiterhin beméngelte er das Feh-
len einer unabhédngigen Presse und
Justiz. In einer auflenpolitischen Rede
kritisierte Sarkozy, Russland niitze
seine Triimpfe wie die Ol- und Gasre-
serven ,,mit Brutalitit*

Ungeachtet dieser Kritik verfolgt
Frankreich wirtschaftspolitische Inte-
ressen: So wird der Vorstof3, den fran-
zosischen Olkonzern Total zu Gaz-
proms Partner bei der ErschlieBung
eines der weltgrofiten Erdgasfelder in
der Barentsee zu machen, von der Re-

gierung unterstiitzt.3 Hinzu kommt
eine symbolstarke Anndherung an
George W. Bush: Sommerferien in der
Nihe des US-Prisidenten, familidres
Barbecue mit den Bushs, drei US-Be-
suche im ersten halben Jahr seiner
Amtszeit.

Seine demonstrative Kontaktauf-
nahme mit Washington, die im traditi-
onell antiamerikanischen Frankreich
mit politischen Kosten verbunden sein
kann, folgt moglicherweise folgendem
Kalkiil: jetzt mehr Amerika, um spi-
ter mehr Europa zu bekommen. Mehr
Europa will Sarkozy in der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik errei-
chen. Dieser Vorstof$ geht einher mit
Gedankenspielen iiber eine Wieder-
eingliederung Frankreichs in die mili-
tarische Struktur der NATO.4

3 Siehe zum Beispiel www.reuters.com/article/companyNewsAndPR/ idUSPAC00839320070712.
4 Siehe etwa die Rede von Verteidigungsminister Hervé Morin am 11. September 2007,
www.botschaft-frankreich.de/IMG/morin_toulouse_11.9.pdf.
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Unter FUhrung Frankreichs
soll eine neue Européische
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Starkung der Europaischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik

Die europdische Verteidigungspolitik
soll einer von bisher vier genannten
Schwerpunkten® der franzoésischen
EU-Ratsprésidentschaft werden. Ers-
ten Auferungen von Staatschef und
Verteidigungsminister zufolge wird
auf eine Komplementaritdt zwischen
NATO und EU gesetzt, wobei der Ka-
pazititsmangel in
Europa unterstri-
chen wird. Von

Sicherheitsstrategie entstehen.  dieser Schwiiche

114

soll es sich jedoch
befreien: Paris will die Interoperabili-
tdt der Streitkrifte verbessern und
schliefst die Zusammenlegung von
Streitkriften oder auch die Bildung
von Allianzen in Heer und Marine
nicht aus. Gemeinsame Komman-
dostrukturen sollen gestérkt, européi-
sche Riistungschampions aus der
Taufe gehoben, Forschung und Inno-
vation im Riistungssektor gemeinsam
gefordert werden. Ziel ist, unter fran-
zosischer Ratsprdsidentschaft im
zweiten Halbjahr 2008 eine neue Eu-
ropdische Sicherheitsstrategie auszu-
arbeiten, welche die bisherige ablost.
Ein franzosischer Fiihrungsan-
spruch ergibt sich nicht nur dadurch,
dass Paris im kommenden Jahr ohne-
hin die EU-Ratsprésidentschaft und
damit Agendasetzungsfunktionen in-
nehat. Er ergibt sich auch aus dem im
Vergleich geringeren Engagement der
wichtigen EU-Partner in diesem Be-
reich: GrofSbritanniens Premier Gor-

don Brown konzentriert sich derzeit
stark auf die Innenpolitik, Deutsch-
land hingegen wird von Frankreich
aufgrund der im Verhiltnis geringe-
ren Verteidigungsausgaben, der gro-
eren Vorbehalte bei Auslandseinsét-
zen der Bundeswehr und der grofde-
ren Abstimmungserfordernisse im
bundesrepublikanischen System eher
als Partner gesehen, den man mitzie-
hen muss.

Auch wenn Sarkozy seine Bemii-
hungen um eine stirkere Verteidi-
gungspolitik der EU in das transatlan-
tische Signal einbindet, sich wieder
voll in die NATO-Verteidigungsstruk-
turen zu integrieren, liegt doch die
Schlussfolgerung nicht fern, dass er
versucht, die ,multipolare Welt zu
schaffen, von der sein Amtsvorgidnger

Jacques Chirac nur triumte“®

Neues VerteidigungsweiBbuch

Um seiner angestrebten europdischen
Fithrungsrolle gerecht zu werden,
treibt Frankreich die Modernisierung
und Transformation seines eigenen
Verteidigungsapparats voran’ — noch
in diesem Herbst erfolgt eine Evalu-
ierung der Programme. Anders als
Chirac dies nach seiner Wiederwahl
tat, kiindigte Sarkozy vorerst keine
Ausgabensteigerungen an. Den Ver-
teidigungsetat nahm er zudem nicht
a priori von allgemeinen Ausgaben-
deckelungen aus. Als Grundlage fiir
das fiir Midrz 2008 angekiindigte
Verteidigungsweifsbuch® und fiir das
neue Loi de programmation militaire

5 Die anderen bisher genannten Schwerpunkte sind: Energie, Umwelt und Immigration. Siehe:
Communication de Jean-Pierre Jouyet: la Présidence francaise du conseil de 'Union européenne,
19.9.2007, www.rpfrance.eu/article.php3?id_article = 735.

6 John Thornhill: How Sarkozy could win America and lose Europe, Financial Times, 29.9.2007.
7 Siehe die Rede von Verteidigungsminister Morin (Anm. 4).

8 Dieses soll wiederum Grundlage fiir das Weibuch zur AuBenpolitik sein, das bis Juni 2008

angekiindigt ist.
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2008-2013 diirfte dennoch ein Vertei-
digungsetat von zwei Prozent des Brut-
toinlandsprodukts realistisch sein.
Fiir das Weilbuch hat Sarkozy
noch weitere Parameter festgezurrt:?
Oberste Prioritdt hat unter den Biind-
nisstrukturen die Européische Union,
eine Anndherung der &dufleren wie
inneren Sicherheitspolitik - insbeson-
dere im Kampf gegen den internatio-
nalen Terrorismus - steht weiter auf
der Agenda. Zwar ist nicht ausge-
schlossen, dass auch die franzosische
Nukleardoktrin einer Diskussion un-
terzogen wird, doch wird die bisheri-
ge Abschreckungspolitik, schenkt
man seinen Andeutungen Glauben,
Leitbild bleiben. Dem Weifsbuch diirf-
te zudem ein regionales und umfas-
sendes Sicherheitsverstdndnis zu-
grunde liegen, das Demographie,
Wirtschaft, Umwelt und Energie ein-
schlief3t. Dieses schlégt sich etwa im
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kiindigt. Seine eigene EU-Ratsprisi-
dentschaft koénnte Frankreich im
zweiten Halbjahr nutzen, um die
Umsetzung erster Vorhaben voranzu-
treiben, die eine Kooperation mit EU-
Strukturen erfordern.

Laut Sarkozy soll Frankreich die
,herausragende Macht am Mittel-
meer* sein — die Einbindung der Mit-
telmeer-Anrainerstaaten unter Pariser
Fiihrung wiirde Frankreichs Einfluss
in Afrika, der ansonsten auch iiber
das Netzwerk der Frankophonie orga-
nisiert ist, am siidlichen Mittelmeer-
Rand deutlich stdrken und einen pri-
vilegierten Zugang zu Mirkten und
Ressourcen sichern.

Die Mittelmeer-Union ist zudem
eines der Instrumente Sarkozys zur
Bekdmpfung und verstdrkten Kontrol-
le der illegalen Immigration. Damit
steht sie in direktem Zusammenhang
mit seinen innen-

Laut Sarkozy soll Frankreich
die ,herausragende Macht
am Mittelmeer"” sein.

politischen Zielen:
Der frithere Innen-

Bemiihen um die Griindung einer
Mittelmeer-Union nieder.

Einflusssphare im Mittelmeer-Raum

In seiner Rede vor den Botschaftern
am 27. August 2007 definierte Sar-
kozy vier Pfeiler der Mittelmeer-
Union: die Zusammenarbeit in Um-
weltfragen, der Dialog der Kulturen,
Wirtschaftswachstum und Sicherheit.
Ein informeller Dialog mit den Mit-
telmeer-Staaten hat unter Einbin-
dung der EU-Kommission bereits be-
gonnen. Fiir das erste Halbjahr 2008
hat Sarkozy ein erstes Treffen der
Staats- und Regierungschefs ange-

minister Sarkozy
hat eine Beschrén-
kung der Immigration versprochen
und unter anderem damit dem rechts-
extremen Front National in grofem
Stil Wihler abgejagt.

Sarkozy wird gestiitzt von einer
Wihlermehrheit, die ihn zu einem
wesentlichen Teil aufgrund seines
franzosisch-nationalen und souveri-
nitdtsbetonten Auftretens gewéhlt
hat. Wenn er sie nicht verlieren will,
muss er liefern — in der Innen- wie in
der Aufenpolitik.

9 Siehe hierzu die Grundsatzrede von Nicolas Sarkozy zur Aufenpolitik vom 27.8.2007, zu fin-
den unter www.internationalepolitik.de (Dokumentation Oktober 2007) und die Rede von
Morin. Fiir weitere Einschétzungen vgl. das Interview mit Jean-Pierre Maulny: Grandes manceu-

vres pour la défense, Sud Ouest, 24.9.2007.
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