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Krieg oder Nicht-Krieg?
Die deutsche Politik darf sich nicht langer um eine ernsthafte Debatte
Uber den Bundeswehreinsatz in Afghanistan dricken

Timo Noetzel und Benjamin Schreer | In Afghanistan stellt sich immer stirker
die Grundsatzfrage, ob die NATO zu langfristigen Kampfeinsdtzen bereit
ist, um eigene Interessen zu sichern. Auch Berlin wird iiber kurz oder lang
nicht umhin kommen, diese Frage zu beantworten. Denn davon wird ganz
entscheidend abhédngen, ob die Atlantische Allianz noch eine Zukunft hat.

Die Debatte um den Einsatz von Tor-
nado-Flugzeugen der Bundeswehr in
Afghanistan hat gezeigt, dass die deut-
sche Politik Kernfragen der Aufden-
und Sicherheitspolitik weiterhin aus-
weicht: Befindet sich Deutschland
nicht an der Seite seiner NATO-Ver-
biindeten im Krieg gegen die Taliban?
Erfordert die Lage in Afghanistan
nicht auch eine deutsche Beteiligung
an NATO-Kampfeinsitzen, um die
Gesamtoperation und den Biindniszu-
sammenhalt nicht zu gefdhrden? Kann
es sich Deutschland international
dauerhaft leisten, solche innenpoli-
tisch schwer vermittelbaren militdri-
schen Einsdtze abzulehnen? Eine
ernsthafte Debatte um die Rolle mili-
tdrischer Macht als Instrument deut-
scher Auflen- und Sicherheitspolitik

ist jedoch unausweichlich. Denn
immer deutlicher zeichnet sich ab,
dass der Bundeswehreinsatz in Afgha-
nistan kiinftig auch die Beteiligung an
Kampfeinsitzen der NATO umfasst.
Noch konzentriert sich das deut-
sche militdrische Engagement primér
auf Stabilisierungsoperationen im
verhdltnisméfig ruhigen Norden Af-
ghanistans. Gleichwohl hat schon das
vergangene Jahr gdezeigt, dass die
NATO-gefiihrte International Securi-
ty Assistance Force (ISAF) Mission
verstarkt auch zu einer Kampfopera-
tion geworden ist.! Dabei wurde die
NATO im Siiden des Landes in die
schwersten Kampfhandlungen ihrer
Geschichte verwickelt, in deren Ver-
lauf US-amerikanische, britische, ka-
nadische und niederldndische Trup-

1 Barnett R. Rubin: Saving Afghanistan, Foreign Affairs, Januar/Februar 2007, S. 57-78.
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pen teils schwere Verluste erlitten
haben. Folglich wuchs der Druck auf
die Bundesregierung, deutsche Solda-
ten auch fiir Kampfeinsétze des Biind-
nisses im Siiden bereitzustellen.
Allerdings hat die Bundesregie-
rung diesen Forderungen bisher nur
scheibchenweise nachgegeben. So sol-
len die Tornados der Luftwaffe zur
Aufkldrung und damit ,nur“ zur
Kampfunterstiitzung eingesetzt wer-
den. Argumentiert wird, sie wiirden
lediglich Bilder fiir die Vorbereitung
von Kampfoperationen liefern; an di-
rekten Kampfeinsdtzen der NATO-
Verbiindeten wiirde die Luftwaffe sich
jedoch nicht beteiligen. Zudem hat
Verteidigungsminister Franz-Josef
Jung einen weiteren Einsatz des Kom-
mandos Spezialkriifte (KSK), beson-
ders befihigt zur Durchfithrung ver-
deckter Operationen, in Afghanistan
bereits offentlich nicht ausgeschlos-
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rische Rolle — aus dem Weg zu gehen.
Denn die Tornados operieren relativ
ungefihrdet aus der Luft, das KSK
wiirde auftragsgeméfs verdeckt einge-
setzt. Die Entsendung deutscher Land-
streitkrifte in einen Kampfeinsatz
und damit eine fiir die Offentlichkeit
bedeutsame Eskalationsstufe koénnte
somit vermieden werden.# So soll
zwar Loyalitit gegeniiber den Verbiin-
deten demonstriert werden, eine nach
auflen hin sichtbare Beteiligung an
Kampfoperationen aber unterbleiben.

Schwieriger Spagat

Es ist jedoch fraglich, ob die Bundes-
regierung diesen schwierigen Spagat
noch lange durchhalten kann. Der
Bundestag hat zwar im Mairz dieses
Jahres einer Entsendung von 500 zu-
sdtzlichen Soldaten und sechs bis acht
Tornados unter einem bis zum 13. Ok-
tober 2007 befris-

Mittelfristig wird die

jetzige Art der militarischen
Unterstutzung wohl

nicht ausreichen.

teten Mandat zu-
gestimmt. Kurz-
fristig ist damit

sen.2 Hinter der Bereitschaft zur Ent-
sendung von Tornados und des KSK
diirfte die wachsende Erkenntnis auf

Seiten der Regierung stehen, dass man
sich einem Kampfeinsatz auf Dauer
nicht wird entziehen kénnen.
Dennoch suggeriert die Debatte
um die Entsendung der Tornados im
Parlament und auf Seiten der Regie-
rung das Gegenteil.3 Vorliufig sind
der Tornadoeinsatz und die mogliche
Entsendung von Spezialkriften ein
probates Mittel, um einer notwendi-
gen innenpolitischen Debatte iiber das
verdnderte afghanische Sicherheits-
umfeld und den sich daraus ergeben-
den Konsequenzen fiir das Biindnis -
und damit auch Deutschlands militd-

dem Dringen der
Verbiindeten nach
mehr Unterstiitzung entsprochen
worden. Schon mittelfristig wird diese
Art der militdrischen Unterstiitzung
aber wohl nicht ausreichen. Dies vor
allem, wenn sich, wie von vielen Ex-
perten prognostiziert, die Sicherheits-
lage weiter verschlechtert. Neben der
instabilen Sicherheitslage sprechen
mindestens drei weitere Griinde fiir
diese Annahme.

Erstens werden seit Februar dieses
Jahres sowohl die ISAF-Mission als
auch die Operation Enduring Free-

2 vgl. Interview mit Franz-Josef Jung, Welt am Sonntag, 4.2.2007, www.welt.de/

data/2007/02/03/1199836.html.

3 Vgl. Fliegende Feigenblitter, Neue Ziircher Zeitung, 8.2.2007, S. 3.
4 Vgl. Interview mit Hans-Ulrich Klose: Es geht um Kampfunterstiitzung, Tagesspiegel, 10.2.2007,

S. 4.
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dom (OEF) jeweils durch einen US-
amerikanischen General gefiihrt.
Wihrend der Vier-Sterne-General
Dan McNeill am 4. Februar 2007 das
Oberkommando {tiber ISAF iibernom-
men hat, wird die OEF in Personaluni-
on vom stellvertretenden ISAF Kom-

mandeur Security,

Die Trennung in Kampf- dem amerikani-

und Stabilisierungseinsatz

schen Brigadegene-

verliert weiter an Bedeutung.  ral Stephen Lay-
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field, befehligt. Die
urspriingliche Trennung in ein Kampf-
(OEF) sowie ein Stabilisierungs- und
Wiederaufbaumandat (ISAF) verliert
in der Praxis so weiter an Bedeutung.
Es existiert nun ein gemeinsames
Dach mit einem Oberkommando, in
dem die Befehlsstrange von ISAF und
OEF de facto zusammenlaufen.”
Nachdem die amerikanische Re-
gierung ebenso wie européische
NATO-Verbiindete in der Vergangen-
heit bereits deutliche Kritik an der
bisherigen deutschen Position geiibt
haben, ist zu erwarten, dass die ameri-
kanischen multinationalen Befehlsha-
ber den Druck auf die ithnen unterge-
ordneten deutschen Kommandeure
erhohen werden, Kréfte auch fiir Ope-
rationen im Siiden abzustellen. Dafiir
sprechen auch die bereits beschlosse-
ne Ausdehnung des Einsatzgebiets
der ISAF auf ganz Afghanistan und
die Absicht, ISAF und OEF kiinftig
operativ noch enger zu verzahnen. Es
wird so immer wahrscheinlicher, dass
der amerikanische ISAF-Komman-
deur im Laufe dieses Jahres von sei-
nem ihm nach ISAF-Mandat zustehen-
den Recht Gebrauch machen wird,

deutsche Einheiten aufgrund eines
festgestellten Bedarfsfalls fiir Einsétze
im Siiden anzufordern.

Die deutsche Politik und die milité-
rische Fiihrung der Bundeswehr wer-
den sich, zweitens, schwer tun, eine
solche Anfrage zuriickzuweisen. Denn
zum einen hat der Bundestag erst
Ende 2006 das Mandat fiir das deut-
sche ISAF-Kontingent nicht nur ver-
ldngert, sondern dabei auch der Erwei-
terung der Befehlskompetenzen des
ISAF-Kommandeurs zugestimmt.® Es
war demzufolge auch nur konsequent,
im Mandat vom Mérz 2007 die Torna-
dos in der Kommandostruktur direkt
dem ISAF-Kommandeur zuzuordnen.

Zum anderen steht eine entschei-
dende Verdnderung in der Struktur
der deutschen Streitkrifte in Afgha-
nistan bevor. Bislang hat die mili-
tdrische Fithrung der Bundeswehr
darauf verwiesen, dass sich die derzeit
im Norden eingesetzten Einheiten
strukturell nicht fiir das Aufgaben-
spektrum im Siiden eignen. Im Som-
mer 2007 wird die Masse des deut-
schen Kontingents im Norden des
Landes jedoch durch die Luftlande-
brigade 31 gestellt werden. Als eine
von insgesamt zwei Brigaden der Di-
vision Spezielle Operationen (DSO)
sind deren Soldaten auf die Bekdmp-
fung irreguldrer Kréfte spezialisiert.
Im Sommer 2007 kann der amerikani-
sche ISAF-Kommandeur somit deut-
sche Truppen im Bedarfsfall anfor-
dern, die exakt fiir die dann wahr-
scheinlichen Einsatzszenarien im
Siiden des Landes ausgeriistet und
ausgebildet sind. Die deutsche Politik

5 Vgl. Stephan Lowenstein: Der Gesamtauftrag. Warum Tornados in das Afghanistan-Mandat pas-
sen und eine Debatte dennoch nétig ist, Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 5.1.2007, S. 10.
6 Vgl. Interview mit General Back: Man kann von wirklichen Erfolgen sprechen, FAZ, 19.1.2007,

S. 6.
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© Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

Trugerische Ruhe fur Landstreitkrafte: Um sich in der NATO nicht zu isolieren, kann die
Bundesregierung sich bald nicht mehr auf Tornado-Einsatze und KSK-Operationen beschranken.

sollte sich folglich auf ein konkretes
Hilfsersuchen einstellen, das sie dann
nur schwer wird ablehnen kénnen.
Drittens schlieRlich verschirft der
Afghanistan-Einsatz die politische
Grundsatzdebatte in der Atlantischen
Allianz tiber die dauerhafte Einsatz-
fahigkeit des Biindnisses. Die Frage,
inwieweit die NATO zu langfristigen
Kampfeinsédtzen bereit ist, um eigene
Interessen durchzusetzen, und dabei
die Biindnissolidaritdit bewahren
kann, riithrt an den Kern der Allianz.
Wihrend einige Biindnispartner bei
Kampfeinsidtzen erhebliche Verluste
erleiden, fiihrt nicht zuletzt Deutsch-
land nationale Vorbehalte (caveats)
degen eine Beteiligung an solchen
Operationen ins Feld. Dies wird schon
aufgrund der ungleichen Risikovertei-
lung dauerhaft zu einer ernsthaften
Belastung fiir den Biindniszusammen-
halt und fithrt zu einer zunehmenden
Isolation Deutschlands in der Alli-

anz.” Schon stellen an Kampfoperatio-
nen beteiligte NATO-Staaten wie Ka-
nada deswegen ihr weiteres Engage-
ment in Frage.® Die Entsendung der
Tornado-Flugzeuge als deutsche Ant-
wort auf diese Kritik wird daher biind-
nisintern wohl nicht ausreichen.

Strategieanpassung notwendig

Tritt das oben geschilderte Szenario
ein, wird die Bundesregierung innen-
und aufdenpolitisch noch stéirker unter
Zugzwang geraten. Ein Losungsansatz
wire eine zweifache Anpassung der
deutschen Afghanistan-Strategie. Die
erste ist innenpolitischer Natur und
betrifft eine ernsthafte Debatte iiber
die Rolle militdrischer Macht in der
deutschen Aufden- und Sicherheitspo-
litik. Die Entsendung der Tornados ist
bereits ein Eingestdndnis, dass, abge-
sehen von den Spezialkriften, deut-
sche Streitkrifte in Afghanistan nicht
mehr ausschliefilich fiir Stabilisie-

7 Vgl. Richard Holbrooke: Der Ernstfall fiir die Nato, Siddeutsche Zeitung (SZ), 8.2.2007, S. 11.
8 Vgl. Philipp Wittrock: Kanadier werfen Deutschland Treulosigkeit vor, Spiegel online, 14.2.2007,
www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,466385,00.html.
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rungs- und Wiederaufbaumafinahmen
eingesetzt werden. In Frage gestellt ist
damit der bisherige Ansatz deutscher
Afghanistan-Politik, nach dem
Kampfeinsétze eine Stabilisierung des
Landes eher gefdhrden als befordern.
Kritiker werden die Beteiligung an
solchen Operationen im Siiden daher
mit hoher Wahrscheinlichkeit als Ein-
destdndnis werten, dass das Gesamt-
engagement in Afghanistan geschei-
tert ist, und nicht als notwendige
Mafinahme im Kampf gegen die Auf-

standischen. Ange-

Die Bundesrepublik befindet  sichts der wach-

sich bereits im Krieg
gegen die Aufstandischen.
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senden Skepsis in
der deutschen Be-
volkerung gegen-
tiber Auslandseinsidtzen der Bundes-
wehr diirften die Rufe nach einem
Abzug aus Afghanistan lauter wer-
den, und die Politik diirfte in erheb-
liche Erkldrungsnot geraten. Gleich-
wohl fithrt an der Erkenntnis kein
Weg vorbei, dass sich die Bundesrepu-
blik an der Seite ihrer NATO-Verbiin-
deten im Krieg gegen die Aufstindi-
schen befindet.

Folglich sind Bundesregierung und
militdrische Fithrung der Bundeswehr
aufgefordert, das Parlament und die
Offentlichkeit auf die sich weiter ver-
schiarfende Sicherheitslage in Afgha-
nistan und die damit verénderten Rah-
menbedingungen des Einsatzes deut-
scher Streitkrifte vorzubereiten. Ziel
einer solchen Debatte in und mit der
Offentlichkeit wire es zum einen,
plausibel zu erldutern, dass eine stér-
kere deutsche Beteiligung an Kampfein-
sidtzen im Interesse des Erfolgs der
Gesamtoperation und der Biindnisso-
lidaritdt mittelfristig notwendig sein

kann. Gleichzeitig sollte jedoch auch
unterstrichen werden, dass die Para-
meter der bisherigen deutschen Afgha-
nistan-Politik beibehalten werden und
insofern die zivilen Instrumente bei
der Stabilisierung des Landes weiter-
hin Prioritdt geniefsen. Die Bereit-
schaft zur Beteiligung an ISAF-Kampf-
operationen wére nicht gleichbedeu-
tend mit einem deutschen Strategdie-
wechsel, sondern nur eine notwendige
Anpassung der deutschen Politik.

Nur so kann die Bundesregierung
innerhalb der NATO den von ihr vor-
gebrachten Politikansatz der stirkeren
Nutzung zivil-militdrischer Instru-
mente im Rahmen von ISAF glaub-
wiirdig untermauern. Im Einklang
mit dem im neuen Weiflbuch zur
,Sicherheitspolitik und zur Zukunft
der Bundeswehr®“ herausgestellten
Ansatz der vernetzten Sicherheit? hat
sie darauf verwiesen, dass der Einsatz
militdrischer Mittel nur ein Baustein
eines umfassenden Sicherheits-
konzepts zur Stabilisierung Afghanis-
tans ist. Eine militdrische Losung des
Konflikts kann es demnach nicht
geben, und eine Stabilisierung Afgha-
nistans kann nur gelingen, wenn die
zivilen und militdrischen Instrumente
besser integriert und aufeinander ab-
gestimmt werden.

Zur Umsetzung dieses Ansatzes
stehen prinzipiell zwei sich nicht not-
wendigerweise ausschlieBende Optio-
nen zur Verfiigung. Die erste wiére,
auf eine stidrkere Verzahnung der
NATO mit anderen wichtigen Organi-
sationen und Institutionen wie den
Vereinten Nationen, der Européischen
Union und der Weltbank zu drdngen.
Insbesondere UN und EU werden seit

9 Bundesministerium der Verteidigung: Weifbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur

Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006.
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langem aufgefordert, sich stdrker in
Afghanistan zu engagieren und ihre
zivilen Fihigkeiten einzubringen.l0
Hier hat es in den vergangenen Mona-
ten eine Reihe von Vereinbarungen
gegeben, allerdings mangelt es an der
Umsetzung. ! Sollten die Aktivititen
der zivilen Organisationen jedoch
weiterhin nur Stiickwerk Dbleiben,
kdmpft die NATO in Afghanistan
ohne wirksame zivil-militdrische In-
strumente auf verlorenem Posten.
Eine zweite, allerdings wesentlich
grundsétzlichere Option bestiinde wie
von Bundeskanzlerin Angela Merkel
jlingst angedeutet darin, eine politi-
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wehr, das deutsche Engagement in
Afghanistan und die Zukunft der At-
lantischen Allianz. Die Bundesregie-
rung sieht sich mit der Frage konfron-
tiert, welchem Zweck eine Fort-
fiihrung des Einsatzes der Bundes-
wehr in Afghanistan dienen soll,
wenn sich die Sicherheitslage weiter-
hin verschlechtert.

Wenn ein Scheitern der ISAF-Mis-
sion fiir die deutsche Politik inakzep-
tapel ist, steht sie vor der Aufgabe,
einerseits einen stirkeren militéri-
schen Beitrag im Siiden des Landes zu
leisten, andererseits eine politische
Grundsatzdebatte

in der NATO zu
initileren, um die
Verbiindeten von
einem verstirkten

sche Debatte iiber die Rolle und die
Struktur des Biindnisses bei Stabilisie-
rungsoperationen anzustofen.12 Es
ginge vor allem darum, die NATO

Der Weg zum stérkeren
Einsatz ziviler Mittel fuhrt Gber
die Bereitschaft zum Einsatz
von Kampftruppen.

durch den Aufbau eigener zivil-milité-
rischer Fahigkeiten auf ein erweiter-
tes Aufgabenspektrum vorzubereiten.
Vorschlige fiir eine Stability and Re-
construction Force der NATO liegen
bereits auf dem Tisch.13 Zwar wiirde
deren Aufstellung das Wesen der
NATO fundamental verdndern, je-
doch wire dies angesichts des sich
wandelnden strategischen Umfelds
nur eine folgerichtige Entwicklung -
insbesondere dann, wenn andere Ak-
teure diese Liicke nicht in ausreichen-
dem Maf3e ausfiillen kénnen.

Die kommenden Monate haben
besondere Bedeutung fiir die Bundes-

und koordinierten

Einsatz ziviler Mittel in Afghanistan
zu iiberzeugen.* Auf den ersten Blick
paradox, fiihrt der Weg zum vermehr-
ten Einsatz ziviler Mittel iiber die
Bereitschaft zum Einsatz von Kampf-
truppen. Diese wiirden dem deut-
schen Dridngen auf eine noch starker
integrierte zivil-militdrische Strategie
fiir Afghanistan die notwendige
Glaubwiirdigkeit verleihen. Ein neues
Verstdndnis des Verhéltnisses von
Strategie und militdrischer Macht ist
somit Grundvoraussetzung fiir den
Einfluss Deutschlands auf die Strate-
gie des Biindnisses in Afghanistan.

10 ygl. Frank-Walter Steinmeier: Zivilmacht mit Zdhnen, SZ, 8.2.2007, S. 11.
1 vgl. Citha D. Maass: Afghanistan: Staatsaufbau ohne Staat, SWP-Studie S04, Stiftung Wissen-

schaft und Politik, Berlin 2007.

12 ygl. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der 43. Miinchner Konferenz fiir Sicher-
heitspolitik am 10.2.2007, zu finden in der Dokumentation der Méarz-Ausgabe von IP unter

www.internationalepolitik.de.

13 Vgl. Hans Binnendijk und Richard Kugler: Needed — A Nato Stabilization and Reconstruction

Force, Defence Horizons, September 2004.

14 Vgl. Rede von Verteidigungsminister Franz Josef Jung bei der Miinchner Konferenz fiir Sicher-
heitspolitik am 10.2.2007, www.securityconference.de/konferenzen/rede.php?menu_
2007 = &menu_konferenzen = &sprache = de&id = 185&.
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