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Inferno Irak

Die irakische Fluchtlingskrise

Ein regionales Sicherheitsrisiko

Muriel Asseburg und Steffen Angenendt | Die Fliichtlingszahlen aus dem Irak
steigen immer weiter, die Nachbarlédnder, allen voran Syrien und Jordanien,
sind mittlerweile vollig iiberlastet. Es ist hochste Zeit, dass sich Deutsch-
land stidrker engagiert, um dieser humanitiren Katastrophe zu begegnen
und weitere Destabilisierung in der Region zu verhindern.

Nach Schitzungen des UNHCR sind im Herbst 2007 {iber vier Millionen Iraker
und Irakerinnen auf der Flucht, jeden Monat kommen rund 60 000 neue
hinzu. Damit spielt sich derzeit im Nahen Osten die grofste Fliichtlingskatastro-
phe in der Region seit 1948 ab.

Bislang haben sich die Industriestaaten kaum um diese Entwicklung gekiim-
mert. Die Appelle des Hohen Fliichtlingskommissars fiir eine grof3ere finanziel-
le und materielle Unterstiitzung der Hilfsprogramme fanden ebenso wenig Reso-
nanz wie die Bitte, Fliichtlinge aufzunehmen. Die EU-Staaten haben Aufnahme
und Versorgung der Fliichtlinge weitestgehend den Nachbarstaaten, allen voran
Syrien und Jordanien, iiberlassen. Wegen der fehlenden internationalen Unter-
stlitzung verschlechtern sich die Lebensbedingungen der Vertriebenen und
Fliichtlinge rapide. Syrien und Jordanien sind inzwischen so {iberlastet, dass sie
begonnen haben, die Zuwanderung weiterer Fliichtlinge zu unterbinden.

Angesichts der ungewissen Zukunft des Irak besteht die grofse Gefahr, dass
in der Region ein weiteres dauerhaftes Fliichtlingsproblem entsteht. Die Erfah-
rung zeigt, dass solche lang andauernden Fliichtlingsphdnomene die Befrie-
dung von Konfliktgebieten nachhaltig erschweren, regionale Instabilitéit schii-
ren und weitere Fluchtbewegungen auslésen. Nicht zuletzt um dieser zusétzli-
chen Destabilisierungsgefahr fiir die Region zu begegnen, sollten die Européer
einen angemessenen Beitrag zur Unterstiitzung der Fliichtlinge und der Auf-
nahmestaaten leisten, und zwar sowohl finanziell und materiell als auch im
Hinblick auf die Aufnahme von Fliichtlingen.
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Die Dimension des Flichtlingsproblems

Rund die Hélfte der etwa vier Millionen Fliichtlinge sind Binnenfliichtlinge, die
tibrigen haben iiberwiegend in den Nachbarldndern Zuflucht gesucht. Insbe-
sondere seit den Bombenanschléigen auf die Moschee in Samarra im Februar
2006 hat die Zahl der Vertriebenen und Fliichtlinge dramatisch zugenommen.
Mittlerweile ist jeder fiinfte bis sechste Iraker auf der Flucht, weil er direkt
(Vertreibung, Folter, Vergewaltigung, Mord, Erpressung, Entfithrung) oder in-
direkt (Anschlige, militirische Auseinandersetzungen) von Gewalt bedroht ist
oder keine Lebensperspektive mehr an seinem angestammten Wohnort sieht.

Syrien und Jordanien haben rund 1,7 bis 2,2 Millionen Fliichtlinge auf-
genommen und tragen damit die Hauptlast. In Syrien halten sich nach Schét-
zungen des UNHCR 1,2 bis 1,4 Millionen Fliichtlinge auf (bei einer Bevolke-
rung von rund 19 Millionen Menschen), in Jordanien 500 000 bis 750 000
(Bevolkerung: sechs Millionen), in Agypten bis zu 70 000, im Iran iiber 50 000,
im Libanon 20 000 bis 40 000, in der Tiirkei 10 000 und in den kleinen Golf-
Staaten insgesamt 200 000. Wihrung Syrien und Jordanien auch nach der In-
vasion von 2003 ihre Grenzen fiir irakische Fliichtlinge offen hielten, lehnten
Saudi-Arabien und Kuwait die Aufnahme von Fliichtlingen ab.

Als besonders positiv ist die bisherige Politik Syriens hervorzuheben: Syrien
ist das einzige Land, das Irak-Fliichtlingen unbiirokratisch Zuflucht sowie prin-
zipiell kostenfreien Zugang zu staatlichen Dienstleistungen im Gesundheits-
und Bildungssektor gewéhrt hat — und dies, obwohl im Sommer 2006 zusétz-
lich voriibergehend rund 200 000 Libanon-Fliichtlinge ins Land kamen und
sich bereits seit Jahrzehnten rund 450 000 paléstinensische
Fliichtlinge bzw. deren Nachkommen im Land aufhalten. Syriens Politik ist als positiv
Bis Oktober 2007 konnten irakische Staatsbiirger visumfrei hervorzuheben: Es gewahrt
einreisen, seither werden maximal dreimonatige Visa ausge- unburokratisch Zuflucht und
stellt. Die Visa miissen jeweils neu beantragt werden, wofiir  kostenlose Leistungen.
die Fliichtlinge das Land verlassen und erneut einreisen
miissen. Viele Fliichtlinge ziehen wegen der damit verbundenen Gefahren
einen illegalen Aufenthalt vor. In Jordanien bestand zwar frither schon eine
Visumpflicht, diese wurde aber in der Praxis grofsziigig gehandhabt. Inzwi-
schen werden auch hier nur noch dreimonatige Visa erteilt, was zu einer Zu-
nahme des illegalen Aufenthalts fiihrt. Dies hat in beiden Ldndern zur Folge,
dass immer mehr Fliichtlinge keinen sicheren Aufenthaltsstatus und keinen
Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen haben.

Schwierige Lebensbedingungen

Die Lebensbedingungen der Fliichtlinge in den beiden Hauptaufnahmeldndern
verschlechtern sich zunehmend: Die Fliichtlinge haben meistens Ersparnisse
mitgebracht, um ihren Aufenthalt zu finanzieren, denn eine Arbeitserlaubnis
wird in der Regel nicht erteilt. Die Ersparnisse sind inzwischen in vielen Féllen
aufgebraucht, zusitzlich erh6hen die durch die starke Nachfrage gestiegenen
Mieten und Lebenshaltungskosten den finanziellen Druck. Viele Fliichtlinge
sind folglich auf Nahrungsmittelhilfe durch soziale Einrichtungen angewiesen;
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eine Gesundheitsversorgung findet nur noch bei akuten Erkrankungen statt.
Vor allem eine psychologische Betreuung von traumatisierten Fliichtlingen und
Folteropfern fehlt. Der allergrofite Teil der Fliichtlinge ist im informellen Sek-
tor beschéftigt; Prostitution und Kriminalitdt nehmen zu.

Problematisch ist die Lage von Kindern und Jugendlichen. Sie kénnen zwar
in beiden Ldandern mittlerweile 6ffentliche Schulen besuchen, aber haufig feh-
len die fiir die Einschulung erforderlichen Dokumente oder die Mittel fiir die
notwendigen Schulmaterialien. Ein Ergebnis ist, dass in Syrien nur rund ein
Zehntel der irakischen Kinder zur Schule geht. Doch auch schon dieser geringe
Anteil irakischer Schiiler setzt die Schulsysteme der beiden Lédnder unter
Druck; inzwischen sind Klassen mit 50 und mehr Schiilern keine Seltenheit.

Die schlechteren Lebensbedingungen und die restriktive Aufnahmepolitik
haben auch dazu gefiihrt, dass ein Teil der Fliichtlinge in den Irak zuriickkehrt,
obwohl die Sicherheitslage dies eigentlich nicht zuldsst. Nach Angaben der
irakischen Regierung sind im Oktober 2007 46 000 Fliichtlinge zuriickgekehrt.
Die Regierung interpretiert diese Riickwanderung als Beleg fiir eine verbesser-
te Sicherheitslage im Land und damit als politischen Erfolg. Untersuchungen
der Hilfsorganisationen deuten jedoch darauf hin, dass diese Riickkehr in vie-
len Fillen nicht freiwillig erfolgt, sondern dem zunehmenden Druck und der
Perspektivlosigkeit in den Aufnahmestaaten geschuldet ist.

Sicherheitsrisiken

Das irakische Fliichtlingsproblem birgt die Gefahr einer massiven Destabilisie-
rung der Region, die schon aufgrund der Vielzahl der Fliichtlinge noch drama-
tischer ausfallen konnte als die destabilisierenden Effekte, die das paldstinensi-
sche Fliichtlingsproblem in den letzten 60 Jahren gezeitigt hat. Insbesondere
besteht die Gefahr, dass Nachbarstaaten im Extremfall weitere Fluchtbewegun-

gen durch militdrische Mittel zu verhindern suchen, dass

Das Fluchtlingsproblem birgt  Fliichtlinge ihren Aufenthalt zur Unterstiitzung des bewaff-
die Gefahr einer massiven neten Kampfes nutzen und dass es zwischen Fliichtlingen
Destabilisierung der Region.  und einheimischer Bevélkerung zur Konkurrenz um knap-
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pe offentliche Mittel kommt, etwa beim Zugang zu Gesund-
heitsversorgungen und Bildungseinrichtungen. Solche Spannungen nehmen in
der Regel auch zu, wenn die finanzielle und materielle Unterstiitzung der
Geber im Laufe lang anhaltender Fliichtlingskrisen abnimmt, also eine so ge-
nannte ,,donor fatigue“ einsetzt. Damit gehen dann oftmals die Zunahme von
illegaler Beschiftigung, Prostitution und Kriminalitit einher.

Bislang haben die irakischen Fliichtlinge die ethnischen und konfessionel-
len Auseinandersetzungen ihres Heimatlands nicht, wie befiirchtet, in die Auf-
nahmestaaten hineingetragen. Dennoch sind die Spannungen zwischen Fliicht-
lingen und einheimischer Bevolkerung etwa in Syrien grofier geworden. Letz-
tere treibt neben der Angst vor einem Uberschwappen der Konflikte die Sorge
vor einer Zunahme von Kriminalitit und Prostitution und vor , Uberfrem-
dung“ um. Zudem leiden insbesondere die Einwohner von Damaskus unter
einem drastischen Anstieg der Lebensmittelpreise, Transportkosten und Mie-
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Khan Bani Saad, nérdlich von Bagdad, November 2003: Bei Selbstmordanschlagen auf eine
Polizeistation sterben 15 Menschen, zwei Madchen werden verletzt

ten und sehen sich im informellen Sektor der Konkurrenz von Billigarbeitskréf-
ten gegeniiber. Auflerdem unterhélt ein Teil der Fliichtlinge Verbindungen zu
den sunnitischen Aufstdndischen oder zu schiitischen Milizen. Letztlich gilt: Je
schlechter die Verhéltnisse, in denen die Fliichtlinge leben miissen, desto gro-
Ber die Gefahr von Kriminalitit; je mehr die Aufnahmestaaten und die Hilfs-
organisationen iiberfordert sind, desto gréfler die Spannungen zwischen
Fliichtlingen und einheimischer Bevolkerung; und je schlechter die Lebensper-
spektiven der Fliichtlinge sind, desto grofier sind die Gefahr der Radikalisierung
und das Risiko, Opfer von Agitation zu werden.

Mittel- bis langfristig stellen Flucht und Vertreibung aber fiir den Irak
selbst das gravierendste Problem dar. Ein grofier Teil der Bevilkerung ist mitt-
lerweile entwurzelt, und gerade die gut ausgebildete und finanzkréftige Mit-
telschicht ist ins Ausland geflohen. Damit fehlen dem Irak wichtiges Human-
kapital fiir den Wiederaufbau und ein bedeutsamer politisch moderierender
Faktor. Zudem sind immer mehr Angehorige der Minderheiten (vor allem
verschiedener christlicher Glaubensgemeinschaften) auf der Flucht, da sie
besonders unter ethnischen (bzw. konfessionellen) ,,Sduberungen“ und An-
griffen auf ihre Kultur und Lebensweise leiden bzw. keine starke Gruppe
haben, die sie schiitzt. Damit geht nicht zuletzt der kulturelle Reichtum der
irakischen Gesellschaft verloren — keine guten Voraussetzungen fiir eine offe-
ne, pluralistische Gesellschaft.

In Verbindung mit den Spannungen in Basra und im Siiden, dem bevor-
stehenden Referendum in Kirkuk, den vermehrten Angriffen auf Minder-
heiten (insbesondere Christen, Yeziden, Palistinenser) und einer méglichen
tlirkischen Militaroffensive in Kurdistan diirfte es zu weiteren Vertreibungen
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und Fluchtbewegungen kommen. Ihnen wird aber wegen der neuen Beschrin-
kungen Jordaniens und Syriens die Flucht aus dem Irak kaum mehr méglich
sein. Dartiber hinaus haben einige irakische Provinzen den Zuzug fiir Binnen-
fliichtlinge stark eingeschriankt. Deren Lage ist sogar hidufig noch prekirer als
die der Fliichtlinge, die das Land verlassen konnten. Sie leiden an massiver
Unterversorgung — nicht zuletzt bedingt durch die heikle Sicherheitssituation,
wegen der nur wenige internationale Hilfsorganisationen vor Ort titig sind.

Was kann Deutschland tun?

Letztlich ist die Verbesserung der Sicherheitslage im Irak die entscheidende
Bedingung dafiir, dass der Grof3teil der Fliichtlinge zuriickkehren bzw. repatri-
iert werden kann. Es liegt auf der Hand, dass Deutschland hierauf nur be-
schrankten Einfluss nehmen kann und dass ein Stabilisierungsprozess noch
Jahre, wenn nicht Jahrzehnte dauern wird. Deutschland sollte sich deshalb in
grofderem Mafde an der Hilfe fiir die Fliichtlinge und an den Lasten beteiligen,
die die Fliichtlinge fiir die Aufnahmestaaten mit sich bringen. Ein stirkeres
Engagement fiir die Fliichtlinge sollte auch als Chance begriffen werden, mittel-
bis langfristig zu Wiederaufbau und Stabilisierung des Irak beizutragen.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe zur Fliichtlingspolitik des so genannten
Nachbarschaftsprozesses sollten auch Saudi-Arabien und Kuwait, die die Auf-
nahme von Fliichtlingen bislang kategorisch abgelehnt haben, sowie der Irak

selbst, dazu angehalten werden, Verantwortung zu tiber-

Deutschland sollte sowohl nehmen. Dies konnen die Europder allerdings nur glaub-
den Fltchtlingen als auch wiirdig tun, wenn sie sich selbst stirker engagieren.
den Aufnahmestaaten helfen.  Deutschland kann nur dann glaubhaft auftreten, wenn es
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nicht (wie dies bis Mai 2007 der Fall war) selbst eine Politik

praktiziert, aufgrund derer bereits rund 19 000 Irakern in Deutschland der
Fliichtlingsstatus mit der Folge aberkannt worden ist, dass sie letztlich von Ab-
schiebung bedroht sind. Denn eine solche Politik stellt nicht nur den Schutz
von Fliichtlingen in Deutschland und die Méglichkeit in Frage, dass sie hier
ein menschenwiirdiges Leben fithren konnen, sie ist auch ein falsches Signal
an die Aufnahmestaaten in der Region.

Ein deutsches Engagement sollte sich im Wesentlichen auf vier Bereiche
konzentrieren:
1. Aufnahmestaaten unterstiitzen
Deutschland sollte wesentlich stérker als bislang dazu beitragen, dass die Auf-
nahmestaaten (vor allem Syrien und Jordanien) und die Fliichtlingsorganisa-
tionen in die Lage versetzt werden, Fluchtwege offen zu halten und eine ange-
messene Versorgung zu bieten. Neben der Basisversorgung sollten Bildung,
Ausbildung und Traumabearbeitung im Vordergrund stehen - etwa durch Un-
terstiitzung des ,Joint UNHCR-UNICEF Education Appeal® Bislang sind die
von Deutschland gezahlten bzw. versprochenen Betrdge — u.a. die von der
Ministerin fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung im Herbst
2007 zugesagten vier Millionen Euro fiir Schulbau in Syrien - nicht mehr als
ein Tropfen auf den heifsen Stein.
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2. Fliichtlingskontingente aufnehmen

Bislang sind nach Angaben des UNHCR nur vier Prozent der aktuellen Irak-
Fliichtlinge und -binnenfliichtlinge in der EU aufgenommen worden. Staaten,
die selbst an den Kampthandlungen beteiligt sind, miissen ihrer Verpflichtung
nachkommen, diejenigen Iraker zu schiitzen, die bedroht sind, weil sie mit
ihnen z.B. als Ubersetzer oder Fahrer kooperiert haben. Deutschland sollte sich
an der Aufnahme verletzter oder traumatisierter Fliichtlinge, die in der Region
nicht ausreichend versorgt werden konnen, beteiligen. Zudem sollte Deutsch-
land begrenzte Fliichtlingskontingente, beispielsweise im Rahmen von Resett-
lement-Programmen des UNHCR, aufnehmen. Diese Programme bieten Fliicht-
lingen Schutz aufSerhalb der Region.

3. Humankapital fordern

Gleichzeitig sollten Irakern verstdrkt Visa und Stipendien fiir Studium und
Ausbildungsplédtze angeboten werden. Auf diese Weise konnten sie sich in
Deutschland Wissen und Fertigkeiten aneignen, die sie benotigen, um einen
spateren Wiederaufbau ihres Landes aktiv mitzugestalten.

4. Versorgung der Binnenfliichtlinge verbessern

Die Unterstiitzung fiir den UNHCR und andere Hilfsorganisationen sollte aus-
geweitet werden, um die Versorgung der Binnenfliichtlinge im Irak zu verbes-
sern. Lokal ansédssige Organisationen, vor allem der irakische Rote Halbmond,
sind angesichts der schwierigen Sicherheitslage am besten geeignet, vor Ort
Hilfe zu leisten, bediirfen aber internationaler Unterstiitzung. Deutschland
sollte sich hier besonders engagieren, um einer weiteren Destabilisierung des
Irak entgegenzuwirken. Anders als Staaten, die an Kampfthandlungen beteiligt
sind, kdme ihm dabei zugute, dass es als Geber akzeptiert wird.
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