Europdische Sicherheit

Ausgabe vom 01.10.2004, S. 21-23

US-Verteidigungshaushalt 2005

Weichenstellung in Richtung Transformation?

Benjamin Schreer

on wenigen Anderungen abgese-

hen, hat der amerikanische Kon-
gress Ende Juli den von der Bush-Admi-
nistration beantragten Verteidigungs-
haushalt fiir 2005 genehmigt. Danach
steigen die Ausgaben fur die nationale
Verteidigung zum siebten Mal in Folge
und belaufen sich flr das nachste Jahr
auf 4472 Mrd. US-Dollar. In dieser
Summe sind 422,22 Mrd. US-Dollar fir
den reguldren Haushalt sowie 25 Mrd.
US-Dollar fur die militarischen Operatio-
nen im lrak und Afghanistan enthalten.
Erfullt die amerikanische Regierung ihre
Zielsetzung, die US-Streitkrafte konse-
quent auf die neuen Herausforderungen
vorzubereiten? Wurden die Lehren aus
den jiingsten Konflikten in der Finanz-
planung verankert?

Schon im Préasidentschaftswahlkampf
2000 hatte George W. Bush angekiindigt,
die US-Streitkrafte im Falle eines Wahi-
siegs einer »Transformation« zu unterzie-
hen, um den neuen sicherheitspoliti-
schen Herausforderungen begegnen zu
kdnnen und die globale militdrische Do-
minanz der USA aufrechtzuerhalten.
Durch eine neue Kombination von Tech-
nologien, militarischen Einsatzkonzepten
und Organisationsstrukturen soll eine ex-
ponentielle Steigerung der Effektivitat
und Effizienz der Streitkrafte erreicht
werden. Im Kern geht es dabei um die
Fahigkeit zur vernetzten Operationsfiih-
rung (Network Centric Warfare; NCW),
d.h., durch die robuste Vernetzung von
Aufklarungs-, Fihrungs-, und Wirksyste-
men sollen militdrische Operationen im
gesamten Einsatzspektrum schneller, ef-
fizienter und verlustarmer durchgefiihrt
werden koénnen. Nicht mehr die platt-
formzentrierte Konzentration von Kraften
(Waffen- und Tragersysteme wie Flug-
zeuge, Panzer oder Schiffe) steht im Vor-
dergrund, sondern die durch gewaltige
Innovationsspriinge in der Informations-
und Kommunikationstechnologie ermég-
lichte netzwerkbasierte Konzentration
von Wirkung in Raum und Zeit. Die Streit-
krafte sollen so kieiner, mobiler, moduta-
rer, schlagkraftiger und schneller einsetz-
bar sein. Reduziert werden sollten daher
nach den Vorstellungen des amerikani-
schen Verteidigungsministeriums Inves-
titionen in traditionelle Streitkraftestruk-
turen und Programme. Prdsident Bush
sprach in diesem Zusammenhang sogar
davon, eine Waffengeneration zu tber-
springen.

Die jungsten Konflikte in Afghanistan
und Irak haben die Notwendigkeit einer
Streitkréftetransformation unterstrichen,

allerdings in einer gréBeren Bandbreite
als von der Bush-Administration verfoligt.
Wahrend der NCW-Ansatz fir die erfolg-
reiche Phase der hochintensiven, tradi-
tionellen Kriegfihrung durchaus wegwei-
send war, stellt das kiinftig dominieren-
de Konfliktmuster der »kleinen Kriege«
zusatzliche Anforderungen an die ame-
rikanischen Streitkrafte. Langwierige Sta-
bilisierungsaufgaben verlaufen parallel
mit Operationen gegen Aufstandische
(counterinsurgency), deren asymmetri-
sche Taktiken die Grenzen der hochin-
tensiven Operationsfiihrung schnell deut-
lich werden lassen. Notwendig erschei-
nen daher Fahigkeitsverbesserungen im
Bereich von Stabilisierungsoperationen
sowie Investitionen in asymmetrische
Operationsfiihrung.

Wenig Neues trotz
Rekordhaushalt

Der Verteidigungshaushalt fur 2005 ist
der hochste seit dem Ende des Kalten
Krieges. Er erhoht sich um funf Prozent
gegenuber dem Vorjahr und um zwolf
Prozent gegeniiber den durchschnittli-
chen Verteidigungsausgaben zu Zeiten
des Ost-West-Konflikts. Dennoch enthilt
er wenig Neues gegenlber den Etats der
letzten Jahre.

Bestes Beispiel dafir sind die Mittel flr
Beschaffung sowie Forschung und Ent-
wicklung (Research & Development;
R&D). Fir die Beschaffung werden tiber
74,7 Mrd. US-Dollar bereitgestellt, der Be-
reich R&D wird mit Giber 67 Mrd. US-Dol-
lar auf einen bis dato unerreichten Stand
angehoben. Ein Vergleich mit Europa ver-
anschaulicht die Dimension des R&D-
Sektors: die amerikanischen Ausgaben
sind fast funfmal so hoch wie die gesam-
ten kumulierten europdischen Ausgaben.
Doch der Ldowenanteil des Geldes wird
weiterhin in die Entwicklung und Beschaf-
fung neuer, kostenintensiver Plattformen
(Tragersysteme) wie beispielsweise des
Kampfflugzeugs F/A-22, des Kampfjets
Joint Strike Fighter (JSF) oder des DD (X)
Zerstorers investiert. All diese Programme
wurden jedoch bereits wahrend der Amts-
zeit Clintons initiiert. Einzig die Entwick-
lung des Kampfhubschraubers Coman-
che far die U.S. Army wurde eingestellt
und die dadurch gewonnenen Finanzmit-
tel fiir den Kauf und die Kampfwertsteige-
rung bereits bestehender Hubschrauber-
typen eingesetzt, was in der Tat sinnvoller
erscheint.

Das Festhalten an dieser traditionellen
Rustungspolitik, das in erster Linie ein
Resultat der Partikularinteressen in Mili-
tar, Kongress und Industrie ist, zeigt, dass

das plattformzentrierte Denken entgegen
der Rhetorik noch langst nicht lberwun-
den worden ist. Viel Geld konnte einge-

spart werden, wenn die Vorteile aus den
Entwicklungsspringen in der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie
viel konsequenter im Sinne netzwerkba-
sierter Streitkrafteplanung und -ausriis-
tung genutzt wirden. Denn bereits exis-
tierende Plattformen — ein sehr gutes Bei-
spiel fir ein solches »Legacy System« ist
der Langstreckenbomber B-52 aus den
1950er Jahren — kdnnen mit modernsten
Informations- und Kommunikationssys-
temen sowie Préazisionsabstandswaffen
erheblich kampfwertgesteigert werden.
Damit bieten sie eine kostenglnstige, ef-
fektive Alternative zur Entwicklung neuer
Plattformen und kénnen nahtlos in die
Netzwerkarchitektur integriert werden.
Der Transformationseffekt wird in erster
Linie nicht durch einzelne Waffensys-
teme erzielt, sondern durch ihre robuste
Vernetzung in ein »System der Systeme«
und den damit ermdglichten Streitkrafte-
gemeinsamen, simultanen Wirkungsein-
satz.

Immerhin werden Teile des enormen
R&D-Haushalts auch verwendet, um die
Vernetzung der Streitkrafte weiter voran-
zubringen. So wurden etwa fir die Ent-
wicklung des Future Combat System
(FCS) der U.S. Army uber 3,1 Mrd. US-
Dollar eingestellt. Das FCS ist eine kom-
plexe Architektur aus bis zu 18 boden-
und luftgestitzten Fahr-
zeugen, 53 kritische Infor-
mations- und Kommunika-
tionstechnologien mit tiber
1567 Komplementéarsyste-
men. Die von Préasident
Bush angekindigte, auf
die Optimierung im oberen
Einsatzspektrum zielende
Streitkraftetransformation
findet daher seine Entspre-
chung im Verteidigungs-
haushait.

Allerdings reflektiert der
Haushalt mit seiner Kon-
zentration auf konventio-
nelle Kriegfiihrung gegen traditionel
kdmpfende staatliche Gegner, dass die
zentralen Lehren aus den Operationen ir
Afghanistan und Irak noch nicht Eingang
in das Denken der Bush-Regierung gefun-
den haben. Vieles spricht dafir, dass klas-
sische Kriege eher ein Auslaufmodell sind.
Vielmehr werden kiinftig kurze intensive
Kampfphasen, in denen die Vorteile der
Streitkraftetransformation fir das obere
Einsatzspektrum entscheidend sind, vor
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langwierigen, personalintensiven Stabili-
sierungsaufgaben und Operationen ge-
gen Aufsténdische (staatliche und nicht-
staatliche Akteure) abgeldst werden, die
sich verstarkt asymmetrischer Taktiken
bedienen. Um Konflikte mittlerer und
niedriger Intensitat bewaltigen zu kdnnen,
die ein integraler Bestandteil jeder militari-
schen Operation amerikanischer Streit-
krafte sein werden, ist daher ein zweiter
Transformationspfeiler notwendig, der sich
im Budget nicht wieder findet.

Der Verteidigungshaushalt 2005 zeugt
jedoch von wenig Bereitschaft der Bush-
Administration, sich von klassischen Be-
drohungsmustern zu I6sen. Erste Schritte
in Richtung einer starkeren Fahigkeitsab-
bildung im unteren Konfliktspektrum
spiegeln sich nur auf Druck des Kongres-
ses im Verteidigungshaushalt wider.

Druck aus dem Kongress

Wenn auch der amerikanische Kon-
gress den Winschen der Bush-Adminis-
tration insbesondere bei den RUstungs-
programmen groBtenteils entgegenkam,
so hat er dennoch wie in den Vorjahren
einige bedeutende Anderungen durch-
gesetzt. Die Wichtigste betrifft dabei die
Streitkraftestruktur. Gegen den massi-
ven Widerstand aus dem Pentagon und
der FGhrung der U.S. Army wird es eine
permanente Aufstockung der aktiven
Krafte der U.S. Army und der U.S. Mari-
nes bis 2009 um bis zu 39.000 Mann ge-
ben. Damit reagierte der Kongress auf
die wachsende Uberlastung der ameri-
kanischen Landstreitkréafte angesichts

der langwierigen und personalintensiven
Stabilisierungsoperationen in Afghanis-
tan und Irak. Das Pentagon hatte trotz
der Probleme im lIrak eine dauerhafte
Aufstockung der Krafte abgelehnt und
eine zeitlich befristete VergroBerung der
U.S. Army um 30.000 Mann vorgeschla-
gen. Denn eine permanente Aufsto-
ckung der aktiven Kréfte, die dem Kon-
gress ein politisches Mitspracherecht im
Hinblick auf eine kiinftige Verringerung
der Endstérke einrdumt, steht den Vor-
stellungen von Verteidigungsminister
Rumsfeld diametral entgegen, durch zu-
nehmende Technologisierung eine Ver-
ringerung der Mannstérke zu erreichen.
So sollte die Zahl der aktiven Divisionen
der U.S. Army eigentlich von zehn auf
acht reduziert werden.

Da Stabilisierungsoperationen perso-
nalintensiv sind und in steigendem MaBe
amerikanische Streitkréfte binden, geht

die Initiative des Kongresses durchaus in
die richtige Richtung. Allerdings enthalt
das Gesetz zum Verteidigungshaushalt
2005 keine Vorgabe, wie die zuséatzlichen
Kréfte genutzt und ausgebildet werden
sollen. Es steht zu vermuten, dass die da-
flr eingestellten Mittel zur Generierung
neuer Kampftruppen verwendet werden.
Dies ist fragwirdig, denn die gegenwarti-
gen Probleme der US-Streitkréafte in Irak
resultieren nicht vorrangig daraus, dass
zu wenig Kampftruppen verflgbar waren,
sondern aus einer unzureichenden Anzahl
an ausgebildeten Kraften fur Stabilisie-
rungsoperationen. Vorschidge aus renom-
mierten amerikanischen Forschungsein-
richtungen, die auf die Aufstellung spe-
ziell ausgebildeter Stabilisierungseinheiten
zZielten, sind nicht beriicksichtigt worden.
Die Bush-Regierung hat bisher jedenfalls
nicht den Eindruck erweckt, die Streit-
kraftetransformation tatsachlich auf das
gesamte Aufgabenspektrum ausrichten
zu wollen.

Politischer Druck aus dem Kongress
fihrte zudem dazu, dass das WeiBe Haus
fir den Verteidigungshaushalt 25 Mrd. US-
Dollar flr die laufenden Operationen in irak
und Afghanistan beantragte, ein Schritt,
der ursprunglich erst nach der Prasident-
schaftswahl vorgesehen. Diese kommen
zu den regularen Mitteln fiir Betriebs- und
Instandsetzungskosten von lber 141 Mrd.
US-Dollar hinzu und werden dennoch bei
weitem nicht ausreichen, um die 2005 an-
fallenden zusétzlichen Kosten fiir die Ope-
rationen in Afghanistan und Irak zu decken.
Schon jetzt ist absehbar, dass fur 2005
mindestens weitere 40 Mrd. US-Dollar fir
die Auslandseinsatze notwendig sind.

Finanzierungsengpésse

Damit zeichnet sich ab, dass die Trans-
formationspléne der Bush-Administra-
tion auch mit dem Rekordhaushalt fiir
2005 kaum finanzierbar sind. Vielmehr
wird die Streitkraftetransformation schon
mittelfristig unter erheblichen Kosten-
druck kommen. Die steigenden Kosten
fir die langfristigen Auslandseinsatze so-
wie das wachsende Defizit des amerika-
nischen Gesamthaushalts werden nach
Ansicht amerikanischer Sicherheitsex-
perten schon ab 2006 einen weiteren rea-
len Anstieg des Verteidigungshaushalts
verhindern.

Damit verringert sich jedoch das finan-
zielle »Fenster der Moglichkeiten« fiir In-
vestitionen im Bereich Transformation. Die
Erfahrung lehrt, dass héhere Betriebskos-
ten letzten Endes zu Lasten von Innovatio-
nen gehen. Zumal nach den gegenwérti-

gen Planungen in Washington alleine die
Finanzmitte! fir Beschaffung bis 2009 auf
106 Mrd. US-Dollar steigen missten. Und
Studien renommierter amerikanischer For-
schungsinstitute zeigen, dass die Umset-
zung der Bush-Pléne einen jahrlichen An-
stieg des Verteidigungshaushalts um 70
Mrd. US-Dollar erfordern wirde. Dies ist
unter keinen Umsténden politisch durch-
setzbar.

Fazit

Der US-Verteidigungshaushalt fiir 2005
steht in der Tradition der Etats der letz-
ten drei Jahre. Die Terroranschlage vom
11. September 2001 haben die Bush-Ad-
ministration mit der politischen Legitima-
tion versehen, die Verteidigungsausga-
ben deutlich zu erhdhen. Die Transforma-
tion der US-Streitkrafte flr die effektivere
Fuhrung von so genannten »high-inten-
sity conflicts« wird konsequent weiter
vorangetrieben. In diesem Bereich wird
sich der Abstand auch zu den européi-
schen Verblindeten weiter vergréBern.

Allerdings ist der hdchste Anstieg der
Verteidigungsausgaben seit 1989 noch
kein Indiz fir ein breites Umsteuern und
Anpassen der US-Streitkrafte an die neuen
Herausforderungen. Zum einen scheint
der gréBte Unterschied zur Clinton-Admi-
nistration zu sein, dass nun zumindest
annahernd die Finanzmittel zur Umset-
zung der ehrgeizigen Plane bereitstelit
werden. Zum anderen signalisiert der Ver-
teidigungshaushalt 2005 kein wirkliches
Abriicken von der primaren Vorbereitung
auf klassische Konfliktformen. Die milita-
risch-technologische Uberlegenheit gegen
konventionelle Gegner ist in Konflikten mit
mittlerer und niedriger Intensitat nur von
sehr eingeschranktem Nutzen. Der not-
wendige zweite Transformationspfeiler,
der unter anderem in erheblichen Investi-
tionen im Bereich von Stabilisierungsope-
rationen und asymmetrischer Kriegfihrung
bestehen musste, ist nicht ausreichend
angelegt. Der Druck des Kongresses in
Richtung zusatzlicher Streitkrafte zur Be-
waéltigung der steigenden Anzahl an Ein-
séatzen, ist lediglich ein Schritt in die rich-
tige Richtung. Es bleibt daher fraglich, in-
wieweit der Verteidigungshaushalt 2005
tatséchlich den notwendigen finanzpoliti-
schen Rahmen schafft, um die US-Streit-
krafte gezielt auf das komplexer wer-
dende Konfliktumfeld einzustellen. Die
Lehren aus dem Irakkonflikt scheinen je-
denfalls nicht eingeflossen zu sein. ]
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