Turquia: inuevo
presidente o
nuevo sistema?

Galip Dalay

espués de un ano de protestas, descontento y acontecimientos

excepcionales, Turquia tendrd en agosto por primera vez un

presidente por elecciéon popular. Por parte del Partido de la

Justicia y el Desarrollo (AKP), actualmente en el gobierno, todo
apunta a que el candidato sera el primer ministro, Recep Tayyip Erdogan.
Por parte de la oposicién, a mediados de junio no habia surgido ningin
nombre como aspirante a desafiar a Erdogan. Puesto que el presidente
sera elegido por primera vez por el pueblo, son numerosas las
cuestiones que se plantean; en primer lugar, en relacién con la base
social de cada candidato; y en segundo lugar, con su nueva funcién en el
sistema politico.

Debido a que Erdogan ha dejado claro su deseo de asumir la presidencia,
el futuro del AKP ha sido objeto de acalorados debates, ya que si es elegido,
tendra que abandonar la direccion de la formacion politica. Las elecciones,
sobre todo si gana Erdogan, tendran repercusiones significativas tanto en la
politica interior como exterior de Turquia.

Galip Dalay es investigador en la Fundacidn para la Investigacion Politica, Econdmica y Social (SETA) de Turqufa. Es editor
de la seccién de libros de la revista Insight Turkey y analista para Turquia del German Marshall Fund de Estados Unidos y del
Centro de Estudios de Al Jazeera.
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Las proximas elecciones presidenciales turcas abrirdn
un nuevo periodo polftico: por primera vez, el pais tendrd
un presidente por eleccion popular. El cambio afecta
profundamente a la institucidn. La carrera presidencial
estd encabezada por el hoy primer ministro Erdogan.

La base social de los candidatos

Actualmente, a pesar de que para entrar en el Parlamento cada formacion
politica debe alcanzar el considerable umbral del 10 por cien de los sufragios
a escala nacional, en la Camara hay cuatro partidos que suponen mas del 90
por cien de los votos. El AKP en el poder representa, en principio, el sector
conservador-religioso de la sociedad. La principal formacién de la oposicion,
el Partido Republicano del Pueblo (CHP), representa al segmento laico. El
Partido de Accion Nacionalista (MHP) tiene su base en el electorado nacio-
nalista, mientras que el prokurdo Partido Democratico de los Pueblos (HDP)
—el autodisuelto Partido Paz y Democracia (BDP)- es la representacion poli-
tica de los nacionalistas kurdos.

La primera vuelta de las elecciones sera el 10 de agosto. Al parecer, los
partidos AKP y HDP/BDP competirdan en ella con sus propios candidatos,
mientras que el CHP y el MHP trabajan desde la oposicién para presentar un
candidato de consenso capaz de suponer una amenaza para la prevista
candidatura de Erdogan. Si ninguno de ellos consigue superar el 50 por cien
de los votos en la primera ronda, los dos candidatos mas votados competiran
entre si en una segunda, anunciada el dia 24. Dado que se espera que la
competicion tenga lugar entre Erdogan y el candidato de consenso de la
oposicion (CHP y MHP), es preciso analizar en detalle cudl es la base elec-
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toral de cada bando. Ademads, estd por ver cudl sera la plataforma social mas
amplia en la que se apoyara el previsto candidato de la oposicién. En este
momento se contemplan dos escenarios.

Primero, el candidato de consenso (de la oposicion) solo podra ganar si €l
o ella reciben casi todos los votos del ultralaico CHP, principal partido de la
oposicion, y del nacionalista MHP, a condicién de que al mismo tiempo se
haga con una porcién significativa de los votos del sector que queda al
margen del electorado de ambos partidos. La alianza CHP-MHP puede ser
calificada de bando laico-nacionalista. Como demostraron las anteriores
elecciones, sus posibles sufragios estan por debajo del 45 por cien. Aparte de
aquellos con los que ya cuentan, este bloque no tiene otro grupo de elec-
tores a quien atraer sirviéndose del componente laico de la alianza. En
consecuencia, se concentraran en el componente nacionalista y tendran
como objetivo las bases del AKP en el gobierno representantes de las
tendencias nacionalistas combinadas con inclinaciones conservadoras. No
obstante, tanto la fidelizacion de los votantes, que aumenta en cada cita
electoral, como el laicismo de la alianza restringen las probabilidades de
éxito del proyecto.

El bloque conservador-religioso se sittia en el otro lado del espectro poli-
tico. Su potencial de votos esta entre el 50 y el 60 por cien. Si adopta un
lenguaje bien elaborado y pone en marcha una campaiia politica eficaz, el
candidato que lo represente, que por ahora parece ser el primer ministro
Erdogan, disfrutard de una posicion ventajosa en la competicion.

Casi todos los partidos politicos turcos pueden ser clasificados en uno de
estos dos grandes bloques. La tnica excepcion en este panorama es el
partido prokurdo HDP/BDP, que se levanta sobre una base social considera-
blemente conservadora a pesar de pertenecer a una tradiciéon politica laica.
Los dos componentes de la coalicién laico-nacionalista formada por el CHP
y el MHP seran igualmente poderosos. Por eso es poco probable que su
candidato comin muestre simpatia por las demandas kurdas de mayores
derechos culturales y politicos. A esto se anade que Erdogan es, junto con
Abdula Ocalan, lider del Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK),
uno de los dos principales artifices del proceso de paz con los kurdos, lo que
aumenta las posibilidades de que el electorado de BDP-HDP vote al actual
primer ministro en la segunda vuelta de las presidenciales. En el caso impre-
visto de una pugna apretada entre los candidatos en esta segunda vuelta, a
los votantes del BDP-HDP, que representan mas del seis por cien, puede
corresponderles el papel de decidir el vencedor. Sin embargo, no hay que
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Erdogan y Abdullah Giil, en Industrias Aeroespaciales Turkas (Ankara, 10 de junio de 2014). GETTY

llegar a la conclusion segura de que los electores de HDP-BDP votara por
Erdogan. Su decision final dependera de la evolucion del proceso de paz con
los kurdos en los proximos dos meses. Los pasos que dé el gobierno en esa
direccion tendran repercusiones importantes en su posicion.

Por otra parte, la segunda opcion en la carrera a la presidencia impone
una alianza electoral no tanto de orden politico e ideoldgico, sino contra
Erdogan como el “adversario comuin”. El denominador de todos los partidos
y movimientos que participen en esta alianza sera su postura anti-Erdogan.
Ahora bien, en este caso se supone que los partidos politicos sacrificaran
todas sus diferencias, de principios y de proyeccién futura, a favor de una
postura contraria a Erdogan. De hecho, alrededor del 54 por cien de los elec-
tores no vot6 al AKP en las elecciones locales del 30 de marzo de 2014. En
circunstancias normales, un bloque de votantes tan amplio no tiene mucho
en comun. Abarca tanto a nacionalistas turcos como kurdos y a ultralaicos
como a islamistas, entre otros. Por consiguiente, parece poco probable que
prescindan de tamanas diferencias politicas y reduzcan toda su base politica
a un mero anti-erdoganismo.

Por tltimo, el candidato de consenso es una férmula para las élites, pero
el presidente sera elegido por el pueblo. No se deberia dar por hecho que un
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trato y un compromiso a nivel de las élites sera totalmente bien recibido por
los electorados de cada uno de los partidos que formen el bloque de oposi-
cién unitario (en particular los del CHP-MHP) que se enfrente al candidato
del AKP en la carrera por la presidencia. Los resultados del pacto técito
entre CHP y MHP en los dltimos afios no respaldan la idea de que una
alianza entre las élites se traduzca en la misma alianza entre los votantes.
En apoyo de esta afirmacion estd el hecho de que CHP y MHP unieron sus
fuerzas para oponerse al paquete de enmiendas a la Constitucién sometido a
referéndum por el AKP en 2010. El paquete fue aprobado con un apoyo del
58 por cien. El AKP obtuvo el 38,8 de los votos en las elecciones locales de
2009 y casi el 50 en las generales de 2011. La oposicién lo tendrda muy dificil
para proponer un nombre que sea del agrado del electorado de ambos
partidos y que reduzca al maximo el niimero de deserciones.

El huevo papel del presidente

Ademas de quién ocupara el palacio presidencial, el papel que desempeiiara
el elegido también suscita polémica. Como sefialaba Hatem Ete, de la
Fundaciéon SETA, después de las elecciones presidenciales de agosto,
Turquia experimentara un tercer tipo de sistema presidencial. El primero se
refiere al periodo comprendido entre 1923 y 1960, durante el cual la presi-
dencia era la institucion mas poderosa del sistema, con poder para designar
al primer ministro, y que por tanto respondia directamente ante el pueblo.
Ademas, el presidente podia conservar la presidencia de su partido y seguir
siendo asi una personalidad politica. Este derecho fue ejercido por dos de
los tres presidentes que prestaron servicio en el periodo 1923-69.
Concretamente, Mustafa Kemal Atatiirk, el fundador de la Turquia moderna,
e Ismet Inonu, el segundo presidente de la republica, ocuparon simultanea-
mente el cargo de presidente y de presidente del Partido Republicano del
Pueblo (CHP). Celal Bayar, tercer presidente del pais, fue el dnico que
renunci6 al liderazgo de su partido, el Partido Democritico, cuando fue
elegido en ese mismo periodo, una decisién fundamentada mas en los prin-
cipios politicos que en una exigencia legal.

Otro factor que contribuyé a aumentar el poder y el protagonismo del
presidente en el sistema politico fue la ausencia de limitacién temporal en el
cargo, que podia ser ejercido por la misma persona mientras su partido
ganase las elecciones. En ese periodo el presidente acaparaba la autoridad
principal en todas las decisiones importantes.
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Pero después del golpe militar de 1960, la burocracia dirigente encabezada
por los militares concibié una nueva forma de presidencialismo en el cual la
presidencia quedaba separada del pueblo, solo debia rendir cuentas a los diri-
gentes y se le otorgaba un cardcter simbdlico excepto por su poder para
designar a los burécratas de alto nivel. Este poder para nombrar fue conferido
al presidente porque se consideraba una forma de control sobre el poder del
Parlamento electo. De los ocho presidentes que ocuparon el cargo en esa fase,
entre 1960 y 2014, cuatro eran antiguos generales; uno, el estadista y kema-
lista incondicional Ahmet Necdet

Sezer, habia sido presidente del El POder derivado de la
Tribunal Constltuc%onal, y lo/s. tres eleccién por mandato
restantes eran antiguos politicos. .. .
Los presidentes con origenes mili- popular podria incitar
tares ocuparon el cargo de forma .

ininterrumpida de 1960 a 1989. al PreSIdente a buscar
Este factor ilustra por si solo el un aumento de las

cardcter conferido a la presidencia .
competencias del cargo

por los lideres golpistas.

Por otra parte, la presidencia
quedé limitada a un solo mandato.
Una vez elegido, se exigia que el presidente abandonase todas sus responsa-
bilidades politicas y parlamentarias, reduciendo atin mas su peso en el
sistema politico, cortando sus vinculos con el pueblo y convirtiéndolo en un
contrapeso de los politicos que habian sido votados. Dejando aparte las
presidencias de los reformistas Turgut Ozal y Abduld Giil, los presidentes de
Turquia han desempenado con meticulosidad su papel —ideado para ellos
por la clase dirigente kemalista después de los golpes de 1960 y 1980- desde
la Constitucién golpista de 1961.

El germen de un tercer tipo de presidencialismo aparecié en 2007. Ese
afio la eleccién del presidente sufrié una alteracién debido a la discordia
entre el AKP en el gobierno y la clase dirigente laica (encabezada por los
militares) sobre la candidatura de Giil, cuya esposa llevaba el velo islamico.
Cuando cambiaron las reglas de la eleccion quedo claro que el caracter y el
contenido de la presidencia también cambiarian. En la nueva modalidad
prevista, el presidente hara su campana electoral, transmitird mensajes
politicos, dependera de una base social para ser elegido y, en tultima
instancia, sera elegido directamente por el pueblo con mas del 50 por cien
de los sufragios. Dada la legitimidad y el poder que le proporcionara un
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margen tan amplio de los votos y la considerable politizacién y polarizacién
de la sociedad, el presidente se convertird inevitablemente en una figura
politica que debera rendir cuentas ante su electorado y, de este modo,
desarrollar también una accion politica.

Ademas, se modificara la limitaciéon a un solo mandato establecida en las
anteriores reglas electorales. Esta norma ha sido uno de los factores decisivos
para que se abriese una brecha entre el presidente y el pueblo, y el primero
se convirtiese en representante del sistema mas que de la gente, ya que, una
vez en el cargo, no tenia que esforzarse por ser reelegido. En la nueva moda-
lidad, el presidente podra intentar ser reelegido para un segundo mandato, lo
que sera un incentivo mas para responder a las demandas de su electorado.
Por consiguiente, el cambio introducido en 2007 en relacién con la eleccion
presidencial cierra una pagina en la historia politica de Turquia.
Concretamente, es de esperar que el sistema politico turco centrado en el
primer ministro se encuentre con diversos obstaculos, ya que el proximo
presidente recibird un mandato con una gran fuerza popular, y muy proba-
blemente sera elegido con un porcentaje de votos superior al primero.

Esta percepcion de la legitimidad y el poder adquiridos por mandato
popular incitara al presidente a procurar aumentar el poder de la presi-
dencia en el sistema politico, si no a intentar convertir el sistema parlamen-
tario turco en semipresidencialista o presidencialista. Dado el farragoso
proceso y los requerimientos legales y constitucionales para llevar a cabo tal
conversion, independientemente de cudl sea la retérica del partido, es
improbable que el AKP se embarque en ese empefio en un futuro préximo.
En esta situacién se abre otro escenario, por el que el AKP no intentara
enmendar el sistema politico, sino que mas bien se esforzara por consolidar
el poder del presidente. Otorgar mas poder a la presidencia también exige
reformas constitucionales.

Sin embargo, con la actual composicién del Parlamento, no est4 claro si el
AKP estari en condiciones de cambiar la Constitucion para reforzar el poder
de la presidencia, ya que para ello se necesita, bien el apoyo de 367 dipu-
tados para aprobar una reforma constitucional, bien la firma de 330 dipu-
tados para someter esa reforma a referéndum. Actualmente el AKP tiene
317 escarios, es decir, muy pocos para satisfacer por si mismo cualquiera de
estos dos requisitos. Para llevar a la practica cualquiera de las dos necesita
el apoyo de la oposicién. En el ambiente reinante, el anico partido que
podria ofrecérselo es el prokurdo HDP/BDP, dependiendo de cémo evolu-
cione el proceso de paz en marcha con el armado PKK. Por otra parte, cual-
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quier apariencia de asociacion entre el AKP y el HDP/BDP podria provocar
una reaccion negativa del electorado nacionalista del partido en el gobierno.
Puesto que un paso no esta completamente exento de riesgos, no es seguro
que Erdogan tome ese rumbo incluso teniendo el apoyo del BDP para la
reforma constitucional.

Como ultimo recurso, si es elegido, Erdogan utilizara al maximo su auto-
ridad presidencial. Para dejar claro lo que esto significa, lo normal ha sido que
determinados aspectos de la autoridad y las competencias de la presidencia
no fuesen ejercidos por ninguno de los presidentes de Turquia. Por ejemplo,
legalmente el presidente tiene la potestad de presidir la reunion del gabinete,
si bien ningtin presidente en ejercicio ha hecho uso de ella, con la excepcién
de un episodio durante la primera guerra del Golfo. En el caso de la presi-
dencia de Erdogan, ya ha dado indicios de que hara una interpretaciéon mas
amplia de la autoridad presidencial y que no se abstendra de recurrir a todas
sus facultades. Sus discursos confirman esta impresién. Por ejemplo, se ha
citado una declaracion suya segun la cual “el presidente sera elegido por
primera vez por el pueblo, lo cual es importante en este sentido” y ha afir-
mado que “las responsabilidades serdn diferentes después de estas elecciones.
No habra un presidente de protocolo, sino uno que sude, vaya de un sitio a
otro y trabaje duro”. Como revelan sus comentarios, Erdogan concibe una
presidencia activa y comprometida mas que un cargo ceremonial.

El futuro del AKP

Puesto que Erdogan ocupa la primera posicion en la carrera hacia la presi-
dencia, reina una gran incertidumbre sobre el futuro de su partido. Los
analistas han propuesto algunas perspectivas funestas para la suerte del AKP
cuando, como exige la ley, Erdogan abandone la presidencia de la formacion
para convertirse en presidente del pais. Sostienen que aunque en origen el
partido no fue concebido para estar orientado en torno a un lider, con los
afios se ha convertido en una formacion en la que este ocupa una posicién
cada vez mas central.

El nombre de Erdogan sobresale por encima del AKP. De los cuatro
partidos con representacién en el Parlamento turco, el electorado del AKP
es el que justifica en mayor medida su voto en funcién de la actuacién del
lider, con un 40 por cien. En consecuencia, si el partido abandona su
carécter de formacién orientada en torno a un lider, se prevén perspectivas
alarmantes. Estas afirmaciones son sin duda vilidas en el caso de que la
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formacion no se reorganice después de la salida de Erdogan de la cipula. No
obstante, que estos pronésticos desalentadores se cumplan dependera de si
el AKP emprende la reforma necesaria después de Erdogan. Si lo hace,
puede salir reforzado del cambio de lider.

Robert Michels, en su libro sobre los partidos politicos, sostiene que con el
tiempo “la organizacion [politica] tendra dificultades para adaptarse a las
cambiantes circunstancias externas”. Aunque esta teoria es cierta para la
mayoria de los partidos y sistemas de partidos en el mundo democratico,
también ha habido excepciones

significativas a la regla, como La extrema polarizacién
demuestra el gobierno del Partido o
Liberal Democratico (PLD) en POlItIC& turca desde
Japén, la Democracia Cristiana en 201 1-12 ha limitado las
Italia (sobre todo entre 1945 I
1980) y Alemania, y el Partidz POSIbIIIdadeS del AKP de
Socialdemocrata en Suecia (SAP, ganar nuevos electores
en sueco, entre 1932y 1976, y otra
vez después de 1982). El éxito de
estos partidos a la hora de adaptar su estructura y sus prioridades a los desafios
planteados y de reducir su dependencia de una tinica personalidad ha contri-
buido a su resistencia. El gobernante partido turco AKP se enfrenta a un reto
similar: el triunfo que siguen otorgandole los sondeos estd supeditado a su
capacidad de adaptar la estructura organizativa, su mensaje y sus politicas a la
nueva Turquia, en particular cuando su carismatico lider abandone el cargo.
Por otra parte, dado que el partido mantiene sus estatutos (que establecen
un limite de tres legislaturas para sus diputados, lo que significa que 73
representantes no podran presentarse a la reeleccion en las proximas elec-
ciones generales de 2015), tiene la oportunidad de profundizar en su institu-
cionalizacion y reorganizacion. Puesto que el AKP ya no podra confiar en el
carisma de su lider ni en una parte importante de sus dirigentes, la institu-
cionalizacion del partido se convierte en un imperativo. Junto con la reorga-
nizacion, también sera fundamental para que deje de ser el partido largo
tiempo gobernante y se convierta en el partido dominante, de forma similar
a como lo hicieron los antes mencionados PLD de Jap6n y SAP de Suecia, tal
como deseaban sus lideres. Aunque tener a un lider carismatico al timoén
fuese un denominador comtn de estos partidos en los primeros momentos
de su gobierno, lo que les hizo perdurar y los distingui6 de otras formaciones
politicas fue su capacidad de adaptar las estructuras de partido, su lenguaje
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y su narrativa a los cambios que se iban sucediendo, y absorber nuevas
bases sociales al tiempo que consolidaban sus electorados originales.

Alo largo de la ultima década, el AKP ha incrementado de forma significa-
tiva su apoyo social. No obstante, la extrema polarizacién de la politica turca
desde 2011-12 ha supuesto un limite para las posibilidades del partido de
progresar en la consecucién de nuevos electores. Esto quedé bien ilustrado
en un estudio publicado por la empresa de opinién Konda, que informaba de
que mientras el 54 por cien de los entrevistados decia que daria su voto al
AKP en 2012, el porcentaje experimenté un descenso continuo a lo largo de
los siguientes 24 meses a consecuencia de las tensiones, polarizaciones poli-
ticas y otros acontecimientos que han sucedido en el pais desde entonces.
En este sentido, si bien es justo afirmar que el AKP obtuvo otra amplia
victoria en las elecciones locales del 30 de marzo, con un 45-46 por cien de
los votos, los resultados estuvieron por debajo de su potencial. Después de la
posible marcha de Erdogan, si el partido profundiza en su institucionaliza-
cién, reduce la tension politica, implementa un nuevo lenguaje y transmite
un nuevo mensaje ajustado a las transformaciones de la sociedad turca,
tendra la oportunidad de acceder a nuevos electores.

Repercusiones para la politica nacional

El proceso de paz con los kurdos, la batalla politica entre el Movimiento
Giilen y el gobierno y el distanciamiento de las posturas sociopoliticas —mas
evidente sobre todo después de las protestas del parque Gezi— han sido los
asuntos principales de la politica nacional turca en los dltimos tiempos. No
cabe duda de que las elecciones presidenciales tendrian consecuencias en
todos estos frentes.

En primer lugar, a pesar de los acontecimientos excepcionales de 2013, el
proceso de paz con los kurdos sigue siendo el asunto mas importante de la
politica nacional turca desde que se iniciase en los tiltimos dias de 2012. No
obstante, las protestas del parque Gezi del verano de 2013, la investigacién
por sobornos abierta el 17 de diciembre de ese afio y la subsiguiente lucha
de poder entre el gobierno y el Movimiento Giilen —un movimiento religioso
con amplia presencia en la burocracia estatal- han desviado la atencién al
proceso. En consecuencia, el gobierno se ha mostrado poco activo a la hora
de dar los pasos necesarios para que el proceso judicial siguiese avanzando.
En respuesta, el PKK ha puesto de manifiesto su malestar por la inercia del
proceso volviendo a instalar controles en las carreteras, participando en
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violentos enfrentamientos con las fuerzas de seguridad y amenazando con
graves consecuencias si no se da un nuevo impulso a las negociaciones.
Erdogan es consciente del valor del proceso de paz con los kurdos en el
plano nacional e internacional, sobre todo después de recibir criticas
severas y categoricas por haber renunciado a su celo reformista y ante la
posibilidad de que los kurdos sean decisivos para su victoria en las préximas
presidenciales. Por tanto, es de esperar que tome las medidas necesarias
para reanimarlo. El elevado precio que el pais y el gobierno tendrian que

i i pagar en caso de que el proceso
Tu rquia celebrara fracasase es una motivacién para

; inyectarle nueva vida. De hecho,
elecciones generales en ol 6 do dlotombse., ol AKD
201 5, por lo que las convoco6 una reunion de trabajo
tensiones politicas en Divarbaldr, Ja mayor cludad

urda de Turquia, con funciona-
podl"llan mantenerse rios de alto nivel como el vice-
hasta entonces primer ministro y el ministro del
Interior para debatir la hoja de
ruta que haga avanzar el proceso.
Las declaraciones de los asistentes durante y después de la reunién acerca
de los pasos legales a dar para revitalizar la negociacion parecen estar en
concordancia con las demandas que los kurdos llevan plantean desde hace
tiempo.

En segundo lugar, la lucha de poder entre el gobierno y el Movimiento
Giilen, que sali6 a luz publica después de la investigacion por sobornos del
17 de diciembre, y que segtin la opinién generalizada fue iniciada por el
Movimiento, seguramente continuara con la misma intensidad tras las elec-
ciones. Hasta ahora, en esta batalla, el gobierno ha recurrido a su poder
ejecutivo y legislativo. Es mas, dada la presencia del Movimiento en mas de
140 paises, también ha emprendido una ofensiva diplomadtica para tratar de
presionar a otros gobiernos para que limiten las actividades del Movimiento.
Parece que Erdogan esta decidido a seguir luchando contra él. Se prevé que,
en respuesta, el Movimiento Giilen apoye al candidato de la oposicién, como
hizo en las elecciones locales del 30 de marzo, y que use sus numerosos
contactos en los medios de comunicacion para lanzar una campana anti-
AKP y anti-Erdogan en el periodo preelectoral.

En tercer lugar, la polarizacion social y politica, que ha alcanzado su
apogeo a raiz de las protestas del parque Gezi, podria suavizarse ligeramente
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si Erdogan cambia de cargo en agosto, ya que sus actuaciones y retérica han
sido en parte la causa del distanciamiento. Ahora bien, en este frente no
conviene abrigar demasiadas expectativas. Aunque el estilo politico de
Erdogan causaba preocupacién e indignacién en un segmento importante
de la sociedad, no debemos reducir las causas de la elevada polarizacién que
esta viviendo Turquia en los tdltimos afnos al tono despectivo y la politica de
contraposicion de Erdogan. Detras de ella hay factores estructurales e hist6-
ricos. Dichos factores han sido la razén principal por la que desde 2011 el
Parlamento ha sido incapaz de adoptar una nueva Constitucion a pesar de
que, en sus programas electorales para los comicios de ese ailo, todos los
partidos con representacion parlamentaria prometieron que una nueva
Carta Magna sustituiria a la actual, redactada después del golpe militar de
1980. A menos que estos factores se aborden con seriedad, la polarizacion
seguira siendo la sefia de identidad de la politica turca. A esto hay que
anadir que el pais celebrara elecciones generales en junio de 2015, lo cual
puede mantener la tensién del clima politico hasta entonces. Por tanto, el
cambio de cargo por parte de Erdogan tendria como consecuencia una
cierta disminucién de la polarizaciéon en Turquia, pero no acabaria con ella.

¢Una nueva politica exterior turca?

La presidencia de Erdogan también tendra consecuencias en el frente de la
politica exterior. Con el fin de emitir un juicio mds ajustado de lo que su
presidencia significara para la politica exterior del pais, y en particular para
los vinculos de Turquia con Occidente, es necesario situar la politica exte-
rior del gobierno de Erdogan en su contexto histérico y politico, asi como
nacional y regional.

Los lideres fundadores del AKP procedian de la tradicion proislamica del
Movimiento de Orientacién Nacional (NOM). Por entonces su partido mas
importante seguia siendo el Partido del Bienestar, que encabez6 una breve
coalicion de gobierno en 1996-97 hasta que el Tribunal Constitucional lo
ilegalizo, afirmando que se habia convertido en un foco de actividades anti-
laicas. Su visién de Occidente ocupaba un lugar central en la formulacion de
la identidad de los partidos del NOM vy los distinguia de otros partidos del
sistema. Las formaciones politicas del NOM rechazaban a Occidente por
considerarlo el adversario intrinseco de su identidad politica. Los jévenes
dirigentes del NOM de mentalidad reformista que mas tarde se escindieron
del movimiento para fundar el AKP creian que los objetivos generales de la
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politica exterior del NOM y su postura antioccidental eran la principal razén
que explicaba el silencio por parte de Occidente ante la ilegalizacion de los
partidos del movimiento por el Tribunal Constitucional (ilegalizaciones
normalmente instigadas por el ejército), si no su aprobacién tacita. Tras
haber aprendido la leccion del pasado, en cuanto llegaron al poder en 2002,
los lideres del AKP intentaron mejorar las relaciones con Occidente. Puesto
que hoy dia el partido lleva casi 12 afios en el poder, hay que dividir este
lapso de tiempo en tres periodos de gobierno: el primero, de 2002 a 2007; el
segundo, de 2007 a 2010-11; y el tercero, a partir de 2011.

En el primero de ellos, el AKP consideraba indisolubles los vinculos entre
la adopcién de un lenguaje centrado en los derechos humanos y la demo-
cracia, la integracion con la Unién Europea, asi como la superacion de su
crisis de seguridad y legitimidad en el plano nacional e internacional, dado
que sus dirigentes fundadores procedian de la tradiciéon del NOM. Durante
esta fase se asistié a la época dorada de las relaciones entre Turquia y la UE.
Por decirlo de manera mas explicita, el AKP consideraba la Unién y
Occidente instrumentos que le proporcionaban legitimidad y, por tanto,
optd por una apertura genuina a los paises occidentales.

En su segunda legislatura, el partido intent6 equilibrar su politica exterior
centrada en Occidente con otros marcos alternativos con el fin de lograr un
papel internacional mas prominente. El retroceso de la amenaza militar, el
crecimiento de la economia turca y la eleccion en Alemania en 2005 y en
Francia en 2007 de dirigentes contrarios a la entrada de Turquia en la UE
hicieron decaer el entusiasmo por la postura pro-occidental del AKP.
Durante este periodo, Turquia se comprometié mas enérgicamente con sus
regiones circundantes. También fue entonces cuando el pais se labr6 para si
mismo una posiciéon tinica como mediador y orientador en algunos de los
asuntos y conflictos mas espinosos y duraderos, entre ellos la mediacién con
Israel y Siria, Iran y Occidente, asi como con diferentes facciones pales-
tinas, aunque en gran medida en vano.

La tercera legislatura del AKP ha estado marcada por la Primavera Arabe y
caracterizada por la incertidumbre de las relaciones entre Turquia y
Occidente. En los comienzos de las revueltas, con la aparicién de movi-
mientos isldmicos por toda la region y la retirada gradual de Estados Unidos,
Turquia vio una oportunidad de liderar esas revoluciones y llenar lo que se
percibia como un incipiente vacio de poder. El AKP veia en su identidad isla-
mica y su léxico compartidos, una ventaja para establecer relaciones mas
estrechas con las futuras élites politicas del mundo arabe. Esencialmente, el
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AKP creia que su identidad (sus valores) y sus intereses eran compartidos en
los paises que habian vivido la Primavera Arabe. Por otra parte, se conside-
raba inevitable una pugna por la influencia, sobre todo con Francia y Reino
Unido, como demostraban sus posiciones antagénicas sobre Libia. Esta
manera de interpretar los acontecimientos animé a Turquia a dar prioridad
al mundo arabe aun a expensas de sus relaciones con Occidente. El parén-
tesis de tres afios antes de abrir nuevos capitulos para el ingreso de Turquia
en la UE fue en cierto modo un reflejo de esta manera de ver las cosas.
Sin embargo, el avispero sirio ha

puesto de manifiesto las limita- El gobierno turco
ciones de Turquia y la brecha es consciente del valor

entre la capacidad y la retérica, i

junto con su dependencia de de su relacion con
(?cmdente en el tgrr.eno de la segu- Occidente y esta
ridad. El reconocimiento del valor

de los vinculos con Occidente, y intentando recuper’aﬂa
especial con la OTAN, no tard6 en

convertirse en duras criticas hacia

los paises occidentales y el sistema internacional, cuando la muy anunciada
intervencion no se materializ6. Las criticas alcanzaron su punto algido
durante el golpe de Estado en Egipto y las protestas del parque Gezi. La
postura occidental con respecto al golpe y la crisis siria han sido contem-
pladas por las élites politicas turcas como la manifestacién de su estrategia
anti-islamica en la regién. La manera en que Occidente ha enfocado en
general la crisis de Ucrania ha reforzado atin mas este sentimiento. A esto
hay que afiadir que las criticas constantes a Turquia en los medios de comu-
nicacion y los circulos oficiales de los paises occidentales son vistas por el
gobierno bajo el mismo prisma.

Sin embargo, consciente del valor de la relaciéon con Occidente, el
gobierno esta intentando en cierto modo recuperarla. La apertura de un
nuevo capitulo de negociacion para el ingreso en la UE después de tres
afios, la firma de un acuerdo de readmisién y la apertura de un didlogo
para la liberalizacion de los visados, la decision del AKP de abrir una
oficina en Bruselas y la paulatina reparacion de las relaciones con Israel
apuntan a que eso es lo que se desea. Pero también abundan ejemplos de
lo contrario. La decision del AKP de abandonar el Partido Popular Europeo
(PPE), alegando la negativa del grupo a elevar la condicién del partido de
observador a la de miembro de pleno derecho, para unirse a la euroescép-
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tica Alianza de los Conservadores y Reformistas Europeos (AECR) es uno
de ellos.

Asi pues, en la tercera legislatura del AKP se han puesto en marcha simul-
taneamente tendencias contrapuestas. Por tanto, en la actualidad reina la
incertidumbre en las relaciones entre Turquia y Occidente. Cudl sera la
direccién futura estara determinada en gran medida por los contextos poli-
ticos nacional y regional, asi como por la reacciéon occidental ante los
mismos. Es poco probable que el nuevo cargo de Erdogan provoque cambios
drasticos en la naturaleza de las relaciones entre Turquia y Occidente, sobre
todo la UE, puesto que hay una cantidad significativa de factores estructu-
rales y de incertidumbre que han hecho que las relaciones tomen la forma
que han tomado. Y no es de esperar que desaparezcan durante una previ-
sible presidencia de Erdogan.

Las elecciones presidenciales sefialardan un nuevo giro en la polarizada
politica turca. Por primera vez en su historia Turquia acudira a las urnas a
votar a su presidente; el resultado probablemente encendera un nuevo
debate sobre el sistema politico, ya que el nuevo presidente gozara de una
solida legitimidad, y también sélido poder democratico. Ademas, como es
muy probable que Erdogan se presente para el cargo, las elecciones también
pueden suponer el fin de su década como primer ministro. Por tltimo, las
elecciones tendran asimismo importantes consecuencias para la politica
interior y exterior de Turquia.
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