Andreas Maurer

SWP, Berlin, 7. April 2003

Die Entwidrfe fur die Artikel einer Verfassung der Européischen Union IV: Titel VI (Das demokratische Leben der
Union), Titel I X (Die Union und ihre Nachbarn), und Titel X (Die Zugehorigkeit zur Union) und Tell [l (Allgemeine

und SchluBbestimmungen) der Verfassung.

Am 3./4. April 2003 hat das Prasidium des Kon-
vents die Vorschlége fur die: Titel VI (Das -
mokratische Leben der Union), Tite IX (Die
Union und ihre Nachbarn), und Titel X (Die Zu-
gehdrigkeit zur Union) sowie fur Teil 111 (Allge-
meine und SchlulRbestimmungen) der Verfassung
vorgelegt. Im folgenden werden in der ersten
linken Spalte der Originaltext des Prasidiums, in
der zweiten mittleren Spalte mogliche Anderun-
gen dieses Textes und in der dritten, rechten
Spalte Anmerkungen und Kommentare hierzu
vorgestellt.

TITEL VI: DASDEMOKRATI-
SCHE LEBEN IN DER UNION

Grundsétzlich ist zu Fragen, welcher Eindruck
durch diesen Titel geweckt wird. Zu vermeiden
wére jedenfalls die mogliche Annahme, dal3 es
sich bel den Vertraggtiteln vor und nach diesem
Titdl um Inhate handelt, die sich explizit nicht
mit der Frage des demokratischen Charakters der
EU auseinandersetzen. Die einzelnen Artikel des
Titel VI konnte aufgrund ihrer Aussagen voll-
stdndig in andere Vertragstitel und —artikel tber-
fuhrt werden:

Die Bestimmung des Artikels 33 (Grundsatz
der demokratischen Gleichheit) wird teilwei-
se durch Art. 20 der Grundrechtecharta kon-
sumiert.

Artikel 34 (Grundsatz der partizipatorischen
Demokratie) konnte mit Artikel 7 der Verfas-
sung (Unionsbirgerschaft)  verschmolzen
werden. Der Artikel 7 definiert bereits die
Rechte der Birgerinnen und Birger. Auf-
grund der bereits in Artikel 7 erfolgten Fest-
legung des Petitionsrechts konnten daher
auch die in Artikel 34 vorgeschlagenen Mit-
wirkungsrechte der Birgerlnnen in den Ka-
talog von Artikel 7 aufgenommen werden.
Artikel 35 (Européischer Blrgerbeauftragter)
sollte erstens den Stand der gegenwartigen
Vertrége reflektieren. Daher wére klarzustel-
len, dal3 der Blrgerbeauftragte vom Européi-
schen Parlament gewahlt wird. Aufgrund die-
ses Ernennungsverfahrens wére dann aber
auch zu prufen, ob Artikel 35 nicht eher in
den Verfassungstell Uber die Befugnisse des
Européischen Parlaments wandern sollte.
Alternativ bote es sich an, Artikd 35 den
Verfassungstellen zur  Unionsbirgerschaft
zuzuordnen.

Artikel 35a (Politische Parteien) gehort auf-
grund seiner inhaltlichen Aussage eher in den
Verfassungsteil zum Européischen Parlament.
Denn ohne das EP bestiinde kein Anlald zur
Grindung Européischer Parteien.

Artikel 36 (Transparenz der Organe) nimmt
ausschliefdlich Bezug auf die Arbeit der Q-
gane der Union. Er kdnnte daher auch in den
Verfassungsteil Uber die Organe der Union
Uberfuhrt werden, wobei die Duplizierungen
mit Artikel 41 der Grundrechtecharta (Recht
auf gute Verwatung) sowie mit Artikel 42
der Charta (Recht auf Zugang zu den Doku-
menten) vermieden werden miif3ten.

Artikel 36a (Schutz personenbezogener Da-
ten) kann in den Verfassungstell tber die
Unionsbirgerschaft transferiert werden. Auf-
grund Artikel 8 der Grundrechtecharta, die
Bestandtell dieses Verfassungsvertrages wird,
kann Artikel 36a, Absatz 1 gestrichen wer-
den.

Der in Artikd 37 vorgeschene Status der
Kirchen und weltanschaulichen Gemen-
schaften &% sich inhaltlich sinnvoller mit
den Grundrechten as mit dem Demokratie-
versténdnis in den 25 Staasten der EU ver-
knupfen. Insofern wére eher an eine Ergan-



zung von Artikel 10 bzw. 22 der Grundrecht-
echarta zu denken as einen spezifischen Ver-
fassungsartikel in der hier vorgelegten Form.

TEIL IX: DIE UNION UND IHRE
NACHBARN

Auf den Verweis zur regelméldigen Konzertierung
im letzten Satz des Artikels 42 konnte verzichtet
werden, da die Durchfihrung der Nachbar-
schaftsabkommen in diesen selbst definiert wer-
den sollte. Wenn aber aus politischen Grinden
auf einen gemeinsamen Minimasatz an Durch-
fUhrungsbestimmungen hingewiesen werden soll,
dann miifte auch spezifiziert werden, auf welcher
Ebene die Konzertierung stattfinden soll.

TITEL X: DIE ZUGEHORIGKEIT

ZUR UNION
Artikel 46 (Freiwilliger Austritt aus der Union)
sollte gestrichen werden. Ein Austritt aus der
durch den Verfassungsvertrag gegriindeten Union
ware dann nur fur den Fal vorzusehen, dal? ein
Staat den Verfassungsvertrag nicht ratifiziert.
Hierzu wére Artikel G entsprechend zu andern:

Der Austritt aus der EU nach Ratifikation des
Verfassungsvertrages oder nach dem Beitritt
zu der hiermit qudlitativ auf eine neue Stufe
gestellten Union sollte nicht ermdglicht wer-
den. Schon gar nicht sollte der Austritt zum
Regelverfahren werden, bei dem Staaten
unilateral beschlief3en, heute aus der EU aus-
zutreten, um am folgenden Tag einen Antrag

auf Mitgliedschaft in der EU abzugeben, der
ihnen dann — zumindest vor den Augen ihrer
nationalen Offentlichkeit - die Mdoglichkeit
einrdumt, neue Mitgliedschaftsbedingungen
auszuhandeln, die sie ds einfaches Vollmit-
glied der EU nicht erwerben konnten — z.B.
well sie bei Abstimmungen im Rat mehrfach
Uberstimmt wurden.

Es ist doch grundsétzlich davon auszugehen,
dai3 sich die Regierungen und Parlamente der
EU-25 ernsthaft — nach Abwéagung aler stra-
tegischen, wirtschaftlichen, sozialen und o-
litischen Vor- und Nachteile einer Vollmit-
gliedschaft in der Union - Uberlegen, ob se
den Verfassungsvertrag tragen wollen. Diese
Entscheidung darf nicht zu einer fast launen-
haften Willensduf3erung vor dem Hintergrund
akuter, jederzeit revidierbarer Uberlegungen
Uber den aktuellen Nutzen der EU verkom-
men. Statt dessen ist nach wie vor davon aus-
zugehen, dal? es sich bei der EU um eine dau-
erhafte Union handdlt, die auf unbefristete
Zeit geschlossen wird. Ein Audtritt aus der
Union sollte letztlich nur dann méglich wer-
den, wenn der Verfassungsvertrag selbst einer
Revision unterzogen wird und der betroffene
Staat nicht zur Ratifizierung bereit ist.

Bliebe der Austritt aus der EU auf den Fall
der Ratifikationsunfahigkeit eines Staates in
Bezug zum Verfassungsvertrag beschrankt,
sollte in Artikd G des Verfassungsvertrags
(Annahme, Ratifikation und Inkrafttreten)
festgehaten werden, welche maximalen Fol-
gen die Nichtratifikation des Verfassungs-
vertrages haben kann. Hierzu wére es vor-

stellbar, dal3 der Europédische Rat die Kom-
mission mit der Ausarbeitung von Uber-
gangsbestimmungen "bis hin zum Austritt*
beauftragt. Damit wére offen gehalten, wel-
che anderen Regeln vereinbart werden kon-
nen, um das Verfahren des Inkrafttretens des
Verfassungsvertrags fur die ratifikationswil-
ligen Staaten zu ermdglichen. Unterhalb des
Austritts wéren beispielsweise auch besonde-
re Formen der Teillmitgliedschaft denkbar.

TEIL I11: ALLGEMEINE UND
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Mit Artikd A (Aufhebung der bestehenden Ver-
trége) wird implizit klargestellt, dal’ der EURA-
TOM-Vertrag unverdndert in Kraft bleibt. Zu
prifen wére, inwiefern die kompetenzrechtlichen
Erméchtigungen und die entsprechenden Finanz-
/Haushaltsregeln der EU im Rahmen des Verfas-
sungsvertrages so gestaltet werden konnten, dal3
Uber die Zusténdigkeiten in den Gebieten Ener-
gie, Forschung und Entwicklung eine Moglich-
keit offeriert wird, den substantiellen Gehalt des
EURATOM-Vertrages langfristig mit der , neuen'
EU zu verschmelzen.

Artikel B (Rechtsnachfolge) zeigt, dal3 das Pro-
blem nun offenbar doch in der Bezeichnung des
durch die Verfassung begriindeten Gemeinwesens
besteht. Weitgehender Konsens ist im Konvent
wohl dartiber erzielt worden, den Begriff der Eu-
ropéischen Union zu verwenden. Die Rechtsnach-
folge ist dann aber auf die durch den Vertrag tber



die Européische Union gegrindete EU zu bezie-
hen. Eine durch den EUV begrindete ,,Union"
hat es nie gegeben. Um der Begriffsverwirrung
vorzubeugen, wére as Begrifflichkeit fir die
»neue® EU die ,,Union der Européischen Blrger
und Staaten” maoglich. Hiermit wére auch die
Doppelnatur der EU a's Birger- und Staatenunion
verdeutlicht. Die Artikel 1ff der Verfassung wa-
ren entsprechend zu andern.

Die Kernaussagen der Absétze 2 bis 7 von Artikel
C (Gdtungsbereich) sind rein technischer und
verfassungsausfihrender Natur. Insofern sollten
die Ausnahmen und Sondervorschriften zum
Geltungsbereich des Verfassungsvertrages in Tell
Il der Verfassung oder aber in einem Organi sati-
onsakt festgehalten werden.

Bei Artiked D (Regionde Zusammenschlisse)
waére zu prifen, ob hiermit ale bereits bestehen-
den Regionalzusammenschlisse erfald werden.
Dartiber hinaus wére auch zu diskutieren, ob Ar-
tiked D nicht weiteren regionden Zusammen-
schliissen eine entsprechende Erméchtigung ver-
leiht. In diesem Zusammenhang béte sich dann
auch die Gelegenheit, die rechtlichen Grenzen
zwischen den in Artikel D definierten Regional-
zusammenschllissen einerseits und den Formen
der verstérkten Zusammenarbeit zu diskutieren
und ggf. vertragsrechtlich zu sanktionieren.

Im Hinblick auf Artikel E (Protokolle) sollte noch
einmal Uber die Begrifflichkeit der Protokolle
nachgedacht werden. Traditionell werden Verfas-
sungen nicht durch Protokollbestimmungen er-

ganzt. Es bote sich daher — analog zu den Vor-
schldgen des Spindlli-Entwurfs von 1984 an — den
Normtyp des Organisationsgesetzes bzw. des
Organisationsaktes zu begrinden und diesen
Normtyp auf die bestehenden Protokolle anzu-
wenden. Der franzésische AuRenminister de Vil-
lepin hat hierzu einen neuen Artikel 25 Abs. 2
vorgeschlagen - fUr europdische Gesetze, die
organischen Charakter haben.

Artike F (Verfahren zur Anderung des Verfas-
sungsvertrags) ist angesichts der Leistungen des
Konvents und des Scheiterns der letzten Regie-
rungskonferenz hoch problematisch: Die vom
Prasidium vorgeschlagene Verfassungsdnde-
rungsvorschrift ignoriert den Konvent selbst voll-
standig. Immerhin ist dieses Verfahren gewahlt
worden, um eine Alternative zum Verfahren der
Regierungskonferenz vorzuschlagen. Bei aller
Kritik an der Konventsmethode muf3 doch festge-
halten werden, dald sich dessen Arbeiten in we-
sentlichen, seit 1986/87 as reformbedurftig er-
kannten Teilen der EG/EU-,Verfassung® derart
gestaltet haben, dal3 man bereits heute von einem
relativen Erfolg der Konventsmethode sprechen
kann. Dieser Erfolg wére in Artikel F entspre-
chend zu sanktionieren. An die Stelle der Regie-
rungskonferenz tréte somit das Verfahren des
Konvents.

Bliebe es dagegen bei der vom Préasidium vorge-

schlagenen Variante, dann wéren die folgenden

Anderungen ratsam:

1. Der Mitteilungszwang gegeniiber den natio-
nalen Parlamenten erschliefd sich nicht aus

der Verfassung: Erstens ist davon auszuge-
hen, dal3 die Regierungen ihre jeweiligen
Parlamente selbstverstandlich ber  Ande-
rungsvorhaben zum Verfassungsvertrag vor-
ab informieren (bzw. von diesen letztlich
hierzu veranlald werden). Und zweitens ist
angesichts des bereits vorgelegten Verfas
sungsprotokolls Uber die Rolle der Perla-
mente davon auszugehen, dal3 dort — und nur
dort oder nur in der Verfassung — die Infor-
mations-, Kontroll- und national verankerten
Mitwirkungsrechte der nationalen Parlamente
erschopfend definiert werden.

Sollte Satz zwei von Artikdl F erhaten blei-
ben, wére es logisch, die Inhate des Verfas
sungsprotokolls tber die Rolle der nationalen
Parlamente ebenfalls in die Verfassung auf-
zunehmen und somit auf das Protokoll zu
verzichten. Da dies alerdings die Verfassung
selbst Uberfrachtet, wére der ersten Variante
(Inhdt von Satz zwe in das Protokoll) sinn-
voller.

Auch im deutsch-franzosischen Vorschlag
Uber die Inditutionenreform wurde in der
deutschen Sprachfassung grof3er Wert darauf
gelegt, dal? es sich selbst bei einem auf lange-
re Zeit gewdhlten Vorsitzenden des Européi-
schen Rates um einen Vorsitzenden (Chair)
und keinen Présidenten handelt.



Titd VI: Das demokratische Leben in der Union

Vorgeschlagene Textentwirfe des Pr&-
sdiums

M dgliche Anderungen

Erlauterungen und Kommentare

Artikel 33: Grundsatz der demokratischen
Gleichheit

Artikel 33: Grundsatz der demokratischen Gleichheit

Der Arbeitsweise der Union liegt der Grundsatz
der Gleichheit der Birger zugrunde. Die Burger
genieffen ein gleiches Mald an Aufmerksamkeit
seitens der Organe der Union.

Der Arbeitsweise der Union liegt der Grundsatz der Gleichheit der
Birger zugrunde. Die Birger genief3en ein gleiches Mal3 an Auf-

merksamkeit seitens der Organe der Union.

Diese Bestimmung wird teilweise durch Art. 20 der
Grundrechtecharta konsumiert.

Artikel 34: Grundsatz der partizipatorischen
Demokratie

Artikel 34: Grundsatz der partizipatorischen Demokratie

Der Artikel 7 der Verfassung zur Unionsburgerschaft
definiert bereits die Rechte der Birgerinnen und Bir-
ger. Aufgrund der bereitsin Artikel 7 erfolgten Festle-
gung des Petitionsrechts kénnten auch die nun vorge-
schlagenen Mitwirkungsrechte der Birgerlnnen in den
Katalog von Artikel 7 aufgenommen werden.

1. Jeder Birger hat das Recht, am demokrati-
schen Leben der Union teilzunehmen.

1. Jeder Birger hat das Recht, am demokratischen Leben der

Union teilzunehmen.

2. Die Organe der Union geben den Burgern und
den reprasentativen Verbanden in geeigneter
Weise die Mdglichkeit, ihre Ansichten zu d-
len Bereichen des Handelns der Union offent-
lich bekannt zu geben und auszutauschen.

2. Die Organe der Union geben den Biirgern und den reprasenta-
tiven Verbanden in geeigneter Weise die Mdglichkeit, ihre
Ansichten zu allen Bereichen des Handelns der Union o6ffent-

lich bekannt zu geben und auszutauschen.

3. Die Organe der Union pflegen einen offenen,
transparenten und regelméliigen Dialog mit
den représentativen Verbanden und der Zivil-
gesellschaft.

3. Die Organe der Union pflegen einen offenen, transparenten
und regelméfdigen Dialog mit den représentativen Verbanden

und der Zivilgesellschaft.

Artikel 35: Der Europaische Biirger beauftragte

Artikel 35: Der Européische Biir ger beauftragte




Es wird ein Bulrgerbeauftragter ernannt, der Be-
schwerden Uber Mif3stdnde in den Organen der
Union entgegennimmt, untersucht und dartber
Bericht erstattet.

Das Européische Parlament wahlt einen Esswied-cin Birger be-
auftragten-eenannat, der Beschwerden Uber MiR3stande in den Or-
ganen der Union entgegennimmt, untersucht und dartber Bericht
erstattet.

1. Der Verfassungsartikel sollte den Stand der ge-
genwartigen Vertréage reflektieren. Daher wére
auf jeden Fall klar zu stellen, daf3 der Blrgerbe-
auftragte vom Européischen Parlament gewahlt
wird.

2. Aufgrund dieses Ernennungsverfahrens wére
dann aber auch zu prifen, ob Artikel 35 nicht eher
in den Verfassungsteil Uber die Befugnisse des
Européi schen Parlaments wandern sollte.

3. Alternativ bote es sich an, Artikel 35 den Verfas-
sungsteilen zur Unionsbiirgerschaft zuzuordnen.

Artikel 35 a: Politische Parteien auf européai-
scher Ebene

Artikel 35 a: Palitische Parteien auf eur opaischer Ebene

Politische Parteien auf européischer Ebene tragen
zur Heraushildung eines europédischen Bewusst-
seins und zum Ausdruck des politischen Willens
der Biirger der Union bei.

Politische Parteien auf européaischer Ebene tragen zur Herausbil-
dung eines europdischen Bewusstseins und zum Ausdruck des
politischen Willens der Burger der Union bei.

Auch dieser Verfassungsartikel gehort aufgrund seiner
inhaltlichen Aussage eher in den Verfassungsteil zum
Européi schen Parlament.

Artikel 36: Transparenz der Arbeit der Organe
der Union

Artikel 36: Transparenz der Arbeit der Organe der Union

Da dieser Verfassungsartikel ausschliefdlich Bezug auf
die Arbeit der Organe nimmt, kdnnte er auch in den
Verfassungsteil uber die Organe der Union Uberfuhrt
werden.

1. Um eine verantwortungsvolle Verwaltung zu
fordern und die Beteiligung der Zivilge-
sellschaft sicherzustellen, handeln die Organe
der Union unter weitestgehender Beachtung
des Grundsatzes der Offenheit.

1. Um eine verantwortungsvolle Verwaltung zu férdern und die
Beteiligung der Z|V|Igesellschaft scherzustellen handeln die
Organe der Union = nach
M alRgabe des Grundsatzes der Offenhelt

Art. 41 der Grundrechtecharta enthélt bereits wesentli-
che Bestimmungen tber das Birgerinnenrecht , auf
eine gute Verwaltung”. Es sollte auf3erdem nicht der
Eindruck erweckt werden, da der Grundsatz der
Offenheit lediglich , weitestgehend” Beachtung findet.

2. Das Européische Parlament tagt offentlich;
dies gilt auch fur den Rat, wenn er Uber G-
setzgebungsvorschlége berét.

2. Das Européische Parlament tagt 6ffentlich; dies gilt auch fir
den Rat, wenn er Uber Gesetzgebungsvorschlége berét.

1. Aufgrund seiner Kernaussage paldt Absatz 2 eher
in den Verfassungsteil zu den Organen der EU.

2. Dievom Prasidium vorgeschlagene Offentlichkeit
der Ratsberatungen ist sehr weitgehend. In der
Praxis wird im Anschlufd an diese Regelung da-
von auszugehen sein, dald sich der Rat nichtof-




fentliche Arenen zur Beratung und Verhandlung
von Gesetzgebungsakten suchen wird, um ausrei-
chend vor dem Druck der organisierten Tellof-
fentlichkeiten geschiitzt zu sein (Verbande etc.).

3. Jede Unionsburgerin und jeder Unionsbirger
sowie jede natirrliche oder juristische Person
mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat hat das
Recht auf Zugang zu Dokumenten - gleich, in
welcher Form sie erzeugt werden — des Euro-
paischen Parlaments, des Rates und der
Kommission sowie der von diesen Organen
geschaffenen Agenturen und Einrichtungen.

Absatz 3 kann aufgrund Artikel 42 der Grundrechte-
charta, die Bestandteil dieses Verfassungsvertragesist,
gestrichen werden.

4. Diealgemeinen Grundsétze, die Bedingungen |4. Die allgemeinen Grundsétze, die Bedingungen und die auf-
und die aufgrund offentlicher oder privater grund offentlicher oder privater Interessen geltenden Ein-
Interessen geltenden Einschrankungen fir die schrénkungen fur die Ausilibung des Rechts auf Zugang zu
Auslbung des Rechts auf Zugang zu Doku- Dokumenten werden vom Européischen Parlament und vom
menten werden vom Européischen Parlament Rat nach dem Gesetzgebungsverfahren festgel egt.
und vom Rat nach dem Gesetzgebungsverfah-
ren festgel egt.
5. Dieunter Absatz 2 fallenden Organe, Agentu- | 5. Die wate==Absatz2-fallenden Organe, Agenturen sder und| 1. Auch die Kommission, der EuGH und der EuRH

ren oder Einrichtungen legen jeweils in ihrer
Geschéaftsordnung Sonderbestimmungen hin-
sichtlich des Zugangs zu ihren Dokumenten
fest.

Einrichtungen der Européischen Union legen jeweils in ihrer
Geschéftsordnung  AusfihrungsSeaderbestimmungen  hin-
sichtlich des Zugangs zu ihren Dokumenten fest.

sollten erméchtigt werden, Bestimmung Uber ihre
Transparenzpolitik zu erlassen.

2. Der Begriff der Sonderbestimmung suggeriert
einen Ausnahmecharakter der betreffenden
Grundregel. Mit dem Begriff der ausfihrenden
Bestimmung konnte klargestellt werden, dal} es
sich hierbei nicht nur um ,,Ausnahmen von der
Regel” handelt.

Artikel 36a: Schutz per sonenbezogener Daten

Artikel 36a: Schutz personenbezogener Daten

Dieser Verfassungsartikel kann in den Verfassungsteil
Uber die Unionsbiirgerschaft transferiert werden.

1. Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie
betreffenden personenbezogenen Daten.

Absatz 1 kann aufgrund Artikel 8 der Grundrechte-
charta, die Bestandteil dieses Verfassungsvertrages
wird, gestrichen werden.

2. Das Parlament und der Rat nehmen nach dem
Gesetzgebungsverfahren Vorschriften  Uber
den Schutz natlrlicher Personen bei der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten durch die

2. DasParlament und der Rat nehmen nach dem Gesetzgebungs-
verfahren Vorschriften tUber den Schutz nattirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Or-
gane und Einrichtungen der Union sowie durch die Mitglied-




Organe und Einrichtungen der Union sowie
durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Auslibung von Tétigkeiten, die in den Anwen-
dungsbereich des Unionsrechts fallen, und
Uber den freien Datenverkehr an.

staaten im Rahmen der Auslibung von Tétigkeiten, die in den
Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, und Uber den
freien Datenverkehr an.

Artikel 37: Status der Kirchen und weltan-

Artikel 37: Status der Kirchen und weltanschaulichen Ge-

Der Status der Kirchen und weltanschaulichen Ge-

schaulichen Gemeinschaften meinschaften meinschaften 183t sich inhaltlich sinnvoller mit den
Grundrechten als mit dem Demokratieverstandnis in
den 25 Staaten der EU verknipfen. Insofern ware eher
an eine Erganzung von Artikel 10 bzw. 22 der Grund-
rechtecharta zu denken als an einen spezifischen Ver-
fassungsartikel in der hier vorgelegten Form.
1. Die Européische Union achtet den Status, den{1. Die Européische Union achtet den Status, den Kirchen und
Kirchen und religiose Vereinigungen oder religiose Vereinigungen oder Gemeinschaften in den Mit-
Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach gliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genief3en, und be-
deren Rechtsvorschriften genief3en, und beein- eintrachtigt ihn nicht.
trachtigt ihn nicht.
2. Die Européische Union achtet den Status von | 2. Die Européische Union achtet den Status von weltanschauli-
weltanschaulichen Gemeinschaften in gleicher chen Gemeinschaften in gleicher Weise.
Weise.
3. DieUnion pflegt in Anerkennung der Identitét | 3. Die Union pflegt in Anerkennung der Identitét und des beson-
und des besonderen Beitrags dieser Kirchen deren Beitrags dieser Kirchen und Gemeinschaften einen re-
und Gemeinschaften einen regelmaigen gelmafdigen Dialog mit ihnen.
Dialog mit ihnen.
Teil 1X: Die Union und ihre Nachbarn
Vorgeschlagene Textentwirfe des Pra- M 6gliche Anderungen Erlauterungen und Kommentare
sgdiums
Artikel 42 Artikel 42
1. Die Union entwickelt besondere Beziehungen [ 1. Die Union entwickelt besondere Beziehungen zu den Staaten

zu den Staaten in ihrer Nachbarschaft, um &-
nen Raum des Wohlstands und der guten
Nachbarschaft zu schaffen, der sich durch en-
ge, friedliche Beziehungen auf der Grundlage
der Zusammenarbeit auszeichnet.

in ihrer Nachbarschaft, um einen Raum des Wohlstands und
der guten Nachbarschaft zu schaffen, der sich durch enge,
friedliche Beziehungen auf der Grundlage der Zusammenar-
beit auszeichnet.




2. Zu diesem Zweck kann die Union nach Arti-
kel X des Teils Il der Verfassung spezielle
Abkommen mit den betreffenden Landern
schlief3en und durchfiihren. Diese Abkommen
konnen gegenseitige Rechte und Pflichten um-
fassen und die Moglichkeit zu gemeinsamem
Vorgehen erdffnen. Zur Durchfihrung der
Abkommen finden regelmailig Konzertierun-
gen statt.

2. Zudiesem Zweck kann die Union nach Artikel X des Teils Il
der Verfassung spezielle Abkommen mit den betreffenden
Landern schlief3en und durchfiihren. Diese Abkommen kon-
nen gegenseitige Rechte und Pflichten umfassen und die
Maoglichkeit zu gemeinsamem Vorgehen erdffnen. Zur Durch-
fuhrung der Abkommen finden regelméafiig Konzertierungen
mit der Européischen Kommission, zwischen den Regie-
rungen sowie zwischen dem Européischen Parlament und
den Parlamenten der Nachbar staaten statt.

Grundsétzlich konnte auf den letzten Satz verzichtet
werden, da die Durchfiihrung der Nachbarschaftsab-
kommen in diesen selbst definiert werden sollte.
Wenn aber aus politischen Griinden auf einen gemein-
samen Minimalsatz an Durchfihrungsbestimmungen
hingewiesen werden soll, dann miif3te auch spezifiziert
werden, auf welcher Ebene die Konzertierung stattfin-
det.

TITEL X: DIE ZUGEHORIGKEIT ZUR UNION

Vorgeschlagene Textentwiirfe des Pra-
sdiums

M 6gliche Anderungen

Erléauterungen und Kommentare

Artikel 43: Kriterien fir eine Mitgliedschaft in
der Union

Artikel 43: Kriterien fur eine Mitgliedschaft in der Union

Die Union steht allen européischen Staaten offen,
deren Volker die in Artikel 2 genannten Werte
teilen, die diese achten und sich verpflichten, sie
gemeinsam zu fordern. Der Beitritt zur Union setzt
die Akzeptierung ihrer Verfassung voraus.

Die Union steht allen europaischen Staaten offen, deren Volker die
in Artikel 2 genannten Werte teilen, die diese achten und sich
verpflichten, sie gemeinsam zu férdern. Der Beitritt zur Union
setzt die Adzeptierang Annahme ihrer Verfassung voraus.

Klarstellung, daf3 die beitretenden Staaten den Verfas-
sungsvertrag rechtlich annehmen missen und nicht
bloR in Form einer politischen AuRerung akzeptieren.

Artikel 44: Verfahren fir den Beitritt zur Uni-
on

Artikel 44: Verfahren fir den Beitritt zur Union

Jeder europédische Staat, der Mitglied der Union
werden mochte, kann seinen Antrag an den Rat
richten. Das Européische Parlament und die natio-
nalen Parlamente werden von diesem Antrag wn-
terrichtet. Der Rat beschlief3t einstimmig nach
Anhdrung der Kommission und nach Zustimmung
des Européischen Parlaments, das mit der absolu-
ten Mehrheit seiner Mitglieder beschliefdt. Die
Bedingungen und Modalitéten der Aufnahme wer-
den durch ein Abkommen zwischen den Mitglied-

Jeder européische Staat, der Mitglied der Union werden mdchte,
kann seinen Antrag an den Rat richten. Das Européi sche Parlament
und die nationalen Parlamente werden von diesem Antrag unter-
richtet. Der Rat beschliefdt einstimmig nach Anhérung der Kom-
mission und nach Zustimmung des Européischen Parlaments, das
mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder beschlief3t. Die Be-
dingungen und Modalitéten der Aufnahme werden durch ein Ab-
kommen zwischen den Mitgliedstaaten und dem antragstellenden
Staat geregelt. Das Abkommen bedarf der Ratifikation durch alle
V ertragsstaaten gemald ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.




staaten und dem antragstellenden Staat geregelt.
Das Abkommen bedarf der Ratifikation durch alle
Vertragsstaaten gemal3 ihren verfassungsrechtli-
chen Vorschriften.

Artikel 45: Aussetzung der mit der Zugehorig-
keit zur Union verbundenen Rechte

Artikel 45: Aussetzung der mit der Zugehorigkeit zur Union
verbundenen Rechte

1

Auf begriindeten Vorschlag eines Drittels der
Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments
oder der Kommission kann der Rat mit der
Mehrheit von vier Funfteln seiner Mitglieder
nach Zustimmung des Européischen Parla-
ments feststellen, dal3 die eindeutige Gefahr
einer schwerwiegenden Verletzung der in Ar-
tikel 2 genannten Werte durch einen Mitglied-
staat besteht. Der Rat hort, bevor er eine sol-
che Feststellung trifft, den betroffenen Mit-
gliedstaat und kann nach demselben Verfahren
geeignete Empfehlungen anihn richten.

1

Auf begriindeten Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten,
des Européischen Parlaments oder der Kommission kann der
Rat mit der Mehrheit von vier Funfteln seiner Mitglieder nach
Zustimmung des Européischen Parlaments feststellen, daf3 die
eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der in
Artikel 2 genannten Werte durch einen Mitgliedstaat besteht.
Der Rat hort, bevor er eine solche Feststellung trifft, den be-
troffenen Mitgliedstaat und kann nach demselben Verfahren
geeignete Empfehlungen an ihn richten.

Der Rat Uberprift regelméfdig, ob die Grinde,
die zu dieser Feststellung gefiihrt haben, noch
zutreffen.

Der Rat Uberprift regelmaiig, ob die Grinde, die zu dieser
Feststellung gefihrt haben, noch zutreffen.

Auf Vorschlag eines Drittels der Mitglied-
staaten oder der Kommission und nach 4r
stimmung des Européischen Parlaments kann
der Européische Rat ! einstimmig feststellen,
da3 eine schwerwiegende und anhaltende
Verletzung von in Artikel 2 genannten Werten
durch einen Mitgliedstaat vorliegt, nachdem er
den betroffenen Mitgliedstaat zu einer Stel-
lungnahme aufgefordert hat.

Auf Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten oder der
Kommission und nach Zustimmung des Européischen Parla-
ments kann der Europdische Rat einstimmig feststellen, dal?
eine schwerwiegende und anhaltende Verletzung von in Arti-
kel 2 genannten Werten durch einen Mitgliedstaat vorliegt,
nachdem er den betroffenen Mitgliedstaat zu einer Stellung-
nahme aufgefordert hat.

Wurde die Feststellung nach Absatz 2 getrof-
fen, so kann der Rat mit qualifizierter Mehr-
heit beschliefien, bestimmte Rechte auszusd-
zen, die sich aus der Anwendung der Verfas-

Wurde die Feststellung nach Absatz 2 getroffen, so kann der
Rat mit qualifizierter Mehrheit und nach Anhérung des Eu-
ropaischen Parlaments beschliefen, bestimmte Rechte aus-
zusetzen, die sich aus der Anwendung der Verfassung auf den

Bei Mehrheitsentscheidungen sollte ein Mindestmal
an parlamentarischer Kontrolle sichergestellt werden,
zumal es sich hierbei um Fragen handelt, die Auswir-
kungen auf die Gesetzgebung der EU haben werden.

1

In Abhangigkeit von den Artikeln Uber den Europdischen Rat im Tell "Institutionen”.




sung auf den betroffenen Mitgliedstaat herlei-
ten, einschlielflich der Stimmrechte des Mit-
gliedstaats im Rat. Dabei berlicksichtigt er die
maoglichen Auswirkungen einer solchen Aus-
setzung auf die Rechte und Pflichten natirli-
cher und juristischer Personen.

betroffenen Mitgliedstaat herleiten, einschlieflich der Stimm-
rechte des Mitgliedstaats im Rat. Dabei berlicksichtigt er die
moglichen Auswirkungen einer solchen Aussetzung auf die
Rechte und Pflichten natirlicher und juristischer Personen.

Die sich aus der Verfassung ergebenden Ver-
pflichtungen des betroffenen Mitgliedstaats
sind fir diesen auf jeden Fall weiterhin ver-
bindlich.

5. Die sich aus der Verfassung ergebenden Verpflichtungen des
betroffenen Mitgliedstaats sind fir diesen auf jeden Fall wei-
terhin verbindlich.

Der Rat kann zu einem spéateren Zeitpunkt mit
qualifizierter Mehrheit beschlief3en, nach Ab-
satz3 getroffene Mallhahmen abzuandern
oder aufzuheben, wenn in der Lage, die zur
Verhdngung dieser Malnahmen gefiihrt hat,
Anderungen eingetreten sind.

6. Der Rat kann zu einem spéateren Zeitpunkt mit qualifizierter
Mehrheit nach Anhérung des Europdischen Parlaments be-
schlieRen, nach Absatz 3 getroffene Mal3nahmen ézuéndern
oder aufzuheben, wenn in der Lage, die zur Verhangung die-
ser MaRnahmen gefiihrt hat, Anderungen eingetreten sind.

Bei Mehrheitsentscheidungen sollte ein Mindestmaid
an parlamentarischer Kontrolle sichergestellt werden,
zumal es sich hierbei um Fragen handelt, die Auswir-
kungen auf die Gesetzgebung der EU haben werden

Fur die Zwecke dieses Artikels handelt der
Rat ohne Berlcksichtigung des betroffenen
Mitgliedstaats. Die Stimmenthaltung von an-
wesenden oder vertretenen Mitgliedern steht
dem Zustandekommen von Beschllissen nach
Absatz 2 nicht entgegen.

7. Fur die Zwecke dieses Artikels handelt der Rat ohne Bertick-
sichtigung des betroffenen Mitgliedstaats und das Europai-
sche Parlament ohne Berlicksichtigung der betroffenen
Mitglieder. Die Stimmenthaltung von anwesenden oder ver-
tretenen Mitgliedern steht dem Zustandekommen von Be-
schltissen nach Absatz 2 nicht entgegen.

Die hier vorgeschlagene Ergénzung wére nur bei An-
nahme der Anderungen zu den Absitzen 4 und 6 vor-
zunehmen.

Dieser Absatz gilt auch, wenn Stimmrechte
nach Absatz 3 ausgesetzt werden.

8. Dieser Absatz gilt auch, wenn Stimmrechte nach Absatz3
ausgesetzt werden.

Fir die Zwecke der Absitzel und?2 be
schlief das Europédische Parlament mit der
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen und mit der Mehrheit seiner Mitglie-
der.

9. Fir die Zwecke der Absétze 1 und 2 beschliefdt das Européi-
sche Parlament mit der Mehrheit von zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen und mit der Mehrheit seiner Mitglieder.

Artikel 46: Freiwilliger Austritt ausder Union

Artikel 46: Freiwilliger Austritt ausder Union

1

Jeder Mitgliedstaat kann unter Einhaltung
seiner internen Verfassungsvorschriften be-
schlief3en, aus der Européischen Union ausau-
treten.

Dieser Verfassungsartikel sollte gestrichen werden.
Ein Austritt aus der durch den Verfassungsvertrag
gegriindeten Union wére nur fur den Fall vorzusehen,
daR ein Staat den Verfassungsvertrag nicht ratifiziert.
Hierzu wére Artikel G (siehe unten) entsprechend zu
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andern.

Der Austritt aus der EU nach Ratifikation des Verfas-
sungsvertrages oder nach dem Beitritt zu der hiermit
qualitativ auf eine neue Stufe gestellten Union sollte
dagegen nicht moglich werden. Schon gar nicht sollte
der Austritt zum Regelverfahren werden, bei dem
Staaten unilateral beschlief3en, heute der EU ausau-
treten, um am folgenden Tag einen Antrag auf Mit-
gliedschaft in der EU abzugeben, der ihnen dann —
zumindest vor den Augen ihrer nationalen Offentlich-
keit - die Moglichkeit einrdumt, neue Mitgliedschafts-
bedingungen auszuhandeln, die sie as einfaches
Vollmitglied der EU nicht erwerben kdnnten.

Es ist davon auszugehen, dal3 sich die Regierungen
und Parlamente der EU-25 ernsthaft (iberlegen, ob sie
den Verfassungsvertrag mit tragen wollen. Diese Ent-
scheidung darf keine Willensduf3erung vor dem Hin-
tergrund akuter, jederzeit revidierbarer Uberlegungen
Uber den aktuellen Nutzen der EU sein. Statt dessen ist
nach wie vor davon auszugehen, dal3 es sich bei der
EU um eine dauerhafte Union handelt, die auf unbefri-
stete Zeit geschlossen wird.

Ein Mitgliedstaat, der auszutreten beschliefdt,
teilt dem Rat seine Absicht mit. Unmittelbar
nach dieser Mitteilung handelt die Union mit
diesem Staat ein Abkommen Uber die Modali-
téten des Austritts aus und schliefdt es, wobei
der Rahmen fur die kinftigen Beziehungen
dieses Staates zur Union berlcksichtigt wird.
Das Abkommen wird nach Zustimmung des
Européischen Parlaments vom Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit im Namen der Union ge-
schlossen.

Der austretende Staat nimmt weder an den ihn
betreffenden Beratungen noch an der diesbe-
zUglichen Beschlussfassung des Rates teil.
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Diese Verfassung wird fur den betreffenden
Staat am Tag des Inkrafttretens des Aus-
trittsabkommens oder andernfalls zwei Jahre
nach der in Absatz2 genannten Mitteilung
unwirksam.

TEIL I11: ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Vorgeschlagene Textentwiirfe des Pr -
gdiums

M 6gliche Anderungen

Erlauterungen und Kommentare

TEIL 11l: ALLGEMEINE UND SCHLUSSBE-
STIMMUNGEN

TEIL
GEN

[11: ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMM UN-

Artikel A: Aufhebung der friheren Vertrége

Artikel A: Aufhebung der friheren Vertrége

Am Tag des Inkrafttretens des V erfassungsvertrags
werden der Vertrag zur Grindung der Europé-
ischen Gemeinschaft vom 25. Mérz 1957, die
Einheitliche Akte vom 17. Februar 1986, der Ver-
trag Uber die Europédische Union vom 7. Februar
1992 sowie der Vertrag von Amsterdam vom
2. Oktober 1997 und der Vertrag von Nizza vom
26. Februar 2001 aufgehoben. Ferner werden die
im Anhang genannten Rechtsakte und Vertrage
aufgehoben.

Am Tag des Inkrafttretens des Verfassungsvertrags werden der
Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft vom 25.
Mérz 1957, die Einheitliche Akte vom 17. Februar 1986, der Ver-
trag Uber die Européische Union vom 7. Februar 1992 sowie der
Vertrag von Amsterdam vom 2. Oktober 1997 und der Vertrag von
Nizza vom 26. Februar 2001 aufgehoben. Ferner werden die im
Anhang genannten Rechtsakte und V ertrage aufgehoben.

Hiermit wird implizit klargestellt, da3 der EURA-
TOM-Vertrag unverandert in Kraft bleibt. Zu prifen
waére, inwiefern die kompetenzrechtlichen Erméchti-
gungen und Finanz-/Haushaltsregeln der EU im Rah-
men des Verfassungsvertrages so gestaltet werden
kénnten, dal? Uber die Zustandigkeiten in den Gebieten
Energie, Forschung und Entwicklung eine Moglich-
keit offeriert wird, den substantiellen Gehalt des BJ-
RATOM-Vertrages langfristig mit der ,neuen’ EU zu
verschmelzen. In diesem Rahmen wére dann auch die
Option gegeben, einen unionsweiten Ausstieg aus der
friedlichen Nutzung der Kernenergie zu diskutieren.

Artikel B: Rechtliche Kontinuitat im Verhaltnis
zur Europaischen Gemeinschaft und zur Euro-
paischen Union

Artikel B: Rechtliche Kontinuitat im Verhaltnis zur Europai-
schen Gemeinschaft und zur Européischen Union

Die Européische Union tritt die Rechtsnachfolge
der Européischen Gemeinschaften und der Union
in alen ihren internen und aus internationalen
Ubereinkommen erwachsenden Rechten und

Die mit diesem Verfassungsvertrag gegriindete Europdische
Union der Europdaischen Burger und Staaten tritt die Rechts-
nachfolge der Europaischen Gemeinschaften und der Europai-
schen Union in alen ihren internen und aus internationalen Uber-

Das Problem besteht nun offenbar doch in der Be-
zeichnung des durch die Verfassung begrindeten
Gemeinwesens. Weitgehender Konsens besteht dar-
Uber, den Begriff der Européischen Union zu verwen-




Pflichten an, die sich vor Inkrafttreten des Verfas-
sungsvertrags aus den friheren Vertragen, Proto-
kollen und Rechtsakten ergeben haben; sie Uber-
nimmt ferner das gesamte Aktiv- und Passivver-
mogen der Gemeinschaften und der Union sowie
deren Archive.

einkommen erwachsenden Rechten und Pflichten an, die sich vor
Inkrafttreten des Verfassungsvertrags aus den friheren Vertrégen,
Protokollen und Rechtsakten ergeben haben; sie Gbernimmt ferner
das gesamte Aktiv- und Passivvermogen der Gemeinschaften und
der Union sowie deren Archive.

den. Die Rechtsnachfolge ist dann aber auf die durch
den Vertrag Uber die Européische Union gegriindete
EU zu beziehen. Eine durch den EUV begrindete
»union" hat es nie gegeben. Um nun aber der Begriff-
verwirrung vorzubeugen, wére als Begrifflichkeit fur
die ,neue EU die ,Union der Européischen Birger
und Staaten” maoglich. Hiermit wére auch die Doppel-
natur der EU als Birger- und Staatenunion verdeut-
licht. Die Artikel 1ff waren entsprechend zu andern.

Die Bestimmungen der Rechtsakte der Organe der
Union, die aufgrund der in Absatz 1 genannten
Vertrdgge und Rechtsakte angenommen wurden
gelten weiter, soweit sie mit der Verfassung in
Einklang stehen. Die Rechtsprechung des Ge-
richtshofs der Européischen Gemeinschaften ist
weiterhin mal3geblich fur die Auslegung der Ver-
fassung und der vor ihrem Inkrafttreten angenom-
menen Rechtsakte.

Die Bestimmungen der Rechtsakte der Organe der Union, die
aufgrund der in Absatz 1 genannten Vertrage und Rechtsakte an-
genommen wurden gelten weiter, soweit sie mit der Verfassung in
Einklang stehen. Die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Euro-
paischen Gemeinschaften ist weiterhin mal3geblich fir die Ausle-
gung der Verfassung und der vor ihrem Inkrafttreten angenomme-
nen Rechtsakte.

Artikel C: Geltungsbereich

Artikel C: Geltungsbereich

(@] Der Verfassungsvertrag gilt fur das Ko-
nigreich Belgien, das Konigreich Déanemark, die
Bundesrepublik Deutschland, die Hellenische
Republik, das Konigreich Spanien, die Franzosi-
sche Republik, Irland, die Italienische Republik,
das GroRherzogtum Luxemburg, das Koénigreich
der Niederlande, die Republik Osterreich, die
Portugiesische Republik, die Republik Finnland,
das Konigreich Schweden und das Vereinigte
Konigreich Grofbritannien und Nordirland und ...

1. Der Verfassungsvertrag gilt fir das Konigreich Belgien, das
Konigreich Danemark, die Bundesrepublik Deutschland, die Hel-
lenische Republik, das Konigreich Spanien, die Franzésische Re-
publik, Irland, die Italienische Republik, das Groherzogtum Lu-
xemburg, das Konigreich der Niederlande, die Republik Oster-
reich, die Portugiesische Republik, die Republik Finnland, das
Koénigreich Schweden und das Vereinigte Konigreich Grof3britan-
nien und Nordirland und ...

2 Der Verfassungsvertrag gilt gemaid Arti-
kel ... des Teils Il fur die franzosischen uber-
seeischen Departements, die Azoren, Madeira und
die Kanarischen Inseln.

2. Ausnahmen und Sonderbestimmungen zum Geltungsbe-

reich des Verfassungsvertrages werden in

Die Kernaussagen der Absétze 2 bis 7 sind rein tech-
nischer und verfassungsausfihrender Natur. Insofern
sollten die Ausnahmen und Sondervorschriften zum
Geltungsbereich des Verfassungsvertrages in Teil 11
der Verfassung oder aber in einem Organisationsakt
festgehalten werden.
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(3 Auf die Uberseeischen Lander und Hb-
heitsgebiete, die in [Anhang Il des EGV] aufge-
flhrt sind, findet die im [vierten Teil des EGV]

Teil des Verfassungsvertrags festgel egte besondere | i

Assoziierungsregel ung Anwendung.

4 Der Verfassungsvertrag findet keine An-

wendung auf die Uberseeischen Lander und Hb- | ses

heitsgebiete, die besondere Beziehungen zum
Vereinigten Konigreich Grofbritannien und Nord-
irland unterhalten und die in dieser Liste nicht
aufgefiihrt sind.

(5) Der Verfassungsvertrag findet auf die
europdischen Hoheitsgebiete Anwendung, deren
auswartige Beziehungen ein Mitgliedstaat wahr-
nimmt.

(6) Der Verfassungsvertrag findet entspre-
chend den Bestimmungen des Protokolls Nr. 2 zur
Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der Repu-
blik Osterreich, der Republik Finnland und des
Konigreichs Schweden auf die Alandinseln An-
wendung.

) Abweichend von den vorstehenden Ab-
sétzen gilt:
a) Der Verfassungsvertrag findet auf die|z

Faréer keine Anwendung.

b) Der Verfassungsvertrag findet auf die
Hoheitszonen des Vereinigten Konig-
reichs Grof3britannien und Nordirland auf
Zypern keine Anwendung.

C) Der Verfassungsvertrag findet auf die
Kanalinseln und die Insel Man nur inso-
weit Anwendung, als dies erforderlich ist,
um die Anwendung der Regelung sicher-
zustellen, die in dem am 22. Januar 1972
unterzeichneten Vertrag Uber den Beitritt
neuer Mitgliedstaaten zur Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und zur Européi-
schen Atomgemeinschaft fur diese Inseln
vorgesehen ist.
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Artikel D: Regionale Zusammenschliisse

Artikel D: Regionale Zusammenschlisse

Dieser Verfassungsvertrag steht dem Bestehen und
der Durchfihrung der regionalen Zusammen-
schliisse zwischen Belgien und Luxemburg sowie
zwischen Belgien, Luxemburg und den Nieder-
landen nicht entgegen, sofern die Ziele dieser Zu-
sammenschlisse durch die Anwendung dieses
Verfassungsvertrags nicht erreicht sind.

Dieser Verfassungsvertrag steht dem Bestehen und der Durchfiih-
rung der regionalen Zusammenschlisse zwischen Belgien und
Luxemburg sowie zwischen Belgien, Luxemburg und den Nieder-
landen nicht entgegen, sofern die Ziele dieser Zusammenschltisse
durch die Anwendung dieses Verfassungsvertrags nicht erreicht
sind.

1. Sind damit alle bereits bestehenden Regional zu-
sammenschlUsse erfaldt ? (Nordische Paf3union
etc.)

2. Eswaére an dieser Stelle auch zu diskutieren, ob
Artikel D nicht auch weiteren regionalen 4i-
sammenschliissen eine entsprechende Erméchti-
gung verleiht. In diesem Zusammenhang béte
sich dann auch die Gelegenheit, die rechtlichen
Grenzen zwischen den in Artikel D definierten
Regional zusammenschl lissen einerseits und den
Formen der verstarkten Zusammenarbeit zu dis-
kutieren und ggf. vertragsrechtlich zu sanktio-
nieren.

Artikel E : Protokolle

Artikel E : Protokolle

Die diesem Vertrag beigefiigten Protokolle sind
Bestandteil dieses Vertrags.

Die diesem VerfagssungsvMertrag beigefiigten Protokolle (Orga-
nisationsakte) sind Bestandteil der Verfassung giesesMertrags,

Es sollte klargestellt bleiben, dal3 die Verfassung der
Européischen Birger- und Staatenunion durch einen
Verfassungsvertrag begriindet wird.

Es sollte allerdings noch einmal Uber die Begrifflich-
keit der Protokolle nachgedacht werden. Traditionell
werden Verfassungen nicht durch Protokollbestim-
mungen erganzt. Es bote sich daher — analog zu den
Vorschlagen des Spinelli-Entwurfs von 1984 an — den
Akt des Organisationsgesetzes bzw. des Organisati-
onsaktes zu begriinden und diesen Normtyp auf die
bestehenden Protokolle anzuwenden. De Villepin hat
hierzu einen neuen Artikel 25 Abs. 2 vorgeschlagen -
fur européische Gesetze, die organischen Charakter
haben.

Artikel F: Verfahren zur Anderung des Verfas-
sungsver trags

Artikel F: Verfahren zur Anderung des Verfassungsvertrags




1. Empfehlen das Europdische Parlament, der Rat oder die

Européaische Kommission den Zusammentritt eines Kon-
vents zur_Anderung dieses Verfassungsvertrages, so wird
dieser vom Préasidenten des Europdischen Parlamentes
gemeinsam mit dem Vorsitzenden des Europdischen Rates
einberufen.

2. Der Konvent setzt sich zu mindestens drei Vierteln aus

Delegierten der nationalen Parlamente und des Européi-
schen Parlaments zusammen. Der Konvent ernennt seinen
Vorsitzenden und gibt sich eine Geschéaftsordnung.

3. Der Konvent erarbeitet Vorschldge zur Anderung der

Verfassung und nimmt diese einvernehmlich an.

4. Die Anderungen treten in Kraft, nachdem siein den Mit-
gliedstaaten gemald ihren verfassungsrechtlichen Vor-
schriften angenommen wor den sind.

Die vom Prasidium vorgeschlagene V erfassungsénde-
rungsvorschrift ignoriert den Konvent selbst vollstan-
dig. Immerhin ist dieses Verfahren gewahlt worden,
um eine Alternative zum Verfahren der Regierungs-
konferenz vorzuschlagen. Bei aller Kritik an der Kon-
ventsmethode muR3 nun auch festgehalten werden, daf3
sich dessen Arbeiten in den wesentlichen, seit 1986/87
as reformbedlrftig erkannten Teilen der EG/EU-
LVerfassung® derart gestaltet haben, dal3 man bereits
heute von einem relativen Erfolg der Konventsmetho-
de sprechen kann. Dieser Erfolg wére in Artikel H
entsprechend zu sanktionieren. An die Stelle der Re-
gierungskonferenz trate somit das Verfahren des Kon-
vents. Hierzu bote sich die in der linken Spalte skiz-
zierte Verfassungsformulierung an.

Die Regierung jedes Mitgliedstaats oder die
Kommission kann dem Rat Entwirfe zur Ande-
rung des Verfassungsvertrags vorlegen. Diese
Entwirfe werden den einzelstaatlichen Parlamen-
ten mitgeteilt.

Die Regierung jedes Mitgliedstaats oder die Kommission kann
dem Rat Entwirfe zur Anderung des Verfassungsvertrags vorle-

gen Diogo Entwifa wwardon don  artnzalaotaathicohon Dol amaonton

Bliebe es bei der vom Préasidium vorgeschlagenen
Variante, dann waren die folgenden Anderungen
ratsam:

Der Mitteilungszwang gegeniiber den nationalen Par-
lamenten erschliedt sich nicht aus der Verfassung:
Erstens ist davon auszugehen, daf3 die Regierungen
ihre jeweiligen Parlamente selbstversténdlich Uber
Anderungsvorhaben zum Verfassungsvertrag vorab
informieren (bzw. von diesen letztlich hierzu veranlafdt
werden). Und zweitens ist angesichts des bereits vor-
gelegten Verfassungsprotokolls Uber die Rolle der
Parlamente davon auszugehen, daf3 dort —und nur dort
oder nur in der Verfassung — die Informations-, Kon-
troll- und national verankerten Mitwirkungsrechte der
nationalen Parlamente erschopfend definiert werden.
Sollte Satz zwei von Artikel F erhalten bleiben, wére
es logisch, die Inhalte des Verfassungsprotokolls tber
die Rolle der nationalen Parlamente ebenfalls in die
Verfassung aufzunehmen und somit auf das Protokoll
zu verzichten. Dadies allerdings die Verfassung selbst
Uberléadt, wére der ersten Variante (Inhalt von Satz
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zwei in das Protokoll) sinnvoller.

Gibt der Rat nach Anhdrung des Européischen
Parlaments und gegebenenfalls der Kommission
eine Stellungnahme zugunsten des Zusammentritts
einer Konferenz von Vertretern der Regierungen
der Mitgliedstaaten ab, so wird diese vom Prési-
denten des Rates einberufen, um die an dem Ver-
fassungsvertrag vorzunehmenden Anderungen zu
vereinbaren. Bei institutionellen Anderungen im
Wahrungsbereich wird auch die Européische Zen-
tralbank gehort.

Gibt der Rat nach Anhoérung des Européischen Parlaments und
gegebenenfalls der Kommission eine Stellungnahme zugunsten des
Zusammentritts einer Konferenz von Vertretern der Regierungen
der Mitgliedstaaten ab, so wird diese vom Vorsitzenden Prdsi
denten des Européischen Rates einberufen, um die an dem Ver-
fassungsvertrag vorzunehmenden Anderungen zu vereinbaren. Bei
institutionellen Anderungen im Wahrungsbereich wird auch die
Européische Zentralbank gehort.

Auch im deutsch-franzésischen Vorschlag Uber die
Institutionenreform wurde in der deutschen Sprachfas-
sung grofRer Wert darauf gelegt, dai es sich selbst bei
einem auf langere Zeit gewdhiten Vorsitzenden des
Européischen Rates um einen Vorsitzenden (Chair)
und keinen Prasidenten handelt.

Die Anderungen treten in Kraft, nachdem sie von
allen Mitgliedstaaten gemal3 ihren verfassungs-
rechtlichen Vorschriften ratifiziert worden sind.

Die Anderungen treten in Kraft, nachdem sie von allen Mitglied-
staaten gemald ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert
worden sind.

Artikel G: Annahme, Ratifikation und Inkraft-
treten des Verfassungsvertrags

Artikel G: Annahme, Ratifikation und Inkrafttreten des Ver-
fassungsvertrags

1 Dieser Verfassungsvertrag bedarf der
Ratifikation durch die Hohen Vertragsparteien
gemdl ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.
Die Ratifikationsurkunden werden bei der Regie-
rung der Italienischen Republik hinterlegt.

1. Dieser Verfassungsvertrag bedarf der Ratifikation durch die
Hohen Vertragsparteien gemald ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften. Die Ratifikationsurkunden werden bei der Fe-
gierung der Italienischen Republik hinterlegt.

2 Dieser Verfassungsvertrag tritt am ... in
Kraft, sofern alle Ratifikationsurkunden hinterlegt
worden sind, oder andernfalls am ersten Tag des
auf die Hinterlegung der letzten Ratifikations-
urkunde folgenden Monats.

2. Dieser Verfassungsvertrag tritt am ... in Kraft, sofern alle
Ratifikationsurkunden hinterlegt worden sind, oder andem-
falls am ersten Tag des auf die Hinterlegung der letzten Rati-
fikationsurkunde folgenden Monats.

3. Falls nach Ablauf von zwei Jahren nach
der Unterzeichnung des Verfassungsvertrags vier
Flnftel der Mitgliedstaaten den Verfassungsver-
trag ratifiziert haben und in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bei der Ratifikati-
on aufgetreten sind, so befasst sich der Européi-
sche Rat mit der Frage.

3. Falls nach Ablauf von zwei Jahren nach der Unterzeichnung
des Verfassungsvertrags vier Flinftel der Mitgliedstaaten den
Verfassungsvertrag ratifiziert haben und in einem oder mehre-
ren Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bei der Ratifikation auf-
getreten sind, so befasst sich der Européische Rat mit der Fra-
ge.

4. st ein Staat innerhalb einer vom Europaischen Rat fest-
gelegten Frist nicht im Stande, den Verfassungsvertrag zu

Der Austritt aus der EU sollte auf den Fall der Ratifi-
kationsunfahigkeit eines Staates in Bezug zu diesem
Verfassungsvertrag beschréankt bleiben.

Es sollte daher bereits an dieser Stelle im Verfas-
sungsvertrag festgehalten werden, welche maximalen
Folgen die Nichtratifikation des Verfassungsvertrages
haben kann. Indem die Kommission mit der Ausa-
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ratifizieren, nimmt die Kommission mit diesem Staat die
erforderlichen Verhandlungen zur Ausarbeitung von
Uber gangsr egelungen bis hin zum Austritt aus der Eur o-
paischen Union auf.

5. Ein Organisationsakt bestimmt die Regeln und Verfahren
fur den Austritt aus der Union sowie fiir die wesentlichen
Merkmale und Verfahren der Austrittsabkommen.

beitung von Ubergangsbestimmungen "bis hin zum
Austritt beauftragt wird, wére offen gehalten, welche
anderen Regeln vereinbart werden konnen, um das
Verfahren des Inkrafttretens des Verfassungsvertrags
fur die ratifikationswilligen Staaten zu ermdglichen.
Unterhalb des Austritts wéhren beispielsweise auch
besondere Formen der Teilmitgliedschaft denkbar.

Artikel H: Geltungsdauer

Artikel H: Geltungsdauer

Der Verfassungsvertrag gilt auf unbegrenzte Zeit.

Der Verfassungsvertrag gilt auf unbegrenzte Zeit.

Artikel |: Sprachen

Artikel |: Sprachen

Der Verfassungsvertrag ist in einer Urschrift in
danischer, deutscher, englischer, finnischer, fran-
z0sischer, griechischer, irischer, italienischer,
niederlandischer, portugiesischer, schwedischer,
spanischer und ... Sprache abgefasst, wobei jeder
Wortlaut gleichermaf3en verbindlich ist; er wird im
Archiv der Regierung der Italienischen Republik
hinterlegt; diese Ubermittelt der Regierung jedes
anderen Unterzeichnerstaats eine beglaubigte Ab-
schrift.

Der Verfassungsvertrag ist in einer Urschrift in dénischer, deut-
scher, englischer, finnischer, franzdsischer, griechischer, irischer,
italienischer, niederlandischer, portugiesischer, schwedischer,
spanischer und ... Sprache abgefasst, wobei jeder Wortlaut glei-
chermaf3en verbindlich ist; er wird im Archiv der Regierung der
Italienischen Republik hinterlegt; diese Gbermittelt der Regierung
jedes anderen Unterzei chnerstaats eine beglaubigte Abschrift.
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