Andreas Maurer

S\NI Berlin, 19. Mai 2003

Die Entwirfe fur die verstérkte Zusammenar beit: Artikel 32b in Teall | Titel V und Artikel | bisP in Teal |l der Vefas-

sung

Am 14. Ma 2003 hat das Présidium des
Konvents die Vorschlage fur Artikel 32b in
Teil | und fir die Artikel 1 bisPin Teil 11 der
Verfassung zur verstérkten Zusammenarbeit
vorgelegt. Im folgenden werden in der ersten
linken Spalte der Originaltext des Prasidi-
ums, in der zweiten mittleren Spalte mogli-
che Anderungen dieses Textes und in der
dritten, rechten Spalte Anmerkungen und
Kommentare hierzu vorgestellt.

Der Mechanismus der verstérkten Zusam-
menarbeit wurde durch den Amsterdamer
Vertrag eingefihrt und durch den Vertrag
von Nizza geandert.

Der vorgeschlagene Artikel 32 b definiert
die Grundztige des Mechanismus der ver-
strkten Zusammenarbeit im Rahmen der
Union. Die fir den zweiten Teil der Verfas
sung vorgeschlagenen Artikel | bis P be-
handeln die Verfahren und Grenzen der ver-
stérkten Zusammenarbeit, die Bestimmungen
far ihre Durchfiihrung sowie das Erméachti-
gungsverfahren und das Verfahren fur die

gpétere Beteiligung anderer Mitgliedstaaten.

Der Entwurf des Prasidiums

- vereinfacht und vereinheitlicht das Er-
mé&chtigungsverfahren zum Eintritt in a-
ne verstarkte Zusammenarbeit und das
Verfahren fur die spétere Beteiligung an
einer bestehenden verstéarkten Zusam-
menarbeit,

- déarkt die Rollen der Kommission und
des Européischen Parlaments zum Zeit-
punkt der Aufnahme der verstarkten Zi-
sammenarbeit,

- schlagt vor, dal3 der Erméchtigungsbe-
schlul3 in bestimmten Félen Vorausse-
zungen fur die Beteiligung an einer ver-
starkten Zusammenarbeit festlegen kann,

- legt die Mindesttellnehmerzahl auf ein
Drittel der Mitgliedstaaten fest, und

- erwetert den Anwendungsbereich der
verstérkten Zusammenarbeit im Bereich
der GASP.

Im Einzelnen sind die folgenden Punkte
kritisch zu prufen:

1. Das Konventsprasidium fuhrt in seinen
Kommentaren zu den vorgeschlagenen
Artikeln aus, dai3 der derzeit gultige Arti-
kel 27 a EUV (GASP) durch Artikel 32 b
abgedeckt wirde. In Artikel 27 a EUV
heil es, dad die verstérkte Zu-
sammenarbeit in der GASP zum Ziel hat,
"die Werte der gesamten Union zu wah-
ren und ihren Interessen zu dienen, unter
Behauptung der ldentitdt der Union
als kohérenter Kraft auf internationa-
ler Ebene". In den im ersten Teil des
Verfassungsvertrags definierten Zielset-
zungen der verstarkten Zusammenarbeit
sollte daher die Systematik der Artikel 2
und 3 des Verfassungsvertrages einge-
halten (,,die Werte und Ziele der Union®)
sowie auf die Zielsetzung hingewiesen
werden, dald eine verstérkte Zusammen-
arbeit mit der Kohérenz der Union —im
Hinblick auf die interinstitutionellen Be-
ziehungen und auf die Politiken — und ih
rer ldentitétsbehauptung auf internatio-
naler Ebene vereinbar ist.



2. Da der Rat nach Artikd M des Vefas

sungsvertragsentwurfs mit Ausnahme der
GASP an die Zustimmungspflicht des
Parlaments gebunden ist, sollte im ersten
Tell der Vefassung nicht der falsche
Eindruck erweckt werden, dal3 die ver-
stérkte Zusammenarbeit ausschliefdlich
vom Rat ,, gewahrt* wird.

Auch die Formulierung des letzten Satzes
von Artikel 32b (2) entspricht nicht dem
in Artikdl M definierten Verfahren.
Wenn im ersten Verfassungsvertragsteil
auf das Erméchtigungsverfahren des Ar-
tikel M hingewiesen werden soll, dann
waére eine Formulierung zu wéhlen, in der
ale betelligten Organe aufgefthrt wer-
den.

. Artikel J Dieser Artikel sollte nicht as

,Interpretationshilfe’ gegen Artikel 32 b
(1) verstanden werden durfen. Artikel J
sollte zur Vervollstandigung der die 4r
sammenarbeit ,einhegenden* Verfas
sungsbestimmungen auch auf die einer
verstdrkten Zusammenarbeit auferlegten
Grenzen der Artikel 5 und 7 des Telils |
des Verfassungsvertrages hinweisen.

. Artikel K: Artikel 8 (5) des Verfassungs-
vertrages legt bisher fest: ,Nach dem
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit
achten die Mitgliedstaaten einander und
unterstiitzen sich gegenseitig bei der E-
fUllung der sich aus der Verfassung erge-

benden Aufgaben.” Da Artikel K implizit
auf diesen Grundsatz verweist, sollte die
Formulierung von Artikel K weltestge-
hend derjenigen des Artikel 8 (5) ent-
sprechen.

. Artikel L: Angesichts einer EU mit ins-

gesamt 25 Staaten wére zu prufen, ob in
Artikel L auch festgelegt wird, unter wel-
chen Voraussetzungen die verstéarkte 2+
sammenarbeit zugunsten der ,normalen’
Gemeinschafts-/Unionsmethode weichen
soll: Geht man davon aus, dal3 die ver-
stérkte Zusammenarbeit im Rahmen der
in Artikel 17 b des Verfassungsvertrages
definierten qualifizierten Mehrheit be-
grundet wird, kénnte bei einer an der Zu-
sammenarbeit teilnehmenden Zahl von
13 Staaten (>50%), die 3/5 der EU-
Bevolkerung représentieren, gepruft wer-
den, ob Rahmen und Umsetzungsacquis
der Zusammenarbeit nicht doch wieder in
die Ublichen EU-Verfahren Uberflhrt
werden.

. Artikel M (2): Sollte die Idee der dop-

pelten Verankerung des Ministers fur
Auswértige Angelegenheiten in Rat und
Kommission und dabel auch die Ent-
wicklung des , Doppelhutcharakters’ in
Richtung und zugunsten der Kommission
aufrechterhalten werden, dann wére die
im Prasidiumsvorschlag vorgenommene
, Teilung' der Prifzusténdigkeiten aufzu-
heben. Welche Aufgaben die Kommissi-
on as Kollegium und der Minister fir

Auswartige Angelegenheiten im Beson
deren Ubernehmen, wére der Entwicklung
der beiden Institutionen an heim zu stel-
len.

. Dem Européischen Parlament sollte auch

im Bereich der GASP wenigstens das
Konsultationsrecht gewahrt werden. Die
einfache, folgenlose Unterrichtung des
EP genugt jedenfals nicht fur Formen
der Zusammenarbeit in der GASP, dieim
weiteren Verlauf ihrer Umsetzung Folgen
fur die Haushaltsbehorde der EU haben.

. Artikel N: Zum Beschluf? Uiber die Betei-

ligung weiterer Stasten an ener ver-
stérkten Zusammenarbeit empfiehlt sich
das Konsultationsrecht des EP mit der
Einschrankung, dal3 der Rat eine Frist fur
die Abgabe der EP-Entschlief3ung festle-
gen darf. Als Modell konnte auf Artikel
39 EUV zurlckgegriffen werden.

. Artikel P: Nach Artikel 25 ff. des Verfas-

sungsvertrages wirken EP und Rat ge-
meinsam auf Vorschlag der Kommission
an der Verabschiedung der einschlégig-
sten Akte der EU mit. Daher wére in Ar-
tikel P auch auf die Rolle des EP im
Rahmen der algemeinen Kohérenzwah
rung hinzuwei sen.



VORGESCHLAGENE TEXTENTWURFE DES
PRASIDIUMS

M OGLICHE ANDERUNGEN

ERLAUTERUNGEN UND KOMMENTARE

Artikel 32b (Verstarkte Zusammenar beit)

Artikel 32b (Verstarkte Zusammenar beit)

() Die Mitgliedstaaten, die untereinan-
der eine verstérkte Zusammenarbeit im Rahmen
der nicht ausschliefdichen Zustéandigkeiten der
Union begrunden wollen, kdnnen in den Grenzen
und nach den in diesem Artikel und in den Arti-
keln1 bis P der Verfassung vorgesehenen Moda-
litdten die Organe der Union in Anspruch neh-
men und diese Zustandigkeiten unter Anwen
dung der einschlagigen Verfassungsbestimmun-
gen ausiiben.

(@) Die Mitgliedstaaten, die untereinan
der eine verstarkte Zusammenarbeit im Rahmen
der nicht ausschliefdlichen Zustandigkeiten der
Union begriinden wollen, kénnen in den Grenzen
und nach den in diesem Artikel und in den Arti-
keln | bis P der Verfassung vorgesehenen Moda-
litéten die Organe der Union in Anspruch nehmen
und diese Zusténdigkeiten unter Anwendung der
einschlagigen Verfassungsbestimmungen as

Eine verstérkte Zusammenarbeit ist darauf aus-
gerichtet, die Ziele der Union zu férdern, ihre
Interessen zu schitzen und ihren Integrations-
prozess zu starken. Sie steht gemald Artikel L der
Verfassung bei ihrer Begrindung und anschlie-
[Rend jederzeit allen Mitgliedstaaten offen.

Eine verstarkte Zusammenarbeit ist darauf ausge-
richtet, die Werteund Zide der Union zu for-
dern, ihren Integrationsprozel zu starken und
ihre Interessen zu schiitzen, unter Behauptung
ihrer Identitat als koharente Kraft auf inter-
nationaler Ebene=und—threntntegrationsprozess
2u-stidrken Sie steht gemald Artikel L der Ver-
fassung bel ihrer Begrindung und anschlief3end
jederzeit dlen Mitgliedstaaten offen.

Das Konventsprasidium fihrt in seinen Kom-
mentaren zu den vorgeschlagenen Artikeln aus,
dal3 der derzeit gultige Artikel 27 a EUV (GASP)
durch Artikel 32 b abgedeckt wirde. In Artikel 27
a EUV held es da die verstérkte Zu-
sammenarbeit in der GASP zum Ziel hat, "die
Werte der gesamten Union zu wahren und ihren
Interessen zu dienen, unter Behauptung der
Identitat der Union als koharenter Kraft auf
internationaler Ebene". In den Zielsetzungen
der verstérkten Zusammenarbeit sollte daher die
Systematik der Artikel 2 und 3 des Verfassungs-
vertrages eingehalten (,die Werte und Ziele der
Union*) sowie auf die Zielsetzung hingewiesen
werden, dal3 eine verstérkte Zusammenarbeit mit
der Koharenz der Union — im Hinblick auf die




interinstitutionellen Beziehungen und auf die Po-
litiken — und ihrer Identitétsbehauptung auf inter-
nationaler Ebene vereinbar ist.

2 Die Erméchtigung zur Einleitung d-
ner verstarkten Zusammenarbeit wird vom Rat
as letztes Mittel gewahrt, wenn dieser festge-
stellt hat, dass die mit ihr angestrebten Ziele von
der Union insgesamt nicht innerhalb eines ver-
tretbaren Zeitraums verwirklicht werden kdnnen
und sofern an der Zusammenarbeit mindestens
ein Drittel der Mitgliedstaaten beteiligt ist. Der
Rat beschlief¥ nach dem Verfahren des Arti-
kels M der Verfassung.

2 Die Erméchtigung zur Begrindung
Eilnleitung ener verstérkten Zusammenarbeit
wird vem=Rat as letztes Mittel gewahrt, wenn
der Rat dieser festgestellt hat, dal’3 die mit ihr an-
gestrebten Ziele von der Union insgesamt nicht
innerhalb eines vertretbaren Zeitraums verwirk-
licht werden konnen und sofern an der Zusam-
menarbeit mindestens ein Drittel der Mitglied-

staaten beteiligt |st ars

(Die Organe der Union beschlief3en nach dem
Verfahren des Artikel M der Verfassung.)

Da bereits Absatz 1 von der , Begriindung*
einer verstarkten Zusammenarbeit gespro-
chen wird, sollte dieser Begriff konsequent in
allen weiteren Teilen vertreten werden.

Da der Rat nach Artikel M des Verfassungs-
vertragsentwurfs mit Ausnahme der GASP
an die Zustimmungspflicht des Parlaments
gebunden i, sollte im ersten Teil der Ver-
fassung nicht der falsche Eindruck erweckt
werden, dal3 die verstarkte Zusammenarbeit
ausschliefdich vom Rat ,, gewahrt* wird.

Die Formulierung des letzten Satzes von Ab-
satz 2 entspricht nicht dem in Artikel M defi-
nierten Verfahren. Wenn im ersten Verfas-
sungsvertragsteil auf das Erméchtigungsver-
fahren des Artikel M hingewiesen werden
soll, dann wére eine Formulierung zu wah-
len, in der alle beteiligten Organe aufgefuhrt
werden.

(3) Nur die Vertreter der an der ver-
stérkten Zusammenarbeit beteiligten Mitglied-
staaten nehmen an der Annahme der Rechtsakte
im Rat teil. An den Beratungen des Rates dirfen
jedoch alle Mitgliedstaaten teilnehmen.

3 Im Rahmen einer verstarkten Zu-
sammenarbelt nehmen nur =N& die Vertreter
der an= rbeit beteilig-
ten Mltglledstaaten Hehmea an der Annahme der
Rechtsakte im Rat teil. An den Beratungen des
Rates durfen jedoch alle Mitgliedstaaten teilneh-
men.

In Absatz 3 sollte deutlicher werden, dal? es sich
um Verfahrensregeln handelt, die fir die ,Umset-
zung' einer verstérkten Zusammenarbeit gelten.

Ein Beschlul® gilt as einstimmig angenommen,

Ein Beschlul3 gilt als einstimmig angenommen,




wenn ihm alle an der verstéarkten Zusammenar-
beit beteiligten Mitgliedstaaten zustimmen. Als
qualifizierte Mehrheit gilt die Mehrheit der
Stimmen der beteiligten Mitgliedstaaten, sofern
diese mindestens drei Funftel der Bevolkerung
dieser Staaten représentiert.

wenn ihm alle an der verstérkten Zusammenarbeit
beteiligten Mitgliedstaaten zustimmen. Als quali-
fizierte Mehrheit gilt die Mehrheit der Stimmen
der beteiligten Mitgliedstaaten, sofern diese min-
destens drei Funftel der Bevolkerung dieser
Staaten reprasentiert.

4 An die im Rahmen einer verstarkten
Zusammenarbeit erlassenen Rechtsakte sind nur
die an dieser Zusammenarbeit beteiligten Mit-
gliedstaaten gebunden. Sie gelten nicht als Be-
sitzstand, der von den beitrittswilligen Landern
angenommen werden muf3.

4 An die im Rahmen einer verstakten
Zusammenarbeit erlassenen Rechtsakte sind nur
die an dieser Zusammenarbeit betelligten Mit-
gliedstaaten gebunden. Sie gelten nicht as Be-
sitzstand der Union, der von den beitrittswilligen
L &ndern angenommen werden muf3.

,Besitzstand der Union“ erleichtert das Verstard-
nis dartiber, um wessen rechtlichen Besitzstand es
sich handdlt.

TEIL 11 DER VERFASSUNG-  AB-

TEIL 11 DER  VERFASSUNG -  AB-

SCHNITTD

SCHNITTD

Artikel | (Besondere Formen der Zusammen-
arbeit in der GASP)

Artikel | (Besondere Formen der Zusammen-
arbeit in der GASP)

Artikel 32 b des Teils| und die Artikel J bisP
des Teils Il gelten nicht fur die in Artikel 30 des
Tells | vorgesehenen Formen der Zusammenar-
beit im Verteidigungsbereich, die speziell durch
die Artikel 18 bis 21 des Titels| B des TellslI
geregelt werden.

Artikel 32 b des Teils | und die Artikel J bis P des
Tellsll gelten nicht fur die in Artikel 30 des
Tells| vorgesehenen Formen der Zusammenar-
beit im Verteidigungsbereich, die speziell durch
die Artikel 18 bis21 des Titels| B des Tellsll
geregelt werden.

Artikel J (Allgemeine Bedingungen)

Artikel J (Allgemeine Bedingungen)

Eine beabsichtigte verstdrkte Zusammenarbeit
beachtet die Verfassung und den Besitzstand der
Union.

Eine beabsichtigte verstarkte Zusammenarbeit
beachtet die Verfassung und den Besitzstand der
Union, insbesondere die Wahrung und Forde-
rung der Werte und Ziele der Union.

Artikel J sollte nicht as , Interpretationshilfe’ ge-
gen Artikel 32 b (1) verstanden werden dirfen.




Sie darf weder den Binnenmarkt noch den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt beein-
trachtigen. Sie darf fur den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten weder ein Hindernis noch eine
Diskriminierung darstellen noch darf sie zu Ver-
zerrungen des Wettbewerbs zwischen den Mit-
gliedstaaten flhren.

Sie darf weder den Binnenmarkt noch den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt beein-
trachtigen. Sie darf weder zu einer Beeintrach-
tigung der Unionsbirgerschaft noch der
Grundrechte fuhren. Sie darf fur den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten weder ein Hinder-
nis noch eine Diskriminierung darstellen noch
darf sie zu Verzerrungen des Wettbewerbs zwi-
schen den Mitgliedstaaten fihren.

Artikel J sollte zur Vervollstandigung der die Zu-
sammenarbeit ,einhegenden’  Verfassungsbe-
stimmungen auch auf die einer verstérkten Zu-
sammenarbeit auferlegten Grenzen der Artikel 5
und 7 des Teils | des Verfassungsvertrages hin-
weisen.

Artikel K (Beziehungen zu den nicht betellig-
ten Mitgliedstaaten)

Artikel K (Beziehungen zu den nicht beteilig-
ten Mitgliedstaaten)

Eine beabsichtigte verstdrkte Zusammenarbeit
beachtet die Zustdndigkeiten, Rechte und
Pflichten der nicht an der Zusammenarbeit be-
telligten Mitgliedstaaten. Diese stehen der
Durchfuhrung der verstarkten Zusammenarbeit
durch die daran beteiligten Mitgliedstaaten nicht
Im Wege.

Eine beabsichtigte verstarkte Zusammenarbeit
beachtet die Zusténdigkeiten, Rechte und
Pflichten der nicht an der Zusammenarbeit betei-
ligten Mitgliedstaaten. Diese stehen der Durch-
fihrung der verstérkten Zusammenarbeit durch
die daran beteiligten Mitgliedstaaten nicht im
Wege.

Artikel 8 (5) des Verfassungsvertrages legt bisher
fest: ,Nach dem Grundsatz der loyalen Zusam-
menarbeit achten die Mitgliedstaaten einander
und unterstiitzen sich gegenseitig bei der Erfll-
lung der sich aus der Verfassung ergebenden
Aufgaben.® Da Artikel K implizit auf diesen
Grundsatz verwelst, sollte die Formulierung von
Artikel K weitestgehend derjenigen des Artikel 8
(5) entsprechen.

Artikel L (Grundsatz der Offnung)

Artikel L (Grundsatz der Offnung)

Q) Bei ihrer Begrindung steht eine ver-
stérkte Zusammenarbeit allen Mitgliedstaaten
offen, sofern sie die gegebenenfals in dem Er-
méchtigungsbeschluss  festgelegten  Beteili-
gungsvoraussetzungen erfullen. Dies gilt auch zu
jedem anderen Zeitpunkt, sofern sie neben den
genannten etwaigen Voraussetzungen auch den

in diessm Rahmen bereits angenommenen

D Bel ihrer Begrindung steht eine ver-
stérkte Zusammenarbeit allen Mitgliedstaaten of-
fen, sofern sie die gegebenenfals in dem Er-
méchtigungsbeschluld festgelegten Betelligungs-
voraussetzungen erfiillen. Dies gilt auch zu jedem
anderen Zeitpunkt, sofern sie neben den genann-
ten etwaigen Voraussetzungen auch den in die-
sem Rahmen bereits angenommenen Rechtsakten

Artikel L ,objektiviert’ die Kriterien fir einen
spateren ,Beitritt' zu einer verstérkten Zusam-
menarbeit.




Rechtsakten nachkommen.

nachkommen.

Die Kommission und die an einer verstérkten
Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedstaaten tra-
gen dafUr Sorge, dass die Beteiligung moglichst
vieler Mitgliedstaaten erleichtert wird.

Die Kommission und die an einer verstarkten Zu-
sammenarbeit beteiligten Mitgliedstaaten tragen
dafir Sorge, dal? die Beteiligung moglichst vieler
Mitgliedstaaten erleichtert wird.

Angesichts einer EU mit insgesamt 25 Staaten
wére zu prifen, ob in Artikel L auch festgelegt
wird, unter welchen Voraussetzungen die ver-
stérkte Zusammenarbeit zugunsten der ,norma-
len*  Gemeinschafts-/Unionsmethode weichen
soll: Geht man davon aus, dal3 die verstérkte Zu-
sammenarbeit im Rahmen der in Artikel 17 b des
Verfassungsvertrages definierten qualifizierten
Mehrheit begriindet wird, konnte bel einer an der
Zusammenarbeit tellnehmenden Zahl von 13
Staaten (>50%), die 3/5 der EU-Bevolkerung re-
prasentieren, geprift werden, ob Rahmen und
Umsetzungsacquis der Zusammenarbeit nicht
doch wieder in die Ublichen EU-Verfahren Uber-
fuhrt werden.

2 Die Kommission und gegebenenfalls
der Minister fir auswartige Angelegenheiten
unterrichten alle Ratsmitglieder und das Euro-
paische Parlament regelméfdig dber die Ent-
wicklung einer verstérkten Zusammenarbeit.

2 Die Kommission und gegebenenfalls
der Minister fUr auswartige Angelegenheiten un-
terrichten alle Ratsmitglieder und das Européi-
sche Parlament regelméldig tber die Entwicklung
einer verstarkten Zusammenarbeit.

Absatz 2 gibt zu der Uberlegung Anlai3, den An-
wendungsbereich fur das Protokoll Uber die na
tionalen Parlamente zu Uberdenken. Denn fir die
nicht an der Zusammenarbeit teilnehmenden
Staaten durfte — analog zu den Erfahrungen mit
der Zusammenarbeit im Schengener Uberein-
kommen — davon auszugehen sein, dal3 sich fir
die betroffenen nationalen Parlamente ein Infor-
mationsdefizit ergibt, das dann ausschlaggebend
wird, wenn ,ihre’ Staaten an einer Zusammenar-
beit teilnehmen wollen.

Artikel M (Erméachtigungsver fahren)

Artikel M (Ermachtigungsverfahren)

(1) Die Mitgliedstaaten, die in einem der

(1) Die Mitgliedstaaten, die in einem der




unter die Verfassung falenden Bereiche, mit
Ausnahme der Gemeinsamen Auf3en und Si-
cherheitspolitik, untereinander eine verstarkte
Zusammerarbeit begrinden mochten, richten
einen Antrag an die Kommission, in dem der
Anwendungsbereich und die Ziele aufgefihrt
werden, die mit der beabsichtigten verstarkten
Zusammenarbeit angestrebt werden. Die Kom-
misson kann dem Rat einen entsprechenden
Vorschlag vorlegen. Legt die Kommission kei-
nen Vorschlag vor, so teilt sie den betroffenen
Mitgliedstaaten ihre Grinde dafir mit.

unter die Verfassung fallenden Bereiche, mit
Ausnahme der Gemeinsamen Aulent und Sicher-
heitspolitik, untereinander eine verstarkte Zu
sammerearbeit begriinden mdochten, richten einen
Antrag an die Kommission, in dem der Anwen-
dungsbereich und die Ziele aufgefiihrt werden,
die mit der beabsichtigten verstérkten Zusam-
menarbeit angestrebt werden. Die Kommission
kann dem Rat einen entsprechenden Vorschlag
vorlegen. Legt die Kommission keinen Vorschlag
vor, so teilt sie den betroffenen Mitgliedstaaten
ihre Grinde dafUr mit.

Die Erméachtigung zur Einleitung einer verstark-
ten Zusammenarbeit wird mit einem vom Rat
mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Zustimmung des Europai-
schen Parlaments gefassten Beschluss ertellt.

Die Erméchtigung zur Einleitung einer verstark-
ten Zusammenarbeit wird mit einem vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Zustimmung des Européischen
Parlaments gefaldten Beschlul? erteilt.

2 Im Rahmen der Gemeinsamen Au
Bert und Sicherheitspolitik wird der Antrag der
Mitgliedstaaten, die untereinander eine ver-
stérkte Zusammenarbeit begriinden méchten, an
den Rat gerichtet. Der Antrag wird dem Minister
fur auswartige Angelegenheiten, der zur Kohé
renz der verstdrkten Zusammenarbeit mit der
Gemeinsamen Aul3en und Sicherheitspolitik der
Union Stellung nimmt, sowie der Kommission
Ubermittelt, die insbesondere zur Kohérenz der
beabsichtigten verstarkten Zusammenarbeit mit
der Politik der Union in anderen Bereichen
Stellung nimmt. Der Antrag wird ferner zur Un-
terrichtung dem Europaischen Parlament Uber-
mittelt.

2 Im Rahmen der Gemeinsamen Au
Bert und Sicherheitspolitik wird der Antrag der
Mitgliedstaaten, die untereinander eine verstarkte
Zusammenarbeit begrinden mdchten, an den Rat
gerichtet. Der Antrag wird der_Kommission und
dem Minister fur auswértige Angelegenheiten,
dieder zur Kohérenz der verstarkten Zusammen-
arbeit mit der Gemem%men AuBen und S|cher-
heltspolltl

Koharenz der beabs chtlgten veraarkten Zu%tm
menarbeit mit der Politik der Union in anderen
Bereichen Stellung nehmen gimmat. Der Antrag
wird ferner zur Unterrichtung dem Europdischen
Parlament Ubermittelt.

Sollte die Idee der doppelten Verankerung des
Ministers fur Auswartige Angelegenheiten in Rat
und Kommission und dabei auch die Entwicklung
des , Doppelhutcharakters® in Richtung und zu-
gunsten der Kommission aufrechterhalten wer-
den, dann wére die im Prasidiumsvorschlag vor-
genommene ,Tellung’ der Prifzustandigkeiten
aufzuheben. Welche Aufgaben die Kommission
als Kollegium und der Minister fir Auswartige
Angelegenheiten im Besonderen Ubernehmen,
waére der Entwicklung der beiden Institutionen an
heim zu stellen.




Die Erméchtigung zur Einleitung einer verstark-
ten Zusammenarbeit wird mit einem vom Rat
mit qualifizierter Mehrheit gefassten Beschluss
ertellt.

Die Erméchtigung zur Einleitung einer verstark-
ten Zusammenarbeit wird mit einem vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit gefaldten Beschlu3 nach
Anhoérung des Europdischen Parlaments er-
teilt.

Dem Européischen Parlament sollte auch im Be-
reich der GASP wenigstens das Konsultatiors-
recht gewahrt werden. Die einfache, folgenlose
Unterrichtung des EP geniigt jedenfalls nicht far
Formen der Zusammenarbeit in der GASP, dieim
weiteren Verlauf ihrer Umsetzung Folgen fur die
Haushaltsbehorde der EU haben.

ArtikelN (Verfahren fur die spatere Betelli-
gung anderer Mitgliedstaaten)

ArtikelN (Verfahren fur die spatere Beteili-
gung anderer Mitgliedstaaten)

Q) Jeder Mitgliedstaat, der sich einer
verstérkten Zusammenarbeit anschlief3en will,
teilt dem Rat, der Kommission sowie gegebenen-
falls dem Minister fr auswartige Angelegen-
heiten seine Absicht mit.

Q) Jeder Mitgliedstaat, der sich ener
verstérkten Zusammenarbeit anschliefen  will,
teilt dem Rat, der Kommission sowie gegebenen-
fals dem Minister fur auswértige Angelegenhei-
ten seine Absicht mit.

Die Kommission bestadtigt binnen vier Monaten
nach Eingang der Mitteilung die Beteiligung des
betreffenden Mitgliedstaats. Dabel stellt sie ge-
gebenenfalls fest, dass etwaige Beteiligungsvor-
aussetzungen erflllt sind, und sie erlasst die fr
notwendig erachteten Ubergangsbestimmungen
zur Anwendung der im Rahmen der verstarkten
Zusammenarbeit bereits erlassenen Rechtsakte.

Die Kommission bestétigt binnen vier Monaten
nach Eingang der Mitteilung die Betelligung des
betreffenden Mitgliedstaats. Dabel stellt sie gege-
benenfalls fest, dal’3 etwaige Beteiligungsvoraus-
setzungen erfillt sind, und sie erld3 die fir not-
wendig erachteten Ubergangsbestimmungen zur
Anwendung der im Rahmen der verstérkten Zu-
sammenarbeit bereits erlassenen Rechtsakte.




Ist die Kommission jedoch der Auffassung, dass
etwaige Betelligungsvoraussetzungen nicht er-
fullt sind, so gibt sie an, welche Mal3nahmen zur
Erfullung dieser Voraussetzungen getroffen wer-
den missen, und legt eine Frist fur die erneute
Prufung des Antrags auf Betelligung fest. Bei der
erneuen Prifung des Antrags fasst die Kommis-
sion ihren Beschluss nach Unterabsatz 2. Ist die
Kommission der Auffassung, dass etwaige Be-
teiligungsvoraussetzungen immer noch nicht e-
fallt sind, so kann der betreffende Mitgliedstaat
mit dieser Frage den Rat befassen, der mit quali-
fizierter Mehrheit gemald Artikel 32 b Absatz3
der Verfassung einen Beschluss fasst. Der Rat
kann aufRerdem auf Vorschlag der Kommission
die genannten Ubergangsbestimmungen festle-
gen.

Ist die Kommission jedoch der Auffassung, dal3
etwaige Beteiligungsvoraussetzungen nicht erfillt
sind, so gibt sie an, welche Malinahmen zur E-
flllung dieser Voraussetzungen getroffen werden
missen, und legt eine Frist fur die erneute Pri-
fung des Antrags auf Beteiligung fest. Bel der
erneuen Prifung des Antrags fal3t die Kommissi-
on ihren Beschlul3 nach Unterabsatz2. Ist die
Kommission der Auffassung, dal3 etwaige Betei-
ligungsvoraussetzungen immer noch nicht erfullt
sind, so kann der betreffende Mitgliedstaat mit
dieser Frage den Rat befassen, der mit qualifi-
zierter Mehrheit gemal3 Artikel 32 b Absatz 3 der
Verfassung einen Beschlul® fad. Der Rat kann
aulRerdem auf Vorschlag der Kommission die gg-
nannten Ubergangsbestimmungen festlegen.

2 Im Rahmen der Gemeinsamen Au
Ren- und Sicherheitspolitik bestétigt der Rat die
Teillnahme des betreffenden Mitgliedstaats nach
Anhorung des Ministers fur auswartige Angele-
gerheiten. Er stellt gegebenenfalls fest, dass &-
waige Beteiligungsvoraussetzungen erflllt sind.
Der Rat kann auf Vorschlag des Ministers fir
auswartige Angelegenheiten ferner Ubergangs-
bestimmungen festlegen. Ist der Rat jedoch der
Auffassung, dass etwaige Beteiligungsvorausset-
zungen nicht efullt sind, gibt er an, welche
Mal3nahmen zur Erfullung dieser Voraussetzun-
gen getroffen werden mussen, und legt eine Frist
fUr die erneute Prifung des Antrags auf Beteili-
gung fest.

2 Im Rahmen der Gemeinsamen Au
Bent und Sicherheitspolitik bestédtigt der Rat die
Teillnahme des betreffenden Mitgliedstaats nach
Anhotrung des Ministers fur auswértige Angele-
gerheiten. Er stellt gegebenenfalls fest, dal} ¢-
waige Betelligungsvoraussetzungen erflllt sind.
Der Rat kann auf Vorschlag des Ministers fir
auswartige Angelegenheiten ferner Ubergangsbe-
stimmungen festlegen. Ist der Rat jedoch der Auf-
fassung, dald etwaige Beteiligungsvoraussetzun-
gen nicht erflllt sind, gibt er an, welche Mal3-
nahmen zur Erfillung dieser Voraussetzungen
getroffen werden mussen, und legt eine Frist fur
die erneute Prifung des Antrags auf Beteiligung
fest.
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Die Uberstimmung der Kommission durch den
Rat soll nach den Vorstellungen des Konvert-
sprasidiums mit qualifizierter Mehrheit erfolgen
konnen. Da eine ex-ante-Kontrolle der Mitglieder
des Rates durch die betroffenen nationalen Par-
lamente unwahrscheinlich ist (siehe die Erfahrun-
gen der nationalparlamentarischen Begleitung
von Schengen, TREVI etc.), wére ein Mindest-
mal3 an parlamentarischer Kontrolle durch das
Européische Parlament sicherzustellen. Hierzu
empfiehlt sich das Konsultationsrecht mit der
Einschrankung, dal’ der Rat eine Frist fur die Ab-
gabe der EP-Entschlieflung festlegen darf. Als
Modell konnte hierzu auf Artikel 39 EUV zun-
ruckgegriffen werden.




Fur die Zwecke dieses Absatzes beschliefdt der
Rat mit qualifizierter Mehrheit gemald Artikel 32
b Absatz 3 der Verfassung.

Fir die Zwecke dieses Absatzes beschliefdt der
Rat mit qualifizierter Mehrheit gemaid Artikel 32
b Absatz 3 der Verfassung.

(3) Der Rat hort das Européaische Parlament,

bevor e einen Beschlu® nach Artikel N an-

nimmt. Das Europdische Parlament gibt seine

Stellungnahme innerhalb einer Frist ab, die

der Rat festsetzen kann und die mindestens

drel Monate betragt. Ergeht innerhalb dieser

Frist keine Stellungnahme, so kann der Rat

beschliefllen.

Artikel O (Finanzierung)

Artikel O (Finanzierung)

Die sich aus der Durchfihrung einer verstarkten
Zusammenarbeit ergebenden Ausgaben, mit
Ausnahme der Verwaltungskosten der Organe,
werden von den betelligten Mitgliedstaaten fi-
nanziert, sofern der Rat nicht mit allen seinen
Mitgliedern nach Anhorung des Europdischen
Parlaments einstimmig Anderes beschliel3t.

Die sich aus der Durchfiihrung einer verstarkten
Zusammenarbeit ergebenden Ausgaben, mit Aus-
nahme der Verwaltungskosten der Organe, wer-
den von den beteligten Mitgliedstaaten finan-
ziert, sofern der Rat nicht mit allen seinen Mit-
gliedern nach Anhdrung des Européischen Parla-
ments el nstimmig Anderes beschlief3t.

Artikel P (Grundsatz der Kohérenz)

Artikel P (Grundsatz der Koharenz)

Der Rat und die Kommission stellen sicher, dass
die im Rahmen ener verstarkten Zusammenar-
beit durchgefihrten Malihahmen untereinander
sowie mit den Politiken der Union im Einklang
stehen, und arbeiten entsprechend zusammen.

Das Europaische Parlament, der Ber Rat und
die Kommission stellen sicher, dal? die im Rah-
men einer verstarkten Zusammenarbeit durchge-
fuhrten Mal3nahmen untereinander sowie mit den
Politiken der Union im Einklang stehen, und a-
beiten entsprechend zusammen.

Nach Artikel 25 ff. des Verfassungsvertrages
wirken EP und Rat gemeinsam auf Vorschlag der
Kommission an der Verabschiedung der ein-
schldgigsten Akte der EU mit. Daher wére in Ar-
tikel P auch auf die Rolle des EP hinzuweisen.
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