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Die Entwirfe fur die Artikel einer Verfassung der Européischen Union |1

Mit der 15. Sitzung begann der Konvent am 6./7. Februar 2003 die Beratung der ersten konkreten Artikelentwirfe des Prasidiums.

Im folgenden werden die vom Prasidium vorgelegten Artikel- und Protokollentwdrfe in der linken Spalte dargestellt. In der zweiten Spalte finden
sich mogliche Anderungen fir die jeweiligen Artikel, wobel die jeweiligen Modifikationen in der rechten Spalte kurz begriindet werden.

Originaltext

Geanderter Text

Begrindung

TITEL V: AUSUBUNG DER ZUSTANDIGKEITEN DER
UNION

TITEL V: AUSUBUNG DER ZUSTANDIGKEITEN DER
UNION

Artikel 24: Die Rechtsakteder Union

Artikel 24: Die Rechtsakteder Union

(1) Die Union bt die Zusténdigkeiten, die ihr in der
Verfassung Ubertragen werden, gemal? den Bestimmungen des
Teils 11 im Wege der folgenden Rechtsakte aus: européisches
Gesetz, européisches Rahmengesetz, européische Verordnung,

(1) Die Union ubt die Zustandigkeiten, die ihr in der
Verfassung Ubertragen werden, gemal3 den Bestimmungen des
Teils Il im Wege der folgenden Rechtsakte aus: européisches
Gesetz, européi sches Rahmengesetz, européische Verordnung,

Grammatikalisch-stilistische Korrektur

européische Entscheidung, Empfehlungen und | européische Entscheidung, Empfehlungen und
Stellungnahmen. Stellungnahmen.
Das europdische Gesetz ist ein algemein qglltiger| Das europdische Gesetz ist ein allgemein glltiger

Gesetzgebungsakt. Esistin allen seinen Teilen verbindlich und
gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Gesetzgebungsakt. Es ist in alen seinen Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Das européische Rahmengesetz ist ein Gesetzgebungsakt, der
fUr jeden Mitgliedstaat, an den es gerichtet wird, hinsichtlich
des zu erreichenden Ziels verbindlich ist, jedoch den
innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel
Uberlaft.

Das européische Rahmengesetz ist ein Gesetzgebungsakt, der
fr jeden Mitgliedstaat, an den es gerichtet wird, hinsichtlich
des zu erreichenden Ziels verbindlich ist, jedoch den
innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel
Uberlaft.

Die europdische Verordnung ist ein algemein gultiger
Rechtsakt ohne Gesetzgebungscharakter; sie dient der
Durchfihrung der Gesetzgebungsakte und bestimmter
Einzelvorschriften der Verfassung. Sieist in alen ihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar injedem Mitgliedstaat.

Die europdische Verordnung ist ein algemein glltiger
Rechtsakt ohne Gesetzgebungscharakter; sie dient der
Durchfuhrung der Gesetzgebungsakte und bestimmter
Einzelvorschriften der Verfassung. Sieistin allenihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.




Die europdische Entscheidung ist ein Rechtsakt ohne
Gesetzgebungscharakter, der in allen seinen Teilen verbindlich
ist. Ist sie an bestimmte Adressaten gerichtet, so ist sie nur fur
dieseverbindlich.

Die europdische Entscheidung ist ein Rechtsakt ohne
Gesetzgebungscharakter;, sie ist —der—in alen ihrenseinen
Teilen verbindlich—st. Ist sie an bestimmte Adressaten
gerichtet, soist sienur fir diese verbindlich.

Anpassung des Sprachstils an den vorherigen Absatz

Die Empfehlungen und die Stellungnahmen, die von den
Organen angenommen werden, sind rechtlich nicht bindend.

Die Empfehlungen und die Stellungnahmen, die von den
Organen angenommen werden, sind rechtlich nicht bindend.

(2) Werden das Européische Parlament und der Rat mit einem
Vorschlag fur einen Gesetzgebungsakt befaldt, so nehmen sie
davon Abstand, Rechtsakte anzunehmen, diein der Verfassung
nicht vorgesehen sind.

(2) Werden das Européi sche Parlament und der Rat mit einem
Vorschlag fir einen Gesetzgebungsakt befaldt, so wirken sie
auf die Annahme einesnehren-siedavon-Abstand-Rechtsakte
anzunehmen—die-in der Verfassung definierten Rechtsaktes

hinpichtvorgesehensing.

Umstellung in Richtung einer positiven Aussage.

Artikel 25: Gesetzgebungsakte 1

Artikel 25: Gesetzgebungsakte 1

(1) Gesetze und Rahmengesetze werden auf Vorschlag der
Kommission vom Européischen Parlament und vom Rat
gemeinsam nach denin Artikel X (zweiter Teil der Verfassung)
festgelegten Modalitédten des Gesetzgebungsverfahrens
erlassen. Gelingt es den beiden Organen nicht, sich zu einigen,
sowird der betreffende Rechtsakt nicht erlassen.

(1) Gesetze und Rahmengesetze werden auf Vorschlag der
Kommission vom Européischen Parlament und vom Rat
gemeinsam nach den in Artikel X (aweiter Teil der
Verfassung) festgelegten Modalitéten des
Gesetzgebungsverfahrens erlassen. Gelingt es den beiden
Organen nicht, sich zu einigen, so wird der betreffende
Rechtsakt nicht erlassen.

Sollte das Gesetzgebungsverfahren aufgrund  seiner
Bedeutung nicht in den ersten Teil der Verfassung.
Immerhin handelt sich bei diesem Titel um die Regeln zur
LAusiibung der Zustandigkeiten der Union®. Insofern wéare —
auch angesichts der Bedeutung, die den Regeln Uber die
delegierten Akte beigemessen wird durchaus _zu

Uberlegen, ob das Gesetzgebungsverfahren nicht doch als
Artikel 25bis aufgenommen wird.

Fur die in Artikel Z (frihere dritte Saule) genannten Félle
gelten besondere Vorschriften.

Fur die in Artikel Z (frihere dritte SAule) genannten Félle
gelten fiir einen Ubergangszeitraum von hichstens 10 Jahren
besondere Vorschriften. Nach Ablauf des Ubergangszeitraums
werden auch in diesen Bereichen die in Absatz 1 dieses
Artikels definierten Regeln angewendet.

Die Verfassung sollte fur die Ausnahmen vorhersehbare
Zeitrdume festlegen.

(2) In bestimmten Féllen, diein der Verfassung aufgefihrt sind,
werden die Gesetze und die Rahmengesetze vom Rat erlassen.

Da es sich nur um bestimmte Ausnahmeféalle handelt, diein
der Verfassung ndher definiert werden, kann dieser Absatz
gestrichen werden. Alternativ._mifte definiert werden,
welche Beteiligungsmodalitéten fiir die Kommission und

das EP gelten.




(3 Im Rahmen eines Verfahrens zur Annahme eines
européischen Gesetzes  oder eines  européischen
Rahmengesetzes tagen das Européi sche Parlament und der Rat
offentlich.

(3) Im Rahmen eines Verfahrens zur Annahme eines
europdischen  Gesetzes oder eines  europdischen
Rahmengesetzes tagen das Européi sche Parlament und der Rat
offentlich.

Artikel 26: Rechtsakte ohne Gesetzgebungschar akter

Artikel 26: Rechtsakte ohne Gesetzgebungschar akter

Der Rat und die Kommission sowie die Européische
Zentralbank erlassen europdische Verordnungen oder
européische Entscheidungen in den Féllen, diein den Artikeln
27 und 28 genannt werden, sowie in den Fallen, die in der
V erfassung ausdriicklich vorgesehen sind.

Der Rat und die Kommission sowie die Européische
Zentralbank erlassen europdische Verordnungen oder
européi sche Entscheidungen in den Féllen, diein den Artikeln
27 und 28 genannt werden, sowie in den Fallen, die in der
V erfassung ausdriicklich vorgesehen sind.

Artikel 27: DelegierteVerordnungen

Artikel 27: DelegierteVerordnungen

(1) In den europédischen Gesetzen und Rahmengesetzen kann
der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, delegierte
Verordnungen zur ndheren Ausfihrung oder Anderung
bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften eines Gesetzes oder
eines Rahmengesetzes zu erlassen. In den Gesetzen und
Rahmengesetzen werden Ziele, Inhalt, Tragweite und Dauer
der Ubertragung ausdriicklich festgelegt. Die wesentlichen
Vorschriften fir einen Bereich kdnnen nicht Gegenstand einer
Ubertragung sein. Sie sind dem Gesetz oder dem
Rahmengesetz vorbehalten.

(1) In den vom Européischen Parlament und dem Rat

Klarstellung, daB _es sich bei den Verursachern der

gemeinsam _verabschiedeten europdischen Gesetzen und
Rahmengesetzen kann der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, delegierte Verordnungen zur naheren
Ausfulhrung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher
Vorschriften eines Gesetzes oder eines Rahmengesetzes zu
erlassen. In den Gesetzen und Rahmengesetzen werden Ziele,
Inhalt, Tragweite und Dauer der Ubertragung ausdriicklich
festgelegt. Diese wesentlichen Vorschriften fetren-Bereich
koénnen nicht Gegenstand einer Ubertragung sein. Sie sind
dem Gesetz oder dem Rahmengesetz vorbehalten.

delegierten V erordnungen um die beiden

Gesetzgebungskammern handelt.

Grammatikalisch-stilistische Korrektur

(2) Im Gesetz oder im Rahmengesetz wird ausdriicklich
festgelegt, unter welchen Bedingungen die Ubertragung zur
Anwendung gelangt, wobei eine oder mehrere der folgenden
Moglichkeiten in Betracht kommen:

(2) In_den vom Europédischen Parlament und vom Rat
gemeinsam verabschiedeten m—Gesetzn und eder—m
Rahmengesetzen wird ausdriicklich festgelegt, unter welchen
Bedingungen die Ubertragung zur Anwendung gelangt, wobei
eine oder mehrere der folgenden Moglichkeiten in Betracht
kommen:

den Verursachern der
um die beiden

Klarstellung, daB _es sich bei
delegierten Verordnungen
Gesetzgebungskammern handelt.




Das Européische Parlament und der Rat kdnnen beschlie3en,
die Ubertragung zu widerrufen.

Das Européische Parlament und der Rat kdnnen beschlief3en,
die Ubertragung zu widerrufen-

Gelingt_es den beiden Organen nach Ablauf ein_(_ar Frist von
drei Monatennicht, sich auf die Widerrufung der Ubertragung

Zu einigen, treten sie automatisch im Vermittlungsausschuld
des Gesetzgebungsverfahrens zusammen.

Eur die Widerrufung der Ubertragung gelten in diesem Falle
die Regeln und Frisen des in Artikel X (zweiter Teil)
definierten Gesetzgebungsverfahrens.

Diese Einfugung ist notwendig fir den Fall, dal3 sich EP und
Rat nicht auf eine gemeinsame Linie verstandigen kdnnen.
Hierfur wére das Vermittlungsverfahren im gegenwartigen
Mitentscheidungsverfahren vorzusehen: Scheitert dieses

innerhalb von Fristen, die in der Verfassung festzulegen
sind, bliebe die Ubertragung giiltig.

Die delegierte Verordnung kann nur in Kraft treten, wenn das
Européische Parlament oder der Rat innerhalb der im Gesetz
oder im Rahmengesetz festgelegten Frist keine Einwande
erheben.

Die delegierte Verordnung kann nur in Kraft treten, wenn das
Européische Parlament oder der Rat innerhalb der im Gesetz
oder im Rahmengesetz festgelegten Frist keine Einwande
erheben.

Die Bestimmungen der delegierten Verordnung werden nach
Ablauf einer im Gesetz oder im Rahmengesetz festgelegten
Frist unwirksam. lhre Geltungsdauer kann auf Vorschlag der
Kommission durch eine Entscheidung des Européischen
Parlaments und des Rates verlangert werden.

Die Bestimmungen der delegierten Verordnung werden nach
Ablauf einer im Gesetz oder im Rahmengesetz festgelegten
Frist unwirksam. Ihre Geltungsdauer kann auf Vorschlag der
Kommission durch eine Entscheidung des Européischen
Parlaments und des Rates verlangert werden.

Fir die Zwecke des vorstehenden Unterabsatzes beschliefdt das
Européi sche Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder und
der Rat mit qualifizierter Mehrheit.

FUr die Zwecke des vorstehenden Unterabsatzes beschliefdt das
Europaische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder und
der Rat mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel 28: Dur chfiihrungsr echtsakte

Artikel 28: Durchfuhrungsr echtsakte

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle innerstaatlichen
rechtlichen Mal3nahmen, die zur Durchfihrung der rechtlich
bindenden Rechtsakte der Union erforderlich sind.

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen ale innerstaatlichen
rechtlichen Mal3nahmen, die zur Durchfiihrung der rechtlich
bindenden Rechtsakte der Union erforderlich sind.

(2) Bedarf es einheitlicher Bedingungen fur die Durchfuhrung
der rechtlich bindenden Rechtsakte der Union, so kénnen in
diesen Rechtsakten der Kommission oder - in bestimmten
Fallen und in den in Artikel [GASP] genannten Fallen - dem
Rat Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden.

(2) Bedarf es einheitlicher Bedingungen fur die Durchfihrung
der rechtlich bindenden Rechtsakte der Union, so konnen in
diesen Rechtsakten der Kommission oder - in bestimmten
Falen und in den in Artikel [GASP] genannten Fallen -——dem
Rat Durchflihrungsbefugni sse Ubertragen werden.




(3) Fur die Durchfiihrungsrechtsakte der Union konnen
Kontrollmodalitdten festgelegt werden; diese missen den
Grundsétzen und Regeln entsprechen, die zuvor vom
Europadischen Parlament und vom Rat nach dem
Gesetzgebungsverfahren angenommen wurden.

(3) Fir die Durchfihrungsrechtsakte der Union konnen
Kontrollmodalitéten festgelegt werden; diese mussen den
Grundsétzen und Regeln entsprechen, die zuvor vom
Europdischen Parlament und vom Rat nach dem
Gesetzgebungsverfahren angenommen wurden.

(4) Die Durchfuhrungsrechtsakte der Union erhalten die Form
von  europdischen  Durchfiihrungsverordnungen  oder
europdischen Durchfiihrungsentschei dungen.

(4) Die Durchfuhrungsrechtsakte der Union erhalten die Form
von europédischen  Durchfihrungsverordnungen  oder
europaischen Durchfiihrungsentscheidungen.

Artikel 29: [Gemeinsame AuRRen- und Sicher heitspolitik]

Artikel 29: [Gemeinsame AulRRen- und Sicher heitspolitik]

Sind _diese Artikel 29-31 in_diesem Titel wirklich
notwendig? Falls ja, dann_doch nur, um die faktische

Reorganisation der Pfeilerstruktur zu zementieren.

Die _Union verwirklicht ihre Gemeinsame AuRen- _und
Sicherheitspolitik insbesondere durch gemeinsame Strategien,
gemeinsame Aktionen und gemeinsame Standpunkte, die der
Rat auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des
Europédischen Parlaments _mit _qualifizierter Mehrheit
verabschiedet.

Ausnahmen hierzu werden im _zweiten Teil der Verfassung
festgelegt.

Aus dem Berliner Entwurf.

Artikel 30: [Gemeinsame Verteidigungspolitik]

Artikel 30: [Gemeinsame Verteidigungspolitik]

Artikel 31: [Politik in den Ber eichen Polizei und Str afjustiz]

Artikel 31
Strafjustiz]

[Politik in den Bereichen Polizei und

(1) Fir einen Ubergangszeitraum von 10 Jahrenerlasst der Rat
auf_Vorschlag der Kommission oder auf Vorschlag eines
Mitgliedstaats und nach Anhdérung des Européischen
Parlaments MaRnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung der
Kriminalitdt sowie des Rassismus und zur justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen.

(2) Der Rat entscheidet in diesen Bereichen auf Vorschlag der
Kommission oder eines Mitgliedstaates mit qualifizierter
Mehrheit.

(3) Das Europai sche Parlament wird angehort.

(4) Nach Ablauf des Ubergangszeitraums gelten die in den
Artikeln 24  bis 28  definierten  Regeln __und

Handlungsprinzipien.

Aus dem Berliner Entwurf.




Artikel 32: Gemeinsame Grundsatze flr die Rechtsakte der
Union

Artikel 32: Gemeinsame Grundsitze fir die Rechtsakte
der Union

(1) Wird die Art des Rechtsakts von der Verfassung nicht
ausdriicklich vorgegeben, so beschliefen die Organe unter
Einhaltung der geltenden Verfahren von Fall zu Fall nach dem
in Artikel 8 genannten Verhaltnismaigkeitsgrundsatz, welche
Art von Rechtsakt anzunehmen ist.

(1) Wird die Art des Rechtsakts von der Verfassung nicht
ausdriicklich vorgegeben, so beschlief?en die Organe unter
Einhaltung der geltenden Verfahrenven-Falzu-Fal-nach dem
in Artikel 8 genannten Verhaltnisméafiigkeitsgrundsatz, welche
Art von Rechtsakt anzunehmen ist.

Redundanz

(2) Europdische Gesetze, europdische Rahmengesetze,
europédische Verordnungen und européische Entscheidungen
sind zu begriinden und nehmen auf die in dieser Verfassung
vorgesehenen Vorschlége oder Stellungnahmen Bezug.

(2) Europdische Gesetze, européische Rahmengesetze,
européische Verordnungen und européische Entscheidungen
sind zu begriinden und nehmen auf die in dieser Verfassung
vorgesehenen Vorschlage oder Stellungnahmen Bezug.

Artikel 33: Veréffentlichung und I nkr afttreten

Artikel 33; Veréffentlichung und I nkrafttreten

(1) Die europdischen Gesetze und die européischen
Rahmengesetze werden vom Présidenten des Européischen
Parlaments und vom Prasidenten des Rates unterzeichnet,
soweit sie nach dem Gesetzgebungsverfahren angenommen
wurden. Ansonsten werden sie vom Présidenten des Rates
unterzeichnet. Die Gesetze der Européischen Union und die
Rahmengesetze der Européischen Union werden im Amtsblatt
der Européischen Union verdffentlicht und treten zu dem in
dem Gesetz oder Rahmengesetz festgelegten Zeitpunkt oder
anderenfallsam zwanzigsten Tag nach ihrer

Vertffentlichung in Kraft.

(1) Die -europdischen Gesetze und die europaischen
Rahmengesetze werden vom Prasidenten des Européischen
Parlaments und vom Prasidenten des Rates unterzeichnet,
soweit sie nach dem Gesetzgebungsverfahren angenommen
wurden. Ansonsten werden sie vom Présidenten des Rates
unterzeichnet. Die Gesetze der Européischen Union und die
Rahmengesetze der Européischen Union werden im Amtsblatt
der Européischen Union veréffentlicht und treten zu dem in
dem Gesetz oder Rahmengesetz festgelegten Zeitpunkt oder
anderenfallsam zwanzigsten Tag nach ihrer

Verdffentlichung in Kraft.

(2) Die européischen Verordnungen der Kommission oder des
Rates und die européischen Entscheidungen, die an keinen
bestimmten Adressaten oder an alle Mitgliedstaaten gerichtet
sind, werden im Amtsblait der Europdischen Union
verdffentlicht und treten zu dem in der Verordnung oder
Entscheidung festgelegten Zeitpunkt oder anderenfalls am
zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung in Kraft.

(2) Die européischen Verordnungen der Kommission oder des
Rates und die européischen Entscheidungen, die an keinen
bestimmten Adressaten oder an alle Mitgliedstaaten gerichtet
sind, werden im Amtsblatt der Européischen Union
vertffentlicht und treten zu dem in der Verordnung oder
Entscheidung festgelegten Zeitpunkt oder anderenfalls am
zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung in Kraft.

(3) Die anderen Entscheidungen werden denjenigen, fir diesie
bestimmt sind, notifiziert und werden durch diese Notifikation
wirksam.

(3) Die anderen Entscheidungen werden denjenigen, fur die
sie bestimmt sind, notifiziert und werden durch diese
Notifikationwirksam.







