Andreas Maurer

SWP, Berlin, 29. April 2003

Die Entwurfefur die Artikel einer Verfassung der Européischen Union V: Titel 1V —Die Organe der Union

Am 23. April 2003 hat das Présidium des Kon-
vents die Vorschlége fur Titel 1V der Verfassung
zu den Organen der Union vorgelegt. Im folgen-
den werden in der ersten linken Spalte der Ori-
ginaltext des Présidiums, in der zweiten mittleren
Spalte mogliche Anderungen dieses Textes und in
der dritten, rechten Spalte Anmerkungen und
Kommentare hierzu vorgestellt.

Der grofte Widerstand zu den Vorschldgen
kommt aus dem Reihen der kleineren EU-Staaten,
die das Gleichgewicht im Kreise der Mitglied-
staaten, v.a. durch die Schaffung enes ,Prés-
denten des Europdischen Rates’ sowie die Ver-
ringerung der Anzahl der EU-Kommissare, ver-
letzt sehen. Widerstand ist auch von der Gruppe
der Abgeordneten des Européischen Parlaments
zu erwarten, da wesentliche Rechte und Funktio-
nen des Européischen Parlaments im Bereich der
politischen Kontrolle, des Selbstbefassungsrechts
und des Kreationsrechts nicht aufgenommen
wurden.

In den Vorschlagen kommt eine einseitige Aus-
richtung des EU-Institutionengefliges zugunsten
der grofieren EU-Mitgliedstaaten zum Ausdruck.

Fur deren ,Besserstellung” im Binnenverhdtnis
des Rates oder des Europédischen Rates gibt es
keine ausreichenden Belege.

Im Einzelnen ist auf folgende Punkte hinzu-
welsen:

Européisches Parlament und Gesetzgebungs-
rat

Die Funktionen des Européischen Parlaments und
des Gesetzgebungsrates waren noch vor den Ein-
zelbestimmungen zu den Organen in einem Arti-
kel 14 a zusammenzufassen. Hierbel wéare entwe-
der (Option 1) en Hinweis auf Artike X im
zweiten Tell der Verfassung Uber das Gesetzge-
bungsverfahren oder (Option 2) aus dem glltigen
Artikel 251 EGV die Darstellung des Mitent-
scheidungsverfahrens angebracht.

Eur opaisches Parlament

Im Vergleich zu den detaillierten AusfUhrungen
zum Européischen Rat, zu dessen Vorsitzenden
und zum Ministerrat spiegelt der vorgeschlagene

Artikel 15 zum Européischen Parlament eine Art
,konventspréasidialer'  Geringschétzung und Un-
kenntnis der langst ausgelibten Kernfunktionen
des Européischen Parlaments wieder, die seitens
des Deutschen Bundestages und der Bundesregie-
rung nicht hingenommen werden sollte. Artikel
15 waére hinsichtlich der Aufgabenbeschreibung
des Parlaments — schliefdich sollten die Blrge-
rinnen wissen, warum und wozu sie zur Europa-
wahl gehen — mindestens auf den Stand der heu-
tigen, im Vertrag von Nizza akkordierten Aufga-
ben des Parlaments zu andern. Hierzu gehort:

- Die Ubernahme von Artikels 192 Absatz 1
EGV zur Konsultationspflicht des EP bel B-
nennungen anderer Organe.

- Die Ubernahme der Formulierungen aus Ar-
tikd 192 Absatz 2 EGV zum legidativen
Aufforderungsrecht des EP gegentiber der
Kommission.

- Die Ubernahme der Absitze 6 und 7 aus Ar-
tikel 193 EGV zum Untersuchungsausschuf3
des EP.

- Die Ubernahme des Artikels 194 EGV zum
Petitionsrecht der Unionsbiirger beim EP.

- Die Ubernahme von Teilen des Artikels 195



zur Wahl des Burgerbeauftragten durch das
EP.

- Das Fragerecht erfillt eine der Kernfunktio-
nen jedes Parlaments und ist daher in die Ver-
fassung aufzunehmen. Hierzu wére auf Arti-
kel 197 EGV zuriickzugreifen.

- Die Ubernahme von Artike 198 EGV zur
Festlegung der Beschluf¥fassungsmodi des
EP,

- Die Ubernahme von Artikel 200 EGV uber
die Pflicht des EP zur Erérterung des Ge-
samtberichts der Kommission.

- Die Ubernahme von Artikel 201 EGV iiber
das Mif¥rauensvotum des EP.

- Wenigstens in Tell 1l der Verfassung mifdte
Uberdies sichergestellt werden, dal? die gulti-
gen Vertragsregeln des Artikels 190 zur Aus-
arbeitung des enheitlichen Wahlverfahrens
sowie zum Statut der MdEP' s aufgenommen
werden.

Européischer Rat

Grundsétzlich ist zu fragen, ob es im Konvent fir
die Organwerdung des ER ein ausreichendes Mal3
an politischer Ubereinstimmung (ber dessen
Funktionen und rechtlichen Status gibt.

Der gultige Artikel 4 EUV umschreibt in klarer
Weise die Aufgaben des ER. Er kann daher un-
verandert Gbernommen werden.

Entsprechend dem deutsch-franzésischen Vor-
schlag wird dem Begriff des ,,Vorsitzenden® eine
hohe politische Bedeutung beigemessen. Schliel3-

lich sollte die Verfassung durch die Formulierun-
gen unterstreichen, dald der Vorsitzende des ER
nicht in Konkurrenz zum Prasidenten der Kom-
mission auftritt.

Auf die Sitzungsfrequenz des ER mu3 nicht in
der Verfassung hingewiesen werden. Auch die
Sitzungsperiode des EP wird im Prasidiumsvor-
schlag offensichtlich in den zweiten Teil der Ver-
fassung verlagert. Besteht die Aufgabe des ER
darin, politische Impulse und Leitlinien fur die
Entwicklung der EU vorzugeben, dann reicht es
aus, wenn dar ER zweimd jahrlich tagt. Mit
Blick auf die Erfahrungen mit der Arbeit des ER
in den letzten vier Jahren ware zu befiirchten, dal
bel einer verfassungsmalligen Vorfestlegung des
Sitzungsrhythmus des ER der ,,Entscheidungs-
stau* auf der Ebene des Ministerrates weiter -
nimmt und der ER as Schiedsinstanz bzw. ulti-
matives Entscheidungsgremium tétig wird.

Abgesehen von den interingtitutionen Vorrechten
und Pflichten des ER-Vorsitzenden sind alle ar
deren Bestimmungen Uber den Vorsitz nicht ver-
fassungsrelevant. Wenn es sich beim ER um eine
besonders herausgehobene Form des Rates han-
dein soll, dann mul3 nicht konstitutionell be-
stimmt werden, welche ratsinternen Rechte der
ER-Vorsitzende geltend machen darf. Dies kann
in der Geschéftsordnung des Rates geregelt wer-
den.

Der vorgeschlagene Artikel 16a Absatz 3 sollte
ersatzlos gestrichen werden, da hiermit nur die
Maoglichkeit eréffnet wirde, im Rahmen des ER

eine Doppelstruktur zur Kommission aufzubauen.
Sollte sich der ER-Vorsitzende mdoglicher Ver-
treter bedienen wollen, kdnnte dies auch auf der
Basis der GO des Rates geregelt werden. Hier-
durch wére dann auch sichergestellt, dal? eine ent-
sprechende Organausweitung des Vorsitzenden
unter das Selbstorganisationsrecht des Rates falt
und keiner — ratsfernen — Sanktionsbasis bedarf.

Als Ruckfallposition konnte in diesem Zusam-
menhang  Uberlegt  werden, die ER-
Vorsitzvertretung durch die Verfassung an den
Minister fir Auswértige Angelegenheiten oder
den Présidenten der Kommission zu Ubertragen.
Beide Personen wéaren wie der Vorsitzende per-
manent in Brissel und zeichneten sich dadurch
as,gleichrangige’ Vertreter auf Zeit aus.

Der Rat

Es sollte auf jeden Fal in der Verfassung festge-
halten werden, dal? der Rat neben den Gesetzge-
bungsaufgaben nur noch Malnahmen der Koor-
dinierung beschliefdt. , Politikfestlegungen® sind
in der Verfassung nicht definiert und kénnen ca-
her in Artikel 17 gestrichen werden.

Vergessen hat das Prasidium die Ubernahme von
Artikel 208 EGV zum Aufforderungsrecht des
Rates gegentiber der Kommission. Dies sollte —
analog zum EP — in der Verfassung sanktioniert
werden.

Einen Rat ,Allgemeine Angelegenheiten” kann
der Rat im Rahmen seines Selbstorganisations-



recht analog zur Grindung der Ausschiisse im
Parlament schaffen; die Verfassung muf3 darauf
aber nicht explizit Bezug nehmen.

Der Rat ,Auswértige Angelegenheiten* sollte
insbesondere im Verhdtnis zum ER as die ei-
gentliche Beratungs- und Entscheidungsinstanz
der Mitgliedstasten in  GASP-Angelegenheiten
definiert werden.

Hinsichtlich der Formationen des Rates sollte

durch die Verfassung sichergestellt werden, dal3

- die Grondung welterer Ratsformationen
grundsétzlich moglich i,

- auch en Rat fur ,Allgemeine Angelegenhei-
ten" geschaffen werden kann und

- im Gesetzgebungsrat keine Verléngerung der
Prasidentschaft moglich ist.

Die im Rahmen der Ratsreform vereinbarten Re-

geln zeigen letztlich, wie weit die Selbstorganisa-

tion des Rates gehen darf und kann.

Die Kommission

Auch die vorgeschlagenen Regeln zur Kommissi-
on falen — wie beim Européischen Parlament —
hinter den Stand des Vertrags von Nizza zurlck.
Der Verfassungsartikel Uber die Aufgaben der
Kommission sollte daher auf den Stand des Arti-
kels 211 EGV gebracht werden. Hierzu gehort

- das Recht auf Abgabe von Empfehlungen und

Stellungnahmen sowie

- die autonome Entschel dungsbefugnis.

Die Verfassung sollte auch die Entscheidungs-
modi der Kommission definieren. Hierzu kann

auf Artikel 219 EGV zuriickgegriffen werden.

Die Definition einer Hochstzahl der Kommissi-
onsmitglieder ist hoch problematisch. Solange
wie der empirische Nachwels Uber den Zusam-
menhang zwischen der zahlenméaligen Grof3e der
Kommission und ihrer inneren und &uf3eren
Handlungsfahigkeit und Entscheidungseffizienz
nicht erbracht ist (hier stehen insbesondere die
Vertreter einiger , grof3er Mitgliedstaaten in der
Bringschuld), besteht keine Veranlassung zur ver-
fassungsméldigen Definition der Zahl der Kom-
missare. Es sollte daher Aufgabe des gewdhliten
Kommissionsprésidenten sein, die Zahl der
Kommissare festzulegen.

Die Verfassung mifdte aullerdem bei der vom
Prasidium vorgeschlagenen Definition der dele-
gierten Kommissionsmitglieder die moglichen
Rollen dieser Mitglieder benennen. Eine Mdg-
lichkeit bestiinde darin, die Leiter der Européi-
schen Agenturen as delegierte Kommissionsmit-
glieder zu bezeichnen und hiermit auch die paliti-
sche Auseinandersetzung um die Zahl der Kom-
missare zu entschéarfen.

Hinsichtlich der Wahl des Kommissionsprési-
denten und der Ernennung der Kommission sollte
klargestellt werden, dal3 das Europdische Parla-
ment Uber das letzte Wort verflgt. Daher muféte
fir einen , dritten Wahlgang" ein Verfahren le-
grundet werden, bei dem Vorschlags und ab-
schlieffendes Ernennungsrecht zwischen EP und
ER umgestellt werden, wobel aber das Ein-
spruchsrecht des ER entfalen sollte, wenn das EP

im letzten Wahlgang mit zwel Dritteln seiner
Mitglieder wahit.

Der Minister fir Auswartige Angelegenheiten

Der Minister fir Auswértige Angelegenheiten
sollte einem Mindestmal3 an politischer Kontrolle
durch das EP unterliegen. Daher wére in Artikel
19 die Zustimmungspflicht bzw. — as Ruckfall-
position - die Konsultationspflicht des EP zu
sanktionieren.

Der Europaische Gerichtshof

Die Auswahl der Mitglieder des Gerichtshofes
sollte im Rat mit qudifizierter Mehrheit (Effizi-
enzkriterium) und nach Zustimmung — bzw. in
der Ruckfallposition nach Anhorung — des Euro-
paischen Parlaments (Demokratiekriterium) er-
folgen.

Der Europaische Rechnungshof

Die Vorschriften zum Rechnungshof sollten we-
nigstens den bereits geltenden Stand des EGV
widerspiegeln. Hierzu gehdrt die Ubernahme der
Ernennungsregeln aus Artikel 247 EGV, wobel
die Amtszeit des EURH auf funf Jahre, also ana-
log zur Amtszeit von Kommission und Parlament,
verkurzt werden sollte.

Bei der Mitwirkung des EP an der Ernennung des
EuRH (fir dessen Einrichtung das EP mal3geblich
verantwortlich war!) wére die Zustimmung seiner
Mitglieder vorzuziehen. Als Ruckfallposition



konnte dann auch auf die einfache Anhdrungs-
pflicht gemal? Artikel 247 EGV zurlickgegriffen
werden.

Der Kongref3

Die vorgeschlagenen Bestimmungen Uber den
Kongrel? sind aus folgenden Griinden ersatzlos zu
streichen:

1. Esgibt innerhab des Konvents nach ausfihr-
licher Beratung Uber die Rolle der nationalen
Parlamente und die Fragen der Subsidiari-
téatskontrolle noch nicht einmal eine grof3ere,
aus politischen Grinden zu berticksichtigende
Minderheit, die sich fir den Kongref3 aus
spricht.

2. Die Kongrefdidee ist angesichts der langst
weiter entwickelten Rolle der COSAC obso-
let.

3. De Kongrel3 eflllt keine Funktionen, die
nicht Uber das EP oder die nationaen Parla-
mente im Rahmen der hierflr vorgeschlage-
nen Protokolle erflllt werden konnten. Die
Beratung des Gesetzgebungsprogramms der
Kommission war, ist und sollte weiterhin Sa-
che des EP sein. Es liegt dartiber hinaus in
der Eigenverantwortung der nationalen Par-
lamente und ihrem gegeniber ihren Regie-
rungen deutlich zu machenden Mitwirkungs-
willen an der antizipativen Subsidiaritétskon-
trolle, eine Mitwirkung an der Gesetzge-
bungsplanung sicherzustellen.



VORGESCHLAGENE TEXTENTWURFE DES
PRASIDIUMS

M OGLICHE ANDERUNGEN

ERLAUTERUNGEN UND KOMMENTARE

TITEL IV: DIE ORGANE DER UNION

TITEL IV: DIE ORGANE DER UNION

Artikel 14: Die Organeder Union

Artikel 14: Die Organeder Union

1. DieUnion verfugt Uber einen einheitlichen institu-
tionellen Rahmen, mit dem angestrebt wird,

1. Die Organe der Union arbeiten nach Maf3gabe der
ihnen in dieser Verfassung zugewiesenen Befugnisse
nach den Verfahren und unter den Bedingungen, die in
der Verfassung festgelegt sind, loyal zusammen, um

die Ziele der Union zu verfolgen,

ihren Werten und Grundsatzen Geltung zu verschaffe

n, den Interessen der Union, ihrer Blrger und ihrer Mit-
gliedstaaten zu dienen und

die Kohérenz, die Wirksamkeit und die Kontinuitét der
Politiken und Maf3nahmen der Union sicherzustellen.,
die die Union zur Erreichung ihrer Ziele durchfihrt.

Ziel des Konvents ist die Zusammenfihrung der EU-
und EG-Vertrége einschliefdlich der Fusionierung der
Saulenstruktur im EU-Vertrag. Nur in diesem Zu-
sammenhang war die Verpflichtung auf einen einheit-
lichen — die Vertrage und Saulen Uberwdlbenden —|
institutionellen Rahmen sinnvoll. Mit Blick auf die
Verfassung der Union eribrigt sich dieser Hinweis
aber.

die Ziele der Union zu verfolgen,

ihren Werten Geltung zu verschaffen,

den Interessen der Union, ihrer Blrger und ihrer
Mitgliedstaaten zu dienen

und die Kohérenz, die Wirksamkeit und die Kontinuitéat
der Politiken und MaRnahmen sicherzustellen, die die
Union zur Erreichung ihrer Ziele durchfihrt.

3. Zudiesem institutionellen Rahmen gehoren

2. Die Organe der _Union_sind=2Zu=ciesem=institutionctlen
Ral ha

das Europadische Parlament,

das Européische Parlament,

der Européische Rat,

der Européische Rat,

der Ministerrat,

der Ministerrat,

die Européische Kommission,

die Europdische Kommission,

der Gerichtshof der Européischen Union,

der Gerichtshof der Européischen Union,
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die Européische Zentralbank und

die Européische Zentralbank und

der Rechnungshof.

der Rechnungshof.

4. Jedes Organ handelt nach Mal3gabe der ihm in
dieser Verfassung zugewiesenen Befugnisse nach
den Verfahren und unter den Bedingungen, die in
der Verfassung festgelegt sind. Die Organe arbei-
ten loyal zusammen.!

Absatz 3 wiirde durch den neu formulierten Absatz 1
konsumiert.

Artikel 14 a: Die Organe der Gesetzgebung

1. Das Europaische Parlament und der Gesetzge-
bungsrat beraten und beschlief3en gemaR dem in Ar -
tikel X beschriebenen Verfahren

- die eur opaischen Gesetze,

- die eur opdischen Rahmengesetze und

- den Haushaltsplan der Union.

2. In der Gesetzgebung tagen das Europaische Parla-

ment und der Gesetzgebungsrat 6ffentlich.

Artikel 14 a fuhrt den vorgeschlagenen Artikel 17 a
Absatz 2 in eine klaren Formulierung vor die Einzel-
vorschriften Gber die Organe. Der Hinweis auf Artikel
X bezieht sich auf das derzeit glltige Mitentschei-
dungsverfahren.

Artikel 15: Das Européische Parlament

Artikel 15: Das Européische Parlament

Im Vergleich zu den detaillierten Ausfihrungen zum
Européischen Rat, zu dessen Vorsitzenden und zum
Ministerrat spiegelt der vorgeschlagene Artikel 15 die
,konventsprasidiale’ Geringschatzung des Européi-
schen Parlaments Uberdeutlich wieder. Artikel 15
sollte hinsichtlich der Aufgabenbeschreibung des
Parlaments — die Burgerlnnen sollten wissen, warum
und wozu sie zur Europawahl gehen — mindestens den
Stand der heutigen, im Vertrag von Nizza akkordier-
ten Aufgaben des Parlaments wiedergeben.

1. Das Européische Parlament wird gemeinsam mit| 1. Das Européische Parlament wird gemeinsam mit dem
dem Rat als Gesetzgeber tétig und nimmt Aufga- Rat als Gesetzgeber tétig.
ben der politischen Kontrolle und Beratungsaufga-| 2. Daruber hinaus wird das Europdische Parlament|Absatz 2 Ubernimmt die Formulierung des gultigen
ben nach Mal3gabe der Verfassung wahr. Es wahlt durch die Erteilung seiner Zustimmung oder die Ab- | Artikels 192 Absatz 1 und bestétigt die Konsultati-
den Présidenten der Européi schen Kommission. gabe von Stellungnahmen an den sonstigen Akten des | onspflicht bei Ernennungen anderer Organe.
Rates und der Kommission sowie im Rahmen der B -
nennung des Ministers fur Auswartige Angelegenhei-
1 Z.E.: Ineinem anderen Teil der Verfassung soll etwafolgender Satz stehen: "Bei der Erfillung ihrer Aufgaben werden die Organe von einer offenen, effizienten und unabhangigen européischen
Verwaltung unterstiitzt."
2 Z.E.: Ineinem anderen Teil der Verfassung soll etwafolgender Satz stehen: "Bei der Erfullung ihrer Aufgaben werden die Organe von einer offenen, effizienten und unabhangigen européischen
Verwaltung unterstiitzt."



ten, der Mitalieder des Européischen Rechnungsho-
fes, des Européischen Gerichtshofes und der Euro-
paischen Zentralbank beteiligt.

Das Européische Parlament kann mit der Mehrheit

seiner Mitglieder die Kommission auffordern, geeig-
nete Vorschlage zu Fragen zu unterbreiten, die nach
seiner Auffassung die Ausarbeitung eines Rechtsaktes
der Union zur Durchfiihrung dieser Verfassung &-
fordern.

Das Europaische Parlament wéahlt den Préasidenten

der Européaischen Kommission und ernennt die
Kommission.
Das Européische Parlament wahlt einen Birgerbe-

auftragten, der Beschwerden Uber Mi3stéande in den
Organen der Union entgegennimmt, untersucht und
dariiber Bericht erstattet.

Das Europaische Parlament kann auf Antrag eines

Viertels seiner Mitglieder die Einsetzung eines nicht-
standigen Unter suchungsausschusses beschliefen, der
unbeschadet der Befugnisse, die _anderen Organen
oder_Institutionen durch diese Verfassung tibertragen
sind, behauptete Verstél3e gegen das Recht der Union
oder MiRstéande bei der Anwendung desselben pr Uift;
dies qgilt nicht, wenn ein Gericht mit den behaupteten
Sachver halten befafdt ist, solange das Gerichtsverfah-
ren nicht abgeschlossen ist.

Mit der Vorlage seines Berichtes hort der nichtstan-
dige Unter suchungsausschuf® auf zu bestehen.

Jeder Bilrger der Union sowie jede natlrliche oder
juristische Person mit Wohnort oder satzungsmafi-
gem Sitz in einem Mitgliedstaat kann allein oder ai-
sammen mit anderen Birgern oder Personen in An-
gelegenheiten, die in die Tatigkeitsbereiche der Union
fallen und die ihn oder sie unmittelbar _betreffen, eine
Petition an das Europaische Parlament richten.

Absatz 3 Ubernimmt die Formulierung des giltigen
Artikels 192 Absatz 2.

Absatz 4 ist dahingehend zu korrigieren, daf3 das Par-
lament den Prasidenten der Kommission wéhlt und
das Gesamtkollegium der Kommission einem Zu-
stimmungsvotum unterzieht.

Durch Absatz 5 wirde der vorgeschlagene Artikel 35
aus dem Verfassungsteil zum ,, demokratischen Leben*
obsolet.

Die Absétze 6 und 7 entsprechen dem gultigen Artikel
193 EGV.

Absatz 8 entspricht Artikel 194 EGV.

Das Europaische Parlament wird von den européi-
schen Birgern fur eine Amtszeit von funf Jahren
im Rahmen allgemeiner, freier und geheimer
Wahlen direkt gewahlt. Die Anzahl seiner Mitglie-
der darf 700 nicht Uberschreiten. Die européischen

Das Européische Parlament wird von den européischen
Birgern fur eine Amtszeit von funf Jahren im Rahmen
allgemeiner, freier und geheimer Wahlen direkt gewahlt.
Die Anzahl seiner Mitglieder darf 700 nicht tberschrei-
ten. Die europdischen Birger sind im Parlament degres-

In Teil 1 der Verfassung miifdte sichergestellt werden,
dal3 die gultigen Vertragsregeln des Artikels 190 zur
Ausarbeitung des einheitlichen Wahlverfahrens sowie
zum Statut der MdEP' s aufgenommen werden.




Bilrger sind im Parlament degressiv proportional
vertreten, wobei eine Mindestanzahl von vier Mit-
gliedern des Européischen Parlaments je Mitglied-
staat gilt.

siv proportional vertreten, wobei eine Mindestanzahl von
vier Mitgliedern des Européischen Parlaments je Mit-
gliedstaat gilt.

Das Européische Parlament wahlt aus seiner Mitte
seinen Prasidenten und sein Prasidium fir einen
Zeitraum von funf Jahren.

10. Das Européische Parlament wahlt aus seiner Mitte seinen
Prasidenten und sein Prasidium fir einen Zeitraum von
funf Jahren.

Die Mitalieder der Kommission kénnen an allen Sit-
zungen des Europaischen Parlaments teilnehmen und
mussen auf ihren Antrag im Namen der Kommission
jeder zeit gehort werden.

Die Kommission, der Rat und der Vorsitzende des
Europédischen Rates antworten mindlich _oder
schriftlich_auf die ihnen vom Europaischen Parla-
ment oder von dessen Mitgliedern gestellten Fragen.

11.

12.

Das Fragerecht erfillt eine der Kernfunktionen jedes
Parlaments und ist daher in die Verfassung aufzuneh-
men. Die Absétze 11 und 12 entsprechen weitestge-
hend dem guiltigen Artikel 197 EGV.

Durch die Erwéhnung des ER-Vorsitzenden wird ein
Mindestmal3 an politischer Kontrolle durch das EP
sichergestellt.

13. Soweit diese Verfassung nicht etwas anderes be-
stimmt, beschliet das Europdische Parlament mit
der absoluten M ehrheit der abgegebenen Stimmen.
Das Européische Parlament erértert in offentlicher
Sitzung den jahrlichen Gesamtbericht, der ihm von
der Kommission vorgelegt wird.

Das Europaische Parlament kann der Européaischen
Kommission mit der Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen und mit _der Mehrheit seiner
Mitglieder das Mil3trauen aussprechen.

14.

15.

Absatz 13 entspricht dem gultigen Artikel 198 EGV
und wére als Parallele zu Artikel 17b (qualifizierte
Mehrheit) als verfassungsrelevant einzustufen.

Absatz 14 entspricht dem gultigen Artikel 200 EGV.

Absatz 15 entspricht den Grundregeln des gultigen
Artikels 201 EGV. Die weiteren Bestimmungen aus
Artikel 201 EGV konnten im zweiten Teil der Verfas-
sung konkretisiert werden.

Artikel 16: Der Europaische Rat

Artikel 16: Der Europdische Rat

1. Der Europégische Rat gibt der Union die fur ihre| 1. Der Europdische Rat gibt der Union die fiir ihre| Der glltige Artikel 4 EUV umschreibt in klarer Weise
Entwicklung erforderlichen Impulse und legt ihre Entwicklung erforderlichen Impulse und legt die all-|die Aufgaben des ER. Er kann daher unverandert
Zielvorstellungen und ihre allgemeinen politischen gemeinen politischen Zielvorstellungen far diese| ibernommen werden.

Prioritéten fest. Entwicklung fest.
I orititon foot
2. Der Europdische Rat besteht aus den Staats- und| 2. Der Européische Rat besteht aus den Staats- und Regie-

Regierungschefs der Mitgliedstaaten sowie den
Préasidenten des Europdischen Rates und der
Kommission. Der Minister fur auswértige Angele-
genheiten nimmt an den Beratungen teil.

rungschefs der Mitgliedstaaten sowie den Prasidenten
des Européischen Rates und der Kommission. Der Mini-
ster fur auswértige Angelegenheiten nimmt an den B>
ratungen teil.




3. Der Européische Rat tritt im vierteljahrlichen Ab-
stand zusammen,; er wird von seinem Présidenten
einberufen. Wenn es die Tagesordnung erfordert,
kénnen die Mitglieder des Rates beschliefen, sich
von einem Minister oder - im Fall des Prasidenten
der Kommission - von einem Mitglied der Kom-
mission unterstiitzen zu lassen. Wenn es die Lage
erfordert, beruft der Prasident eine auf3erordentli-
che Tagung des Europdischen Rates ein.

Der Européische Rat

zusammen—er Wird von seinem Baas%mea Vorstzen-
den einberufen. Wenn es die Tagesordnung erfordert,
kénnen die Mitglieder des Europaischen Rates be-
schlieRen, sich von einem Minister oder - im Fall des
Présidenten der Kommission - von einem Mitglied der

Komm|SS|on unterstutzen zZu Iassen Wea%bage

Entsprechend dem deutsch-franztsischen Vorschlag
wird dem Begriff des, Vorsitzenden“ eine hohe politi-
sche Bedeutung beigemessen. Schliefdlich sollte die
Verfassung durch die Formulierungen unterstreichen,
daR der Vorsitzende des ER nicht in Konkurrenz zum
Prasidenten der Kommission auftritt.

Auf die Sitzungsfrequenz des ER muf3 nicht in der
Verfassung hingewiesen werden (Die Sitzungsperiode
des EP wird im Prasidiumsvorschlag offensichtlich
auch in den zweiten Teil der Verfassung gestellt).

4. Soweit in der Verfassung nichts anderes festgel egt
ist, entscheidet der Européische Rat einvernehm-
lich.

Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist,
entscheidet der Européi sche Rat einvernehmlich.

Artikel 16a: Der Vorsitz des Européischen Rates

Artikel 16a: Der Vorsitz des Europaischen Rates

1. Der Président des Européischen Rates wird vom
Européischen Rat mit qualifizierter Mehrheit fir
einen Zeitraum von zweieinhal b Jahren gewahlt; er
kann einmal wieder gewéhlt werden. Er mul3 Mit-
glied des Européischen Rates sein oder ihm min-
destens zwei Jahre lang angehdrt haben. Im Falle
schwerwiegender Hinderungsgriinde kann der Ei-
ropdische Rat ihn im Wege des gleichen Verfah-
rensvon seinem Amt entbinden.

1

Der Vorsitzende Prisident des Européischen Rates wird
vom Européischen Rat mit qualifizierter Mehrheit fur ei-
nen Zeitraum von zweieinhalb Jahren gewahlt; er kann
einmal wieder gewahlt werden. Er muf3 Mitglied des Hi-
ropdischen Rates sein oder ihm mindestens zwei Jahre
lang angehort haben. Im Falle schwerwiegender Hinde-
rungsgrunde kann der Européische Rat ihn im Wege des
gleichen Verfahrens von seinem Amt entbinden.

Abgesehen von den interinstitutionen Vorrechten
und Pflichten des ER-Vorsitzenden sind alle ande-
ren Bestimmungen Uber den Vorsitz nicht verfas-
sungsrelevant. Wenn es sich beim ER um eine te-
sondere Form des Rates handeln soll, dann muf3
nicht konstitutionell bestimmt werden, welche
ratsinternen Rechte der ER-Vorsitzende geltend
machen darf.

Der Préasident des Européischen Rates nimmt auf seiner
Ebene die Aulienvertretung der Union in Angelegen-
heiten der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik
wahr.

Der Vorsitzende Président des Europdischen Rates nimmt
ausschliefllich auf sekrerEbene der Ebene der Staats- und
Regierungschefs die AuRenvertretung der Union in Angele-
genheiten der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik
wahr.

Klarstellung und klare Begrenzung der GASP-
Vertretungsfunktion.

2. Der Prasident des Européischen Rates fuhrt den
Vorsitz und leitet die Beratungen des Europé-
schen Rates, fir deren Vorbereitung und Konti-
nuitdt er sorgt. Er wirkt darauf hin, da Zusam-
menhalt und Konsens im Européischen Rat gefor-
dert werden. Er legt dem Européischen Parlament
im Anschlu? an jede Tagung des Européischen

Rates einen Bericht vor.

2.

Der Vorsitzende Président des Européischen Rates fihrt
den Vorsitz und leitet die Beratungen des Européischen
Rates fur deren Vorbere|tung und Kontmwtat er sorgt

t=gol : Er Iegt dem Euro-
péischen Parlament im Anschluf3 an jede Tagung des Eu-
ropéischen Rates einen Bericht vor.

Da der ER einvernehmlich entscheiden soll, ertibrigt
sich der konstitutionelle Hinweis auf den Auftrag des
Vorsitzenden im Hinblick auf die Konsensfindung im
ER.




3. Der Européische Rat kann durch Konsens be
schlief3en, aus seinen Reihen ein Prasidium zu be-
stimmen, das aus drei nach einem ausgewogenen
turnusgemaiien Wechsel ausgewahlten Mitgliedern
besteht.

Absatz 3 sollte ersatzl os gestrichen werden, da hiermit
nur die Méglichkeit er6ffnet wird, im Rahmen des ER
eine Doppelstruktur zur Kommission aufzubauen.
Sollte sich der ER-Vorsitzende moglicher Vertreter
bedienen wollen, kdnnte dies auch auf der Basis der
GO des Rates geregelt werden. Hierdurch wéare auch
sichergestellt, dal’ eine entsprechende Organauswei-
tung des Vorsitzenden unter das Selbstorganisations-
recht des Rates fallt und keiner — ratsfernen — Sankt i-
onsbasis bedarf.

AlsRuckfallposition kdnnte Uberlegt werden, die ER-
Vorsitzvertretung durch die Verfassung an den Mini-
ster fur Auswartige Angelegenheiten oder den Prési-
denten der Kommission zu Ubertragen. Beide Perso-
nen waren wie der Vorsitzende permanent in Briissel
und zeichneten sich dadurch als ,gleichrangige’ Ver-
treter auf Zeit aus.

4. Der Prasident und der Vizeprasident des Européi-
schen Rates diirfen nicht einem anderen européi-
schen Organ angehtren oder ein einzelstaatliches
Amt innehaben.

Der Vorsitzende
Européischen Rates darf dikfen nicht einem anderen eu-
ropdischen Organ angehdren oder ein einzelstaatliches
Amt innehaben.

Diese Streichung ergibt sich aus Absatz 4.

Artikel 17: Der Ministerrat

Artikel 17: Der Ministerrat

1. Der Ministerrat wird gemeinsam mit dem Européi-
schen Parlament als Gesetzgeber tétig und nimmt
die Aufgaben der Politikfestlegung und Koordinie-
rungsaufgaben nach Mal3gabe der Verfassung
wahr.

1

Der Ministerrat wird gemeinsam mit dem Européischen
Parlament als Gesetzgeber tatlg und nimmt d|e koord|
nierenden Aufgabe

aterungsagfgaben nach M a@gabe der Verfassung wahr

Der Ministerrat kann die Kommission auffordern,

die nach seiner Ansicht zur Verwirklichung der o
meinsamen Ziele geeigneten Untersuchungen vorzu-
nehmen und ihm entsprechende Vorschldge zu wn-
terbreiten.

Hierdurch wird klargestellt, daf3 es sich nur um Mal3-
nahmen der Koordinierung handelt. Politikfestlegun-
gen sind in der Verfassung nicht definiert.

Absatz 2 entspricht Artikel 208 EGV.

2. Der Ministerrat besteht aus je einem von jedem
Mitgliedstaat auf Ministerebene ernannten Vertre-
ter fir jede seiner Zusammensetzungen. Dieser
Vertreter ist als Einziger befugt, fur den Mitglied-
staat, den er vertritt, verbindlich zu handeln und
das Stimmrecht auszuuben.

Der Ministerrat besteht aus je einem von jedem Mit-
gliedstaat auf Ministerebene ernannten Vertreter fir jede
seiner Zusammensetzungen. Dieser Vertreter ist als Ein-
ziger befugt, fir den Mitgliedstaat, den er vertritt, ver-
bindlich zu handeln und das Stimmrecht auszutiben.

10




3.

Soweit in der Verfassung nichts anderes bestimmt
ist, beschliefdt der Rat mit qualifizierter Mehrheit.

4. Soweit in der Verfassung nichts anderes bestimmt ist,
beschlielit der Rat mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel 17a: Die Zusammensetzungen des Rates

Artikel 17a: Die Zusammensetzungen des Rates

1

Der Rat "Allgemeine Angelegenheiten” gewéhrlei-
stet die Kohérenz der Arbeiten des Ministerrates.
Er bereitet unter Beteiligung der Kommission die
Tagungen des Européi schen Rates vor.

Durch die Verfassung wird bereits in Artikel 14a der
Gesetzgebungsrat definiert. Einen Rat , Allgemeine
Angelegenheiten” kann der Rat im Rahmen seines
Selbstorganisationsrecht analog zur Grundung der
Ausschiisse im Parlament schaffen; die Verfassung
muf3 darauf aber nicht explizit Bezug nehmen.

Der Gesetzgebungsrat berédt und beschlieft ge-
meinsam mit dem Europdischen Parlament gemaf3
den Bestimmungen der Verfassung Uber die euro-
paischen Gesetze und die européischen Rahmen-
gesetze. Entsprechend der Tagesordnung kann der
Vertreter jedes Landes auf Ministerebene von é-
nem oder gegebenenfalls zwei Fachvertretern auf
Ministerebene unterstitzt werden.

bunasrat kann der Vertreter |ede£ Mltqlledstaates

entsprechend Entsprechend der Tagesordnung kana-der
Mertrate—todes—Landes auf Ministerebene von einem

oder gegebenenfalls zwei Fachvertretern auf Minister-
ebene unterstiitzt werden.

Der Rat "Auswartige Angelegenheiten” formuliert
die AuRenpolitik der Union gemaR den strategi-
schen Vorgaben des Européischen Rates und g
wéhrleistet die Kohérenz ihres Handelns. Den
Vorsitz fuhrt der Minister fir auswértige Angele-
genheiten der Union.

3. Der Rat "Auswartige Angelegenheiten” berdt und ent-
scheidet Uber femmubiert die Auenpolitik der Union
gemald den strategischen Vorgaben des Européischen
Rates und gewéhrleistet die Kohérenz ihres Handelns.
Den Vorsitz fuhrt der Minister fir auswartige Angele-
genheiten der Union.

Der Rat ,, Auswértige Angelegenheiten® sollte gerade
im Verhaltnis zum ER als die eigentliche Beratungs-
und Entscheidungsinstanz der Mitgliedstaaten in
GASP-Angel egenheiten definiert werden.

Der Rat tritt auf3erdem in der Zusammensetzung
des Rates "Wirtschaft und Finanzen" und des Ra-
tes "Justiz und Sicherheit" zusammen.

Der Rat kann in der Zusammensetzung "Allgemei-
ne Angelegenheiten” beschlief3en, dal3 der Rat in
anderen Zusammensetzungen zusammentritt.

Der Europédische Rat kann durch Konsens be
schlieflen, dal3 der Vorsitz in einer Zusammenset-
zung des Ministerrates mit Ausnahme der Zusam-
mensetzung "Allgemeine Angelegenheiten” fur die
Dauer von mindestens einem Jahr von einem M it-
gliedstaat wahrgenommen wird, wobei das politi-
sche und geografische Gleichgewicht in Europa
und die Verschiedenheit aller Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen sind.

6. Der Europalsche Rat kann durch-lcansons beschlielen,
daid der Vorsitz in den anderen ekaer Zusammensetzun-
gen des Ministerrates mit Ausnahme der Zusammense-

zung des Gesetzgebungsrates =Algemeine—Angele

gerheiten™ fir die Dauer von mindestens einem Jahr von
einem Mitgliedstaat wahrgenommen wird, wobel das
politische und geografische Gleichgewicht in Europa und
die Verschiedenheit aller Mitgliedstaaten zu berticksich-
tigen sind.

Der ER beschliefdt in der Regel im Konsens. Durch die
vorgeschlagene Umformulierung wird sichergestellt,
da3 (1) die Grundung weiterer Ratsformationen
grundsétzlich méglich ist, dafl (2.) auch ein Rat fir
~Allgemeine Angelegenheiten* geschaffen werden
kann und daB (3.) im Gesetzgebungsrat keine Verlan-
gerung der Prasidentschaft moéglich ist. Die im Rah-
men der Ratsreform vereinbarten Regeln zeigen letz-
lich, wie weit die Selbstorganisation des Rates gehen
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darf und kann.

Artikel 17b: Die qualifizierte M ehr heit

Artikel 17b: Die qualifizierte M ehr heit

Sollte sich in der Verfassung eine andere als die quali-
fizierte Mehrheit finden, wére ein Berechnungsmodus
zu definieren.

1. Beschliefdt der Européische Rat bzw. der Minister-| 1. Beschliefdt der Européische Rat bzw. der Ministerrat mit
rat mit qualifizierter Mehrheit, so muf3 diese der qualifizierter Mehrheit, so muf3 diese der Mehrheit der
Mehrheit der Mitgliedstaaten entsprechen und Mitgliedstaaten entsprechen und mindestens drei Funftel
mindestens drei Flinftel der Bevolkerung der Uni- der Bevdlkerung der Union reprasentieren.
on représentieren. 2. In den Féllen besonders qualifizierter Mehrheiten

muR die Mehrheit der Staaten der jeweiligen Mehr -
heit der Be'volkerung entggrechen.

2. Der Prasident des Européischen Rates und der Pr&- | 3.

sident der Kommission nehmen an den Abstim-
mungen im Européischen Rat nicht teil.

mpasehm:%&&h&eﬂ=An den Abstlmmunqen des

Rates und des Européaischen Rates nehmen die Vor-
sitzenden und die Vertreter der Kommission nicht
teil.

Es wére hier auf jeden Fall eine vereinfachende und
auf ale Ratsgremien anwendbare Formulierung zu
finden.

Artikel 18: Die Europaische Kommission

Artikel 18: Die Europdische Kommission

1

Die Europédische Kommission wahrt die allgemei-
nen européischen Interessen. Sie tragt fur die An-
wendung der Bestimmungen der Verfassung sowie
der von den Organen kraft der Verfassung ange
nommenen Bestimmungen Sorge. Sie nimmt au-
Berdem Koordinierungs-, Durchfohrungs- und
Verwaltungsaufgaben nach Mal3gabe der von der
Verfassung festgel egten Bestimmungen wahr.

1

Die Europédische Kommission wahrt die allgemeinen
europdischen Interessen. Sie tragt fur die Anwendung der
Bestimmungen der Verfassung sowie der von den Orga-
nen kraft der Verfassung angenommenen Bestimmungen
Sorge. Sie nimmt axferdem Koordinierungs-, Durchfiih-
rungs- und Verwaltungsaufgaben nach Malgabe der von
der Verfassung festgelegten Bestimmungen wahr. Sie
gibt Empfehlungen und Stellungnahmen auf den in
dieser Verfassung bezeichneten Gebieten ab, ent-
scheidet nach Mal3gabe dieser Verfassung in eigener

Zustandigkeit.,

Absatz 1 sollte wenigstens den Stand der Kommissi-
onszustandigkeiten des gultigen Vertrags widerspie-
geln (Vgl. Artikel 211 EGV). Hierzu gehéren auch das
Recht auf Abgabe von Empfehlungen und Stellung-
nahmen sowie die autonome Entscheidungsbefugnis.

Soweit in der Verfassung nichts anderes bestimmt
ist, kann ein Rechtsakt der Union nur auf Vor-
schlag der Kommission angenommen werden.

Soweit in der Verfassung nichts anderes bestimmt ist,
kann ein Rechtsakt der Union nur auf Vorschlag der
K ommission angenommen werden.

Die Kommission besteht aus einem Préasidenten
und hdchstens vierzehn weiteren Mitgliedern. h-
nen kénnen delegierte Mitglieder der Kommission
Zur Seite gestellt werden.

Die Kommission besteht aus einem Prasidenten und
héchstensvierzehn weiteren Mitgliedern. Thnen kénnen
delegierte Mitglieder der Kommission zur Seite gestellt
werden.

Die Beschlilsse _der Kommission werden mit der

M ehrheit ihrer Mitalieder gefaflt.

Die Festlegung der Zahl der Mitglieder der Kommis-
sion sollte Aufgabe des Kommissionsprésidenten sein.

Die Verfassung der Union sollte die Entscheidungs-
modi jedes Organs, also auch der Kommission, defi-
nieren. Hierzu kann auf Artikel 219 EGV zuriickge-
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griffen werden.

Die Kommission bt ihre Tétigkeit in voller Unab-
hangigkeit aus. Die Mitglieder der Kommission
durfen bei der Erfullung ihrer Pflichten Anweisun-
gen von einer Regierung oder einer anderen Stelle
weder anfordern noch entgegennehmen.

Die Kommission bt ihre Tétigkeit in voller Unabhan-
gigkeit aus. Die Mitglieder der Kommission dirfen bei
der Erfullung ihrer Pflichten Anweisungen von einer Re-
gierung oder einer anderen Stelle weder anfordern noch
entgegennehmen.

Artikel 18a: Der Prasident

der Europaischen

Artikel 18a: Der Prasident der Europdaischen Kommission

Kommission
1. Der Europdische Rat schlagt dem Europdischen|l. Be—Europdische—Rat—schligt—dem-—Europaischon—Parla Absatz 1 sollte konkretisiert werden: Die Amtsdauer
Parlament unter Bertcksichtigung der Wahlen zum sent Unter Berlicksichtigung dese Wahlergebnisses ea [ und das Verhéltnis zwischen der Legislatur des EP
Européischen Parlament mit qualifizierter Mehr- zum Européischen Parlament schlagt der Europdische | und der Amtszeit des Kommissionsprasidenten mii3-
heit einen Kandidaten fir das Amt des Préasidenten Rat dem Europédischen Parlament mit qualifizierter|ten deutlich definiert werden.
der Kommission vor. Das Parlament wahlt diesen Mehrheit einen Kandidaten fur das Amt des Présidenten
Kandidaten mit der Mehrheit seiner Mitglieder. der Kommission vor. Das Parlament wéhlt diesen Kan-
Erhdlt dieser Kandidat nicht die Mehrheit, schlégt didaten auf seiner ersten Sitzung nach den Wahlen mit
der Européische Rat dem Européischen Parlament der Mehrheit seiner Mitglieder fir die Dauer von funf
innerhalb eines Monats einen neuen Kandidaten Jahren. Erhalt dieser Kandidat nicht die Mehrheit,
vor, wobei dasselbe Verfahren wie zuvor zur An- schlagt der Europdische Rat dem Européischen Parla-
wendung gelangt. ment innerhalb eines Monats einen neuen Kandidaten
vor, wobei dasselbe Verfahren wie zuvor zur Anwen- | Es sollte dariiber hinaus klargestellt werden, dal? das
dung gelangt. Erhalt auch dieser Kandidat nicht die | Européische Parlament Uber das letzte Wort bei dem
Mehrheit, so wahlt das Européische Parlament einen | Ernennungsverfahren zur Kommission verfugt. Daher
Kandidaten, der von der Mehrheit seiner Mitdlieder | muR? fur einen , dritten Wahlgang" ein Verfahren be-
benannt wird. In diesem Falle wird die Wahl wirk- | grindet werden, bei dem Vorschlags- und abschlie-
sam, wenn der Europdische Rat sie bestétigt. Eine | Rendes Ernennungsrecht zwischen EP und ER umge-
Bestatigung durch den Européischen Rat ist nicht er - | stellt werden, wobei aber das Einspruchsrecht des ER
forderlich, wenn das Européische Parlament mit zwei | entfallen sollte, wenn das EP im letzten Wahlgang mit
Dritteln seiner Mitglieder entscheidet. zwei Dritteln seiner Mitglieder wéahit.
2. Jeder Mitgliedstaat erstellt eine Liste von drei Per-| 2. Jeder Mitgliedstaat erstellt eine Liste von drei Personen, | Es sollte Aufgabe des gewahlten Kommissionsprési-

sonen, darunter mindestens eine Frau, die er fur
geeignet erachtet, das Amt eines Mitglieds der Eu-
ropdischen Kommission auszuilben. Aus dem
Kreis dieser Personen benennt der gewéahlte Prasi-
dent unter Berticksichtigung des politischen und
geografischen Gleichgewichts in Europa bis zu
dreizehn Personlichkeiten, die aufgrund ihrer
Kompetenz und ihres Engagements fir Europa

ausgewdhlt werden und die jede Gewdahr fur Uh-

darunter mindestens eine Frau, die er fir geeignet e-
achtet, das Amt eines Mitglieds der Européischen Kom-
mission auszuiiben. Aus dem Kreis dieser Personen be-
nennt der gewahlte Président unter Berticksichtigung des
politischen und geografischen Gleichgewichts in Europa
bis—zu—dreizehn digjenigen Personlichkeiten, die auf-
grund ihrer Kompetenz und ihres Engagements fir Ei-
ropa ausgewdahit werden und die jede Gewahr fir Unab-
héngigkeit bieten, als Mitglieder der Kommission. Der

denten sein, die Zahl der Kommissare festzulegen.
Solange wie der empirische Nachweis Uber den Zi-
sammenhang zwischen der zahlenmaidigen Grofe der
Kommission und ihrer inneren und &uReren Hand-
lungsfahigkeit und Entscheidungseffizienz nicht er-
bracht ist (hier stehen insbesondere die Vertreter eini-
ger ,groRer* Mitgliedstaaten in der Bringschuld), be-
steht keine Veranlassung zur verfassungsmafiigen De-
finition der Zahl der Kommissare.

13




abhéngigkeit bieten, als Mitglieder der Kommissi-
on. Der Président und die as Mitglieder der
Kommission benannten Personlichkeiten stellen
sich als Kollegium dem Zustimmungsvotum des
Européi schen Parlaments.

Prasident und die als Mitglieder der Kommission le-
nannten Personlichkeiten stellen sich als Kollegium dem
Zustimmungsvotum des Européischen Parlaments.

3. Die Kommission ist als Kollegium dem Européi-
schen Parlament verantwortlich. Dieses kann ge-
mai3 den Bestimmungen des Artikels X der Ver-
fassung ein Misstrauensvotum gegen die Kommis-
sion annehmen. Wird ein solches Misstrauensvo-
tum angenommen, so missen die Mitglieder der
Kommission geschlossen ihr Amt niederlegen. Sie
fuhren die laufenden Geschéfte bis zur Ernennung
ihrer Nachfolger weiter.

Die Kommission ist als Kollegium dem Europaischen
Parlament verantwortlich. Dieses kann gemaf3 den Be-
stimmungen des Artikels 15 (15) % der Verfassung ein
Misstrauensvotum gegen die Kommission annehmen.
Wird ein solches Misstrauensvotum angenommen, SO
missen die Mitglieder der Kommission geschlossen ihr
Amt niederlegen. Sie fuhren die laufenden Geschéfte bis
zur Ernennung ihrer Nachfolger weiter.

4. Der Prasident der Kommission bestimmt die Leit-
linien, nach denen die Kommission ihre Aufgaben
austbt. Er beschliefdt Gber ihre interne Organisati-
on, um die Kohdrenz, die Wirksamkeit und das
Kollegialitatsprinzip im Rahmen ihrer Tétigkeit si-
cherzustellen. Er ernennt die stellvertretenden Pra-
sidenten aus dem Kreis der Mitglieder der Kom-
mission.

Der Président der Kommission bestimmt die Leitlinien,
nach denen die Kommission ihre Aufgaben austbt. Er
beschliefst Uber ihre interne Organisation, um die Kohé-
renz, die Wirksamkeit und das Kollegialitétsprinzip im
Rahmen ihrer Tatigkeit sicherzustellen. Er ernennt die
stellvertretenden Préasidenten aus dem Kreis der Mitglie-
der der Kommission.

5. Der Prasident kann delegierte Mitglieder der
Kommission ernennen, bei deren Auswahl diesd-
ben Kriterien wie bei den Mitgliedern der Kom-
mission zugrundegelegt werden. Ihre Anzahl darf
die Anzahl der Mitglieder der Kommission nicht
Ubersteigen.

Der Prasident kann die Leiter der Europaischen Agen-
turen als delegierte Mitglieder der Kommission ernen-
nen, bei deren Auswahl dieselben Kriterien wie bei den
Mitgliedern der Kommission zugrundegel egt werden. Ih-
re Anzahl darf die Anzahl der Mitglieder der Kommissi-
on nicht Ubersteigen.

Die Verfassung sollte bei der Definition der delegier-
ten Kommissionsmitglieder auch die mdglichen Rol-
len dieser Mitglieder benennen. Eine M oglichkeit be-
stinde darin, die Leiter der Européischen Agenturen
as delegierte Kommissionsmitglieder zu definieren
und hiermit auch die politische Auseinandersetzung
um die Zahl der Kommissare zu entschérfen.

Artikel 19: Der Minister fur auswartige Angelegen-
heiten

Artikel 19: Der Minister fur auswartige Angelegenheiten

1. Der Europdische Rat ernennt mit qualifizierter
Mehrheit mit Zustimmung des Prasidenten der
Kommission den Minister fur auswartige Angele-
genheiten der Union. Dieser leitet die Gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik der Union.

Der Européische Rat ernennt mit qualifizierter Mehrheit
mit Zustimmung des Prasidenten der Kommission und
der Mehrheit der Mitglieder des Européischen Pa-
laments den Minister fir auswartige Angelegenheiten
der Union. Dieser leitet die Gemeinsame Auf3en- und S-
cherheitspolitik der Union.

Der Minister fur Auswértige Angelegenheiten sollten
einem Mindestmal3 an politischer Kontrolle durch das
EP unterliegen. Daher wére in Artikel 19 die Zustim-
mungspflicht bzw. — als Ruckfallposition - die Kon-
sultationspflicht des EP zu sanktionieren.

2. Der Minister fur auswartige Angelegenheiten tragt
durch seine Vorschlage zur Festlegung der ge-

Der Minister fur auswartige Angelegenheiten tragt durch
seine Vorschlage zur Festlegung der gemeinsamen Au-
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meinsamen Aulenpolitik bei und fahrt sie im
Auftrag des Rates durch. Er handelt ebenso im Be-
reich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik.

Renpolitik bei und fuhrt sie im Auftrag des Rates durch.
Er handelt ebenso im Bereich der Gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik.

3. Der Minister fur auswartige Angelegenheiten ist
einer der stellvertretenden Prasidenten der Euro-
paischen Kommission. Er ist mit den AuRRenbezie-
hungen und der Koordinierung der anderen
Aspekte des aulfenpolitischen Handelns der Union
betraut. Bei der Wahrnehmung dieser Zustandig-
keiten in der Kommission und ausschliefdlich im
Hinblick auf diese Zusténdigkeiten unterliegt er
den Verfahren, die fur die Arbeitsweise der Kom-
mission gelten.

Der Minister fur auswartige Angelegenheiten ist einer
der stellvertretenden Prasidenten der Européischen
Kommission. Er ist mit den Auf3enbeziehungen und der
Koordinierung der anderen Aspekte des auenpolitischen
Handelns der Union betraut. Bei der Wahrnehmung die-
ser Zustandigkeiten in der Kommission und ausschlief3-
lich im Hinblick auf diese Zusténdigkeiten unterliegt er
den Verfahren, die fur die Arbeitsweise der Kommission
gelten.

Artikel 20: Der Gerichtshof der Européischen Uni-
on

Artikel 20: Der Gerichtshof der Européischen Union

1. Der Gerichtshof und das Gericht der Européischen
Union sichern die Wahrung der Verfassung und des
Rechts der Union.

1

Der Gerichtshof und das Gericht der Européischen Uni-
on sichern die Wahrung der Verfassung und des Rechts
der Union.

Die Mitgliedstaaten schaffen die erforderlichen
Rechtsbehelfe, damit ein wirksamer Rechtsschutz auf
dem Gebiet des Unionsrechts gewahrleistet ist.

Die Mitgliedstaaten schaffen die erforderlichen Rechtsbehel-
fe, damit ein wirksamer Rechtsschutz auf dem Gebiet des
Unionsrechts gewahrleistet ist.

2. Der Gerichtshof besteht aus einem Richter je Mit-
gliedstaat und wird von Generalanwélten unterstiitzt.
Das Gericht besteht aus mindestens einem Richter je
Mitgliedstaat; die Zahl der Richter wird in der Satzung
des Gerichtshofs festgelegt. Zu Richtern des Gerichts-
hofs und des Gerichts sowie Generalanwélten des Ge-
richtshofs sind Personen auszuwahlen, die jede Gewahr
flr Unabhéngigkeit bieten und die in Artikel [XX] des
Teils Il verlangten Voraussetzungen erfillen; sie wer-
den von den Regierungen der Mitgliedstaaten im ge-
genseitigen Einvernehmen fir eine Amtszeit von sechs
Jahren ernannt 1. Die Wiederernennung ausscheidender

2.

Der Gerichtshof besteht aus einem Richter je Mitglied-
staat und wird von Generalanwalten unterstitzt. Das Ge-
richt besteht aus mindestens einem Richter je Mitglied-
staat; die Zahl der Richter wird in der Satzung des G-
richtshofs festgelegt. Zu Richtern des Gerichtshofs und
des Gerichts sowie Generalanwélten des Gerichtshofs
sind Personen auszuwéhlen, die jede Gewahr fir Unab-
héngigkeit bieten und die in Artikel [XX] des Teils Il
verlangten Voraussetzungen erfillen; sie werden vom
Rat mit qualifizierter Mehrheit und nach Zustim-
mung der Mehrheit der Mitglieder des Européischen
Parlaments i itghi i

Die Auswahl der Mitglieder des Gerichtshofes sollte
im Rat mit qualifizierter Mehrheit (Effizienzkriterium)
und nach Zustimmung — bzw. in der Ruckfallposition
nach Anhérung — des Européischen Parlaments (De-
mokratiekriterium) erfolgen.
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Mitglieder ist zul&ssig.

ogenseitige = fir eine Amtszeit von sechs
Jahren ernannt *. Die Wiederernennung ausschei dender
Mitglieder ist zulassig.

Der Gerichtshof entscheidet

Der Gerichtshof entscheidet

Uber Klagen der Kommission, eines Mitgliedstaats, | -

eines Organs oder juristischer oder naturlicher Per-
sonen in den Féallen und nach den Modalitéten, die
in Artikel [YY] desTeils |l vorgesehen sind;

Uber Klagen der Kommission, eines Mitgliedstaats, eines
Organs oder juristischer oder natirlicher Personen in den
Fallen und nach den Modalitéten, diein Artikel [YY] des
Tells |1 vorgesehen sind;

im Wege der Vorabentscheidung auf Antrag der| -

einzelstaatlichen Gerichte Uber die Auslegung des
Unionsrechts oder Uber die Giiltigkeit der von den
Organen erlassenen Rechtsakte;

im Wege der Vorabentscheidung auf Antrag der einzel-
staatlichen Gerichte Uber die Auslegung des Unions-
rechts oder Uber die Giltigkeit der von den Organen &-
lassenen Rechtsakte;

Uber Rechtsmittel gegen die Entscheidungen des
Gerichts oder Uberpriift in Ausnahmeféllen diese
Entscheidungen nach Malgabe der Bedingungen,
die in der Satzung des Gerichtshofs vorgesehen
sind.

Uber Rechtsmittel gegen die Entscheidungen des Ge-
richts oder Uberpriift in Ausnahmefallen diese Entschei-
dungen nach Ma3gabe der Bedingungen, die in der Sat-
zung des Gerichtshofs vorgesehen sind.

Artikel 21: Die Europaische Zentralbank

Artikel 21: Die Europaische Zentralbank

1

Die Europdische Zentralbank steht dem System
der Européischen Zentralbanken vor, dem sie z-
sammen mit den nationalen Zentralbanken ange-
hort.

1

Die Européische Zentralbank steht dem System der Bi-
ropédischen Zentralbanken vor, dem sie zusammen mit
den nationalen Zentral banken angehort.

Vorrangiges Ziel der Bank ist es, die Preisstabilitét
zu gewdhrleisten. Unbeschadet des Zieles der
Preisstabilitét unterstiitzt die Bank die allgemeine
Wirtschaftspolitik in der Union, um zur Verwirkli-
chung der Ziele der Union beizutragen.

Vorrangiges Ziel der Bank ist es, die Preisstabilitét zu
gewdhrleisten. Unbeschadet des Zieles der Preisstabilitét
unterstiitzt die Bank die allgemeine Wirtschaftspolitik in
der Union, um zur Verwirklichung der Ziele der Union
beizutragen.

Die Bank gestaltet und verwirklicht die Wah-
rungspolitik der Union. Sie hat das aus
schlieffliche Recht, die Ausgabe des Euro, der
Waéhrung der Union, zu genehmigen. Sie erflillt
ale weiteren Aufgaben einer Zentralbank geman
den Bestimmungen von Teil |1 der Verfassung.

Die Bank gestaltet und verwirklicht die Wahrungspolitik
der Union. Sie hat das aus-schliefdliche Recht, die Aus-
gabe des Euro, der Wahrung der Union, zu genehmigen.
Sie erflllt alle weiteren Aufgaben einer Zentralbank ge-
maf3 den Bestimmungen von Teil 11 der Verfassung.

Die Bank besitzt Rechtspersonlichkeit. Sie ist in
der Austibung ihrer Befugnisse und ihren Finanzen
unabhéngig. Die Organe und Einrichtungen der
Union sowie die Regierungen der Mitgliedstaaten

Die Bank besitzt Rechtspersonlichkeit. Sie ist in der
Auslbung ihrer Befugnisse und ihren Finanzen unab-
héngig. Die Organe und Einrichtungen der Union sowie
die Regierungen der Mitgliedstaaten verpflichten sich,

Fur den Gerichtshof hat der von Herrn Vitorino gel eitete Arbeitskreisauch die M dglichkeit einer Amtszeit von neun oder zwolf Jahren, bei der keine Wiederernennung zul@ssig wére, geprift.
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verpflichten sich, diesen Grundsatz zu achten.

diesen Grundsatz zu achten.

Die Bank trifft die fur die Erfullung ihrer Aufga-
ben erforderlichen Mal3nahmen gemal3 den Arti-
keln [A-B] des Teils Il der Verfassung und den in
der Satzung der Bank und des Systems der Euro-
péischen Zentralbanken festgel egten Bedingungen.
Gemal3 den genannten Bestimmungen behalten die
Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingeflihrt ha-
ben, sowie deren Zentralbanken ihre Zustandig-
keiten im Wahrungsbereich.

Die Bank trifft die fur die Erfullung ihrer Aufgaben &-
forderlichen Mal3nahmen gemal3 den Artikeln [A-B] des
Teils 11 der Verfassung und den in der Satzung der Bank
und des Systems der Européischen Zentralbanken fest-
gelegten Bedingungen. Gemal3 den genannten Bestim-
mungen behalten die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht
eingefiihrt haben, sowie deren Zentralbanken ihre 4i-
stéandigkeiten im Wahrungsbereich.

Die Bank wird in ihrem Zusténdigkeitsbereich zu
alen Vorschlagen fur Rechtsakte der Union sowie
zu alen Entwirfen fir Rechtsvorschriften auf ein-
zelstaatlicher Ebene gehort und kann Stellung-
nahmen abgeben.

Die Bank wird in ihrem Zustandigkeitsbereich zu allen
Vorschlagen fur Rechtsakte der Union sowie zu alen
Entwirfen flr Rechtsvorschriften auf einzelstaatlicher
Ebene gehort und kann Stellungnahmen abgeben.

Die Organe der Bank, ihre Zusammensetzung und
die Modalitéten ihrer Arbeitsweise sind in den Ar-
tikeln X bisY des Teils |l sowiein der Satzung der
Bank festgelegt.

Die Organe der Bank, ihre Zusammensetzung und die
Modalitaten ihrer Arbeitsweise sind in den Artikeln X
bisY des Teils 1l sowiein der Satzung der Bank festge-
legt.

Artikel 22: Der Rechnungshof

Artikel 22: Der Rechnungshof

1. Der Rechnungshof nimmt die Rechnungsprifung| 1. Der Rechnungshof nimmt die Rechnungsprifung wahr.
wahr.

2. Er prift die Rechnung Uber alle Einnahmen und| 2. Er prift die Rechnung Gber alle Einnahmen und Ausga-

Ausgaben der Union und Uberzeugt sich von der ben der Union und Uberzeugt sich von der Wirtschaft-
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung. lichkeit der Haushaltsfuhrung.

3. Der Rechnungshof besteht aus einem Staatsange-| 3. Der Rechnungshof besteht aus einem Staatsangehérigen | Die Vorschriften zum Rechnungshof sollten wenig-
horigen je Mitgliedstaat. Seine Mitglieder Uben ih- je Mitgliedstaat. Seine Mitglieder Uben ihre Aufgaben in | stens den bereits geltenden Stand des EGV widerspie-
re Aufgaben in voller Unabhangigkeit aus. voller Unabhangigkeit aus. geln. Hierzu gehort die Ubernahme der Ernennungsre-

4. Die Mitglieder werden auf funf Jahre ernannt. Der | geln aus Artikel 247 EGV, wobei die Amtszeit des

Rat nimmt die gemal den Vorschldgen der einzelnen
Mitgliedstaaten erstellte Liste der Mitglieder nach
Zustimmung des Européischen Parlaments mit quali-
fizierter Mehrheit an. Die Wiederernennung der Mi t-
glieder des Rechnungshofesist zulassig..

EuRH auf funf Jahre, also analog zur Amtszeit von
Kommission und Parlament, verkirzt werden sollte.
Bei der Mitwirkung des EP an der Ernennung des
EuRH (fur dessen Einrichtung das EP maf3geblich
verantwortlich war!) wére die Zustimmung seiner
Mitglieder vorzuziehen. Als Ruickfallposition kénnte
dann auch auf die einfache Anhérungspflicht gemafd
Artikel 247 EGV zuriickgegriffen werden.

Artikel 23: Die beratenden Einrichtungen der Uni-

Artikel 23: Die beratenden Einrichtungen der Union
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on

Das Européische Parlament, der Ministerrat und
die Kommission werden von einem Ausschuf3 der
Regionen sowie einem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss mit beratender Aufgabe unterstiitzt.

Das Europédische Parlament, der Ministerrat und die
Kommission werden von einem Ausschuld der Regionen
sowie einem Wirtschafts- und Sozialausschuss mit bera-
tender Aufgabe unterstiitzt.

Der Ausschul® der Regionen setzt sich aus Vertre-
tern der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften zusammen, die entweder ein Mandat in
einer regionalen oder lokalen Gebietskdrperschaft
innehaben oder gegenlber einer gewahlten Ver-
sammlung politisch verantwortlich sind.

Der Ausschuf? der Regionen setzt sich aus Vertretern der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zusam-
men, die entweder ein Mandat in einer regionalen oder
lokalen Gebietskorperschaft innehaben oder gegentiber
einer gewahlten Versammlung politisch verantwortlich
sind.

Der Wirtschafts- und Sozial ausschuss besteht aus
Vertretern der Organisationen der Arbeitgeber, der
Arbeitnehmer und weiterer Akteure der représen-
tativen Zivilgesellschaft, wobei die Schwerpunkte
in den Bereichen Wirtschaft und Soziales, staats-
burgerliches Engagement, Beruf und Kultur liegen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss besteht aus Ver-
tretern der Organisationen der Arbeitgeber, der Arbeit-
nehmer und weiterer Akteure der reprasentativen Zivil-
gesellschaft, wobei die Schwerpunkte in den Bereichen
Wirtschaft, Umwelt, Verbraucherfragen, Ethische
Grundsatzfragen und Soziales, staatsbirgerliches -
gagement, Beruf, Bildung und Kultur liegen.

Die Mitglieder des Ausschusses der Regionen und
des Wirtschafts- und Sozialausschusses sind an
keine Weisungen gebunden. Sie Uben ihre Tétig-
keit in voller Unabhangigkeit zum algemeinen
Wohl der Union aus.

Die Mitglieder des Ausschusses der Regionen und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses sind an keine Wei-
sungen gebunden. Sie Uben ihre Tétigkeit in voller Uh-
abhangigkeit zum allgemeinen Wohl der Union aus.

Die Bestimmungen Uber die Zusammensetzung
dieser Ausschisse, die Ernennung ihrer Mitglieder,
ihre Befugnisse und ihre Arbeitsweise sind in den
Artikeln XY desTeils |l der Verfassung festgel egt.
Die Bestimmungen Uber die Zusammensetzung
werden in regelmafdigen Absténden vom Rat auf
Vorschlag der Kommission tberpruft, um der wirt-
schaftlichen, sozialen und demografischen Ent-
wicklung in der Union Rechnung zu tragen.

Die Bestimmungen Uber die Zusammensetzung dieser
Ausschiisse, die Ernennung ihrer Mitglieder, ihre Befug-
nisse und ihre Arbeitsweise sind in den Artikeln XY des
Teils 11 der Verfassung festgelegt. Die Bestimmungen
Uber die Zusammensetzung werden in regelméaftigen Ab-
sténden vom Rat auf Vorschlag der Kommission Uber-
prift, um der wirtschaftlichen, sozialen und demogra-
fischen Entwicklung in der Union Rechnung zu tragen.

Moglicher Artikel X in den Titel VI tGber das demo-
kratische L eben

Die vorgeschlagenen Bestimmungen Uber den Kon-
gred sind aus folgenden Grinden ersatzlos zu strei-
chen:

4,

Es gibt innerhalb des Konvents nach ausfihrlicher
Beratung Uber die Rolle der nationalen Parla-
mente und die Fragen der Subsidiaritétskontrolle
noch nicht einmal eine groRere, aus politischen
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Grunden zu bertcksichtigende Minderheit, die
sich fur den Kongref3 ausspricht.

Die Kongressidee ist angesichts der langst weiter
entwickelten Rolle der COSAC obsolet.

Der Kongrel3 erfillt keine Funktionen, die nicht
Uber das EP oder die nationalen Parlamente im
Rahmen der hierfir vorgeschlagenen Protokolle
erfullt werden kdnnten.

Die Beratung des Gesetzgebungsprogramms der
Kommission war, ist und sollte weiterhin Sache
des EP sein. Es liegt in der Eigenverantwortung
der nationalen Parlamente und ihrem gegentiber
ihren Regierungen deutlich zu machenden Mit-
wirkungswillen an der antizipativen Subsidiari-
tétskontrolle, entsprechende Mitwirkungsbefug-
nisse national staatlich zu definieren.

Der Kongrel3 der Volker Europas ist das Gremium
fur gemeinsame Reflexionen Uber das politische
Leben in Europa. Er tritt mindestens einmal jéhr-
lich zusammen. Seine Tagungen sind &ffentlich.
Der Prasident des Européischen Parlaments beruft
die Tagungen ein und fuhrt in ihnen den Vorsitz.

Der Kongref3 greift nicht in das Gesetzgebungsver-
fahren der Union ein.

Der Président des Européischen Rates erstattet
Bericht Uber die Lage der Union. Der Prasident der
Kommission legt das jéhrliche Gesetzgebungspro-
gramm vor.

Der Kongref3 setzt sich zu einem Drittel aus Mit-
gliedern des Européischen Parlaments und zu zwei
Dritteln aus Vertretern der nationalen Parlamente
zusammen. Er hat hochstens 700 Mitglieder.
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