Andreas Maurer

Die Entwurfe fur die Artikel einer Verfassung der Européaischen Union

Mit der 15. Sitzung begann der Konvent am 6./7. Februar 2003 die Beratung der ersten konkreten
Artikelentwiirfe des Présidiums.

Im folgenden werden die vom Présidium vorgelegten Artikel- und Protokollentwirfe in der linken Spalte
dargestellt. In der zweiten Spalte finden sich mdgliche Anderungen fir die jeweiligen Artikel, wobei die
jeweiligen Modifikationen in der rechten Spalte kurz begriindet werden.



VORSCHLAG desPRASIDIUMS

MOGLICHE FASSUNG FUR EINEN GEANDERTEN TEXT

BEGRUNDUNG

TITEL I: Definition und Ziee der Union

TITEL I: Definition und Zieleder Union

Artikel 1. Griindungder Union

Artikel 1: Grindungder Union

(1) Entsprechend dem Wunsch der Vélker und Staaten Europas, ihre
Zukunft gemeinsam zu gestalten, wird mit dieser Verfassung eine Union
[mit der Bezeichnung .....] gegriindet, in deren Rahmen die Politiken der
Mitgliedstaaten aufeinander abgestimmt werden und die in foderaer
Weise bestimmte gemeinsame Zustandigkeiten wahrnimmt.

(1) Entsprechend dem Wunsch der M8l Birger und Staaten Europas, ihre Zukunft
gemeinsam zu gestalten, wird mit dieser Verfassung eine Européische Union gegriindet, die
eine neue Stufe bel der Verwirklichung einer immer_engeren Union der Staaten und
Volker Europasdarsélt, in der die Entscheidungen offen, demokratisch und biirgernah

Birger anstelle der Volker gesprochen
werden, da von den Einzelnen, sich
willentlich  fir  oder gegen ewas
Entschlossenen ausgegangen werden soll.
Der jetzige Art. 1.2 EUV gdlt sich im
Vergleich zum Vorschlag des Présidiums as
fortschrittlicher weil gemeinschaftlicher dar.
Zumal dann, wenn die nicht ngher definierte
Begrifflichkeit des,, foderalen ohnehin nicht
mit den Stimmen  Grof¥ritanniens
durchzusetzen ist.

(2) Die Union achtet die nationale |dentitét ihrer Mitgliedstaaten.

(2) Die Union achtet die nationale Identitét ihrer Mitgliedstaaten.

(3) Die Union steht allen europédischen Staaten offen, deren Volker die
gleichen Werte teilen, diese achten und sich verpflichten, sie gemeinsam
zu fordern.

(3) Die Union steht allen européischen Staaten offen, deren M&Hker Biirger die gleichen Werte
teilen, diese achten und sich verpflichten, sie gemeinsam zu férdern.

Andog zu Artikel 1.1 ist von der Blrger-
und Staatenunion auszugehen. Insofern wére
es logischer, auch hier von den Birgern
angtelle der VVolker zu sprechen.

Artikel 2: Werteder Union

Artike 2: Werteder Union

Die Union berunt auf den folgenden Werten: Achtung der
Menschenwiirde, Fretheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung
der Menschenrechte; diese Werte sind alen Mitgliedstaaten gemeinsam.
Die Union strebt eine friedliche Gesdllschaft an, in der Toleranz,
Gerechtigkeit und Solidaritét herrschen.

Die Union beruht auf den folgenden Werten: Achtung der Menschenwirde, Freihelt,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte; diese Werte sind dlen
Biirgern und Mitgliedstaaten gemeinsam. Die Union strebt eine friedliche Gesdllschaft an, in
der Toleranz, soziale Gerechtigkeit und Solidaritét herrschen.

Die Birger tellen die Werte mindestens
genauso wie die Staaten.

Da es um in der Ziebestimmung um die
Entwicklung einer friedlichen Gesdllschaft
geht, sollte die Frage der Gerechtigkeit
entsprechend in Richtung ihrer soziaen
Dimension definiert werden.

Artikd 3: Zideder Union

Artikel 3: Zideder Union

(1) Die Union hat das Zidl, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen
ihrer Volker zu fordern.

(2) Die Union hat das Ziel, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu
fordern.

(2) Die Union strebt ein Europa der nachhaltigen Entwicklung auf der
Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums und soziaer
Gerechtigkeit an, mit einem freien Binnenmarkt und einer Wirtschafts-
und Wéhrungsunion, mit dem Zid der Vollbeschéftigung und im
Hinblick auf einen hohen Grad an Wettbewerbsfahigkeit und einen hohen
Lebensstandard. Die Union férdert den wirtschaftlichen und sozialen

(2) Die Union strebt ein Europa der nachhaltigen Entwicklung auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums und sozialer Gerechtigkeit an, mit einem #eien
Binnenmarkt und einer Wirtschafts- und Wahrungsunion, mit dem Ziel der Vollbeschéftigung
und im Hinblick auf einen hohen Grad an Wettbewerbsfahigkeit und einen hohen
Lebensstandard. Die Union fordert den wirtschaftlichen und soziden Zusammenhalt, die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, den Umweltschutz und den sozialen Schutz und

Ein freier Binnenmarkt i ein dem EGV
nicht zu entnehmender Begriff. Wenn an
dieser Stelle Uberhaupt ein Qualifizierung
des Binnenmarktes vorzunehmen ist, dann
miifte der Binnenmarkt den Grundsétzen der
sozialen Marktwirtschaft unterliegen. Dies




Zusammenhdt, die Gleichstellung von Frauen und Mannern, den
Umweltschutz und den soziden Schutz und unterstiitzt den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt einschliefdich der
Weltraumforschung. Sie fordet die Solidaritdt zwischen den
Generationen und zwischen den Staaten sowie die Chancengleichheit fur
ale.

unterstiitzt den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt  easekkieRieh—-der
Sie fordert die Solidaritét zwischen den Generationen und zwischen den
Staaten sowie die Chancengleichheit fiir alle.

entspréche dem politischen
Grundverstdndnis der breiten Mehrheit dler
EU-Staaten.

Die  Wetraumforschung ist kein
verfassungsrelevantes Ziel. Sie wird ohnehin
durch den wet gefadten Begriff des
wissenschaftlichen und technischen
Fortschritts konsumiert.

(3) Die Union bildet enen Raum der Freheit, der Sicherheit und des
Rechts, in dem ihre gemeinsamen Werte gefordert werden und der
Reichtum ihrer kulturellen Vidlfalt geachtet wird.

(3) Die Union bildet einen Raum der Freheit, der Scherhet und des Rechts, in dem ihre
gemeinsamen Werte gefordert werden =
wee

Der RFSR unterliegt auf gar keinem Fall
dem Gebot der Forderung des Reichtums der
kulturellen Vielfalt.

(4) Indem die Union die Unabhéngigkeit und die Interessen Europas
verteidigt, bemiht sie sich, ihren Werten weltweit Geltung zu
verschaffen. Sie leistet einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der
Erde, zur Solidaritédt und gegenseitigen Achtung unter den Vdlkern, zur
Beseitigung der Armut und zum Schutz der Rechte der Kinder, zur
srikten Einhadtung von auf internationder Ebene eingegangenen
rechtlichen Verpflichtungen und zum Frieden zwischen den Staaten.

(4) Indem die Union die Unabhangigkeit und die Interessen Europas verteidigt, bemiiht sie
sich, ihren Werten weltweit Geltung zu verschaffen. Sie leistet einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung der Erde, zur Solidaritdt und gegenseitigen Achtung unter den Volkern, zur
Beseitigung der Armut und zum Schutz der Rechte der Kinder, zur strikten Einhaltung von auf
internationaler Ebene eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen und zum Frieden zwischen
den Staaten.

(4a) Der Anariffskrieg ist verboten. Im Rahmen der Verwirklichung ihrer aufRen- und
sicherheitspalitischen Ziele handelt die Union nach MaRgabe der Charta der Vereinten
Nationen. Die Mitgliedstaaten unterlassen jede Unterstiitzung von MaRnahmen dritter

Staaten und Internationaler Organisationen, die den Grundsdtzen der Gemeinsamen
Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspalitik entgegenstehen.

Angesichts der Erfahrungen und jingeren
Entwicklungen  zwischen den  EU-
Mitgliedstaaten scheint Absatz 4a. zumindest
diskussionswirdig. Hiermit wére eine klare
Unterordnung der ESVP-Mainahmen mit
verteidigungspolitischen Bezligen gegentiber
der UN-Chata klargestellt. AufRerdem
konnte auf diese Weise jedwedem bi- und
multilateralen  Vorgehen der  Staaten
gegeniiber anderen Staaten und
Organisationen begegnet werden.

(5) Diese Zidle werden mit geeigneten Mitteln verfolgt, und zwar
entsprechend dem Umfang der jewelligen Zusténdigkeiten, die der Union
in dieser Verfassung Ubertragen werden.

(5) Diese Ziele werden mit geeigneten Mitteln verfolgt, und zwar entsprechend dem Umfang
der jeweiligen Zusténdigkeiten, die der Union in dieser Verfassung tbertragen werden.

Artikel 4: Rechtsper sinlichkeit

Artikel 4. Rechtsper sonlichkeit

Die Union besitzt Rechtspersonlichkeit.

Die Union besitzt Rechtspersonlichkeit.

TITEL 11: Grundrechte und Unionsbirger schaft

TITEL I1: Grundrechte und Unionsbir ger schaft

Artikd 5: Grundrechte

Artike 5: Grundrechte

(1) Die Chata der Grundrechte ist integraer Bestandtell der
Verfassung. Die Charta ist [im zweiten Teil dieser Verfassung/in einem
dieser Verfassung beigefiigten Protokoll] wiedergegeben.

(1) Die Européische Union achtet die Grundrechte nach MaRgabe der Charta der
Grundrechte und der gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten als

allgemeine Rechtsgrundsitze. Die Mitgliedstaaten sind im Anwendungsbereich' des
Rechtsder Européischen Union an die eur opaischen Grundr echte gebunden.

Der im Berliner Entwurf der MdB's Gloser
und Roth definierte Artikel  Uber die
Verbindlichkeit der  Grundrechtecharta
scheint Uberzeugender als der Entwurf des
Prasidiums.

(2) Die Union kann der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten beitreten. Der Beitritt zu dieser
Konvention bertihrt nicht die in dieser Verfassung festgelegten




Zustandigkeiten der Union.

(3) Die Grundrechte, wie sie in der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewéhrleistet sind und
wie se sch aus den gemeinsamen Verfassungsiberlieferungen der
Mitgliedstaaten ergeben, gehdren zu den algemeinen Grundsétzen des
Gemeinschaftsrechts.

(3) Die Grundrechte, wie sie in der Européischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten gewéhrleistet sind und wie sie sich aus den
gemeinsamen Verfassungsiberlieferungen der Mitgliedstasten ergeben, gehdren zu den
algemeinen Grundsétzen des Gemeinschaftsrechts.

Artikel 6. Verbot von
Staatsangehorigkeit

Diskriminierungen aufgrund  der

Das Diskriminierungsverbot geht in der
Grundrechtecharta sehr viel weiter. Da
letztere jedoch Bestandteil der Verfassung
ist, kann dieser Artikel gestrichen werden.

Unbeschadet besonderer Bestimmungen dieser Verfassung ist in ihrem
Anwendungsbereich  jede  Diskriminierung  aus
Staatsangehorigkeit verboten.

Griinden  der| jede

Artike 7: Die Unionsbiir ger schaft

Artikel 7: Die Unionshir ger schaft

(1) Unionsbirger ist, wer die Stastsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats
besitzt. Die Unionsbiurgerschaft tritt zur nationalen Staatsbiirgerschaft
hinzu, ohne diese zu ersetzen. Alle Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger
sind vor dem Gesetz gleich.

(1) Unionsbirger ist, wer die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstasts besitzt. Die
Unionshlrgerschaft tritt zur nationaen Staatsbirgerschaft hinzu, ohne diese zu ersetzen. Alle
M enschen Ysieasbiigednnenundinionsbirge: Snd vor dem Gesetz gleich.

Die Gleichheit vor dem Gesetz ist ein
Menschen- und kein Burgerrecht.

(2) Die Unionshirgerinnen und Unionsbirger haben die in dieser
Verfassung vorgesehenen Rechte und Pflichten. Sie

(2) Die Unionsburgerinnen und Unionsbiirger haben die in dieser Verfassung vorgesehenen
Rechte und Pflichten. Sie

[fisben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstasten frei zu
bewegen und aufzuhalten;

[fiaben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten;

[Besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das
aktive und passve Wahlrecht bei den Wahlen zum Européschen
Parlament und bei den Kommunalwahlen, wobei fur sie dieselben
Bedingungen gelten wie fir die Angehdrigen des betreffenden
Mitgliedstaats;

[Besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem se ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive
Wahirecht bei den Wahlen zu den nationalen und regionalen Parlamenten, zum
Européischen Parlament und bel den Kommunalwahlen, wobei fir sie dieselben Bedingungen
gelten wie fur die Angehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats;

Klarstellung, da? das Unionshirgerrecht
selbstverstandlich auch die Wahlen zu den
nationalen und regionalen Parlamenten
einschlief.

Igeniel?en im Hoheitsgebiet eines Drittlandes, in dem der Mitgliedstaat,
dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist, den Schutz der
diplomatischen und konsularischen Stellen eines jeden Mitgliedstaats
unter denselben Bedingungen wie Staatsangehdrige dieses States;

Igenielfen im  Hoheitsgebiet enes Drittlandes, in dem der Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist, den Schutz der diplomatischen und
konsularischen Stellen eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie
Staatsangehorige dieses Staates;

[fiaben das Recht, eine Petition an das Européische Parlament zu richten,
sich an den Biirgerbeauftragten der Union zu wenden sowie Schreiben in
einer der Sprachen der Union an die Organe und die beratenden
Einrichtungen der Union zu richten und eine Antwort in derselben
Sprache zu erhalten.

[fiaben das Recht, eine Petition an das Européische Parlament zu richten, sich an den
Burgerbeauftragten der Union zu wenden sowie Schreiben in einer der Sprachen der Union an
die Organe und die beratenden Einrichtungen der Union zu richten und eine Antwort in
derselben Sprache zu erhalten.

[haben das Recht, die Kommission aufzufordern, geeignete Vorschldge zu Fragen zu

unterbreiten, die nach ihrer Auffassung die Ausarbeitung eines Gemeinschaftsaktes zur
Durchfiihrung dieser Verfassung erfordern.

Ein Vorschlag zur Ermdglichung von
Burgerbegehren. Das Verfahren mifdte in
Teil Il definiet werden (qualifizierte
Minderheit von 1/5 der Unionsbiirgerschaft).




(3) Die Auslibung dieser Rechte erfolgt im Rahmen der Bedingungen und
Grenzen, die in dieser Verfassung und in den Bestimmungen zu ihrer
Durchfiihrung festgelegt sind.

(3) Die Ausiibung dieser Rechte erfolgt im Rahmen der Bedingungen und Grenzen, die in
dieser Verfassung und in den Bestimmungen zu ihrer Durchfiihrung festgelegt sind.

TITEL 111: Die Zustdndigkeiten der Union

TITEL 111: Die Zustdndigkeiten der Union

Artikel 8: Grundprinzipien

Artikel 8: Grundprinzipien

(1) Fur die Abgrenzung und Ausiibung der Zustdndigkeiten der Union
gelten die Grundsiize der begrenzten Einzelerméchtigungen, der
Subsidiaritét, der Verhdtnismaligkeit und der loyalen Zusammenarbeit.

(2) Fur die Adbgreazang-Ordnung und Auslibung der Zusténdigkeiten der Union gelten die
Grundsétze der begrenzten Einzelerméchtigungen, der Subsidiaritét, der Verhdtnismaldigkeit
und der loyalen Zusammenarbeit.

Kompetenzordnung ist der unter den Staaten
akkordierte Begriff. Gegeniiber dem Begriff
der Abgrenzung ist derjenige der Ordnung
auch  entwicklungsoffener  und  der
prozel3haften Natur der EU angemessener.

(2) Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigungen wird die
Union innerhalb der Grenzen der Zusténdigkeiten tétig, die ihr von der
Verfassung zur Verwirklichung der in dieser niedergelegten Ziele
zugewiesen werden. Alle der Union nicht durch die Verfassung
zugewiesenen Zustandigkeiten verbleiben bel den Mitgliedstaaten.

(2) Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigungen wird die Union innerhalb der
Grenzen der Zustandigkeiten tétig, dieihr von der Verfassung zur Verwirklichung der in dieser
niedergelegten Ziele zugewiesen werden. Alle der Union nicht durch die Verfassung
zugewiesenen Zusténdigkeiten verbleiben bei den Mitgliedstaaten.

(3) Nach dem Subsidiaritétsprinzip wird die Union in den Bereichen, die
nicht in ihre ausschliefdiche Zustandigkeit fallen, nur tétig, sofern und
soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Malinahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen, wegen ihres
Umfangs oder ihrer Wirkungen aber besser auf Unionsebene erreicht
werden kdnnen.

(3) Nach dem Subsidiaritétsprinzip wird die Union in den Bereichen, die nicht in ihre
ausschlieldiche Zustandigkeit fallen, nur tétig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen Malinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nlcht ausrachend und W@en |hr$
Umfanqs oder |hrer Wirkungen daher besser =

aRgsads HRgeR-abe beg&aufUnlonsebeneerrelchtwerdmk

Redaktionelle Anderung

(4) Nach dem Verhatnismaligkeitsgrundsatz gehen die Mal3nahmen der
Union inhdtlich wie formal nicht Uber das fiir die Erreichung der Ziele
der Verfassung erforderliche Ma3 hinaus.

(4) Nach dem Verhaltnisma3igkeitsgrundsatz gehen die Maltnahmen der Union inhaltlich wie
formal nicht Uiber das fur die Erreichung der Ziele der Verfassung erforderliche Mal3 hinaus.

(5) Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten die
Mitgliedstaaten einander und unterstiitzen sich gegenseitig bei der
Erfillung der sich aus der Verfassung ergebenden Aufgaben.

(5) Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten die Mitgliedstaaten einander und
unterstiitzen sich gegenseitig bei der Erflllung der sich aus der Verfassung ergebenden
Aufgaben.

Artikel 9: Anwendung der Grundprinzipien

Artikel 9: Anwendung der Grundprinzipien

(1) Die Verfassung und das Recht, das von den Organen der Union in
Auslibung der ihnen von der Verfassung zugewiesenen Zustandigkeiten
gesetzt wird, haben Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten.

(2) Die Verfassung und das Recht, das von den Organen der Union in Ausiibung der ihnen von
der Verfassung zugewiesenen Zustandigkeiten gesetzt wird, haben Vorrang vor dem Recht der
Mitgliedstaaten.

(2) Bei der Ausiibung der nicht ausschlielichen Zusténdigkeiten der
Union wenden die Organe das Subsidiaritétsprinzip nach dem Protokoll
Uber die Anwendung der Grundsiize der Subsidiaritét und der
Verhdtnismaigkeit im Anhang zur Verfassung an. Das in diesem

Protokoll vorgesehene Verfahren gestattet es den nationalen Parlamenten| &

der Mitgliedstaaten, auf die Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips zu
achten.

(2) Bel der Ausiibung der nicht ausschlielichen Zusténdigkeiten der Union wenden die
Organe das Subsidiaritétsprinzip nach dem Protokoll tber die Anwendung der Grundsétze der
Subsdlarltat und der Verhaltnlsma&gkat im Anhang zur Verfassung an. B&ﬂ@a&&

Verwes auf Nationale Parlamente ist nicht
verfassungsrelevant.

(3) Bei der Ausiibung der Zusténdigkeiten der Union wenden die Organe
den Verhdltnismaldigkeitsgrundsatz nach demselben Protokoll an.

(3) Bel der Ausibung der Zustdndigkeiten der Union wenden die Organe den
Verhdltnismaldigkeitsgrundsatz nach demselben Protokall an.

(4) Die Mitgliedstaaten treffen ale geeigneten Mal3nahmen algemeiner
oder besonderer Art zur Erfillung der Verpflichtungen, die sich aus der

(4) Die Mitgliedstaaten treffen dle geeigneten Malnahmen algemeiner oder besonderer Art
zur Erflllung der Verpflichtungen, die sich aus der Verfassung oder aus Handlungen der




Verfassung oder aus Handlungen der Organe der Union ergeben.

Organe der Union ergeben.

(5) Nach dem Grundsatz der loyaden Zusammenarbeit erleichtern die
Mitgliedstaaten der Union die Erfiillung ihrer Aufgabe und unterlassen
alle Malinahmen, welche die Verwirklichung der Ziele der Verfassung
geféhrden kénnten. Die Union verhdt sich den Mitgliedstaaten gegeniiber
loyal.

(5) Nach dem Grundsatz der loyaden Zusammenarbeit erleichtern die Mitgliedstaaten der
Union die Erfullung ihrer Aufgabe und unterlassen dle Malnahmen, welche die
Verwirklichung der Zidle der Verfassung gefahrden kénnten. Die Union verhdlt sich den
Mitgliedstaaten gegentiber loyal.

(6) Die Union achtet die nationale Identitét ihrer Mitgliedstaaten, die mit
deren grundlegenden Struktur und den wesentlichen Aufgaben eines
Staates - insbesondere seiner politischen und verfassungsrechtlichen
Struktur einschlielich der Organisation der staatlichen Behorden auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene - zusammenhangt.

1

Dieser Artikel kann angesichts Artikel 1.1
des Entwurfs gestrichen werden.

Artikel 10: Arten von Zustandigkeiten

Artike 10: Arten von Zugtandigkeiten

(1) Weist die Verfassung der Union eine ausschliefdiche Zustandigkeit
fir einen bestimmten Bereich zu, so kann nur diese gesetzgeberisch tétig
werden und rechtlich verbindliche Rechtsskte erlassen; die
Mitgliedstaaten diirfen in einem solchen Fall nur dann tétig werden, wenn
sie von der Union hierzu erméchtigt worden sind.

(1) Weist die Verfassung der Union eine ausschlieflliche Zustandigkeit fir einen bestimmten
Bereich zu, so kann nur diese gesetzgeberisch tétig werden und rechtlich verbindliche
Rechtsakte erlassen; die Mitgliedstaaten durfen in einem solchen Fall nur dann tétig werden,
wenn sie von der Union hierzu erméchtigt worden sind.

(2) Weist die Verfassung der Union fir einen bestimmten Bereich eine
Zustdndigkeit zu, die sie mit den Mitgliedstaaten zu teilen hat, so haben
die Union und die Mitgliedstaaten die Befugnis, in diesem Bereich
gesetzgeberisch tétig zu werden und rechtlich verbindliche Rechtsakte zu
erlassen. Die Mitgliedstaaten nehmen ihre Zusténdigkeit nur wahr, sofern
und soweit die Union von ihrer Zustdndigkeit keinen Gebrauch gemacht
hat.

(2) Weist die Verfassung der Union fir einen bestimmten Bereich eine Zusténdigkeit zu, die
sie mit den Mitgliedstaaten zu teilen hat, so haben die Union und die Mitgliedstaaten die
Befugnis, in diesem Bereich gesetzgeberisch tétig zu werden und rechtlich verbindliche
Rechtsakte zu erlassen. Die Mitgliedstaaten nehmen ihre Zusténdigkeit nur wahr, sofern und
soweit die Union von ihrer Zustandigkeit keinen Gebrauch gemacht hat.

(3) Die Union verfuigt Uber die Zustandigkeit fur die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten.

(4) Die Union verfiigt Uber die Zustandigkeit fir die Erarbeitung und
Verwirklichung einer gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik
enschliedich der schrittweisen Festlegung einer  gemeinsamen
Verteidigungspolitik.

Beide Zustdndigkeiten sollten sich nicht
besonders qualifizieren lassen. Sie wirden
damit in einer nicht ndher definierten Weise
as ,Ausnahmen von der Regd’
hervorgehoben. In den ersten Bestimmung
ene  Vefassung haben  derartige
Qualifizierungen allerdings nichts verloren.

(5) In bestimmten Bereichen hat die Union unter in der Verfassung
genannten Bedingungen die Zusténdigkeit fur die Durchfiihrung von
Maldnahmen zur Koordinierung, Ergénzung oder Unterstiitzung der
Malnahmen der Mitgliedstaaten, ohne dass hierdurch eine Zustandigkeit
der Union fur diese Bereiche an die Stelle der Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten tritt.

(5) In bestimmten Bereichen hat die Union unter in der Verfassung genannten Bedingungen
die Zusténdigkeit fiir die Durchfiihrung von Mal3nahmen zur Koordinierung, Erganzung oder
Unterstiitzung der Mal3nahmen der Mitgliedstaaten, ohne dass hierdurch eine Zustandigkeit
der Union firr diese Bereiche an die Stelle der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten tritt.

(6) Die Union macht von ihren Zustandigkeiten Gebrauch, um diein Tell
Il der Verfassung festgel egten Politiken gem@l3 den dort fir die einzelnen
Bereiche vorgesehenen speziellen Bestimmungen durchzufihren.

(6) Die Union macht von ihren Zustandigkeiten Gebrauch, um die in Tell |1 der Verfassung
festgelegten Politiken gemal den dort fir die einzelnen Bereiche vorgesehenen spezielen
Bestimmungen durchzufihren.

Artikel 11: AusschlieRliche Zustandigkeiten

Artikel 11: AusschlieRliche Zustandigkeiten

(1) Die Union verfugt Uber eine ausschliefdiche Zustandigkeit fur die
Gewdhrleistung eines frelen Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehrs und fir die Festlegung von Wettbewerbsregeln im

(2) Die Union verfgt Uber eine ausschliefdiche Zustandigkeit fir die Gewahrleistung eines
freilen Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs und fir die Festlegung von
Wettbewerbsregeln im Binnenmarkt sowie in folgenden Bereichen:




Binnenmarkt sowie in folgenden Bereichen:

Raumfahrt ist die Union fir die Durchfihrung von Mal3nahmen -
insbesondere von Programmen - zusténdig, ohne dass die Ausiibung
dieser Zusténdigkeit zur Folge haben konnte, dass den Mitgliedstaaten die

Ausiibung ihrer Zusténdigkeiten verwehrt ist.

fur die Durchfiihrung von Mal3nahmen — insbesondere von Programmen — zustandig, ohne
dass die Ausiibung dieser Zustandigkeit zur Folge haben kdnnte, dass den Mitgliedstaaten die
Auslibung ihrer Zustandigkeiten verwehrt ist.

OZdlunion OZdlunion
| IGemeinsame Handelspolitik Igemeinsame Hande spalitik

Wahrungspolitik fir die Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben Wéahrungspolitik=Fe=eheMitghedstasteneie-denture-eigetihe-haben 1. Auch fur die Nicht-Euro-Teilnehmer sollte
die ausschliefliche Zustandigkeit gelten.
Auch sie geben ihre wahrungspolitische
Souveranitdt — wenn auch nur teilweise — an
die Organe der EU ab.

OErhdtung der biologischen Meeresschétze im Rahmen der gemeinsamen | OErhdtung der biologischen Meeresschétze im Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik.

Fischereipoalitik.

(2) Die Union verfugt Uber eine ausschlieflliche Zustandigkeit fur den( (2) Die Union verflgt Uber eine ausschliediche Zustandigkeit fur den  Abschluss eines

Abschluss eines internationalen  Ubereinkommens, wenn dieser | internationalen Ubereinkommens, wenn dieser Abschluss in einem Rechtsakt der Union

Abschluss in einem Rechtsakt der Union vorgesehen ist, erforderlich ist,| vorgesehen ist, erforderlich ist, um der Union die Ausiibung ihrer Zustandigkeit auf interner

um der Union die Ausiibung ihrer Zusténdigkeit auf interner Ebene zu| Ebene zu ermdglichen oder einen internen Rechtsakt der Union beriihrt.

ermdglichen oder einen internen Rechtsakt der Union berihrt.

Artikd 12: Getellte Zustandigkeiten Artike 12: Geteilte Zustandigkeiten

(1) Die Union verfugt Uber eine mit den Mitgliedstasten geteilte] (1) Die Union verfiigt Uber eine mit den Mitgliedstaaten geteilte Zustandigkeit, wenn ihr die

Zustandigkeit, wenn ihr die Verfassung eine Zustdndigkeit zuweist, die| Verfassung eine Zustdndigkeit zuweist, die nicht die in den Artikeln 11 und 15 genannten

nicht diein den Artikeln 11 und 15 genannten Bereiche betrifft. Bereiche betrifft.

(2) Der Umfang der geteilten Zustdndigkeiten der Union ergibt sich aus| (2) Der Umfang der geteilten Zustdndigkeiten der Union ergibt sich aus den Bestimmungen

den Bestimmungen des Teils 1. desTeilslI.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen ihre Zusténdigkeit in einem Bereich| (3) Die Mitgliedstasten konnen ihre Zustdndigkeit in einem Bereich geteilter Zusténdigkeit

getellter Zustandigkeit dann ausiiben, wenn die Union ihre Zustandigkeit | dann austiben, wenn die Union ihre Zustandigkeit nicht ausgelibt hat oder nicht mehr ausiibt.

nicht ausgelibt hat oder nicht mehr auslibt.

(4) Eine zwischen der Union und den Mitgliedstaaten getelltel (4) Eine zwischen der Union und den Mitgliedstaaten geteilte Zustandigkeit liegt in folgenden

Zustandigkeit liegt in folgenden Hauptberei chen vor: Hauptbereichen vor:

OBinnenmarkt OBinnenmearkt

URaum der Freiheit, der Sicherhait und des Rechts [JRaum der Freihat, der Sicherhalt und des Rechts

- Gemeinsame AuRen-, Sicher heits- und Verteidungspolitik 1. Ersetzt Artikel 14 des Entwurfs.

OLandwirtschaft und Fischere OLandwirtschaft und Fischere

OVeker OVakdr

tlanseuropéische Netze flanseuropdische Netze

OBEnage OEnageund Nutzung der Energier essour cen

OSozidpalitik USozidpdlitik

DOwirtschaftlicher und sozider Zusammenhalt Owirtschaftlicher und sozider Zusammenhalt

OUmet OUmnet

OGesundheitswesen und OGesundheitswesen und

OVerbraucherschutz. OVebraucherschutz.

(5 In den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und| (5) In den Bereichen Forschung und technologische Entwicklung sre-Resratahit ist die Union | 1. Raumfahrt ist in diesem Kontext aus den

oben genannte Griinden irrelevant.




(6) In den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe
ist die Union fir die Durchfihrung von Mal3nahmen und die Gestaltung
einer gemeinsamen Politik zustdndig, ohne dass die Ausiibung dieser
Zustdndigkeit zur Folge haben konnte, dass den Mitgliedstasten die
Ausibung ihrer Zustandigkeiten verwehrt ist.

(6) In den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe ist die Union fir die
Durchfuihrung von Mal3nahmen und die Gestaltung einer gemeinsamen Politik zusténdig, ohne
dass die Ausiibung dieser Zustandigkeit zur Folge haben konnte, dass den Mitgliedstaaten die
Auslibung ihrer Zusténdigkeiten verwehrt ist.

Artikel 13: Koordinierung der Wirtschaftspalitik

(1) Die Union koordiniert die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten,
insbesondere durch die Festlegung der Grundziige der Wirtschaftspolitik.

(20 Die Mitgliedstaaten richten ihre Wirtschaftspolitik —unter
Berlicksichtigung des gemeinsamen Interesses so aus, dass se zur
Verwirklichung der Ziele der Union beitragt.

(3) Spezidle Regelungen gelten fur die Mitgliedstaaten, die den Euro
eingefihrt haben.

Artikel 14: Gemeinsame AuRRen- und Sicher heitspolitik

Die Mitgliedstaaten unterstitzen die gemeinsame AuRen- und
Sicherheitspolitik der Union aktiv und vorbehdtlos im Geiste der

Loyalité und der gegenseitigen Solidaritd. Sie enthalten sich jeder :

Handlung, die den Interessen der Union zuwiderlauft oder ihrer
Wirksamkeit schaden kénnte.

1

Artikel 13 und 14 sollten zum Zwecke der
Klarheit vollstandig in die
Kompetenzkategorien eingeordnet werden.

Artikd 15: Unter stiitzende M al3nahmen

Artikd 15: Unter stiitzende M al3nahmen

(1) Die Union kann Koordinierungs, Erganzungss oder
Unterstiitzungsmal3nahmen ergreifen. Der Umfang dieser Zusténdigkeit
ergibt sich aus den Bestimmungen des Teils 1.

(2) Die Union kann Koordinierungs-, Ergénzungs- oder Unterstiitzungsmal3nahmen ergreifen.
Der Umfang dieser Zustdndigkeit ergibt sich aus den Bestimmungen des Teils 1.

(2) Unterstitzende Malnahmen koénnen in folgenden Bereichen

(2) Unterstiitzende Maf3nahmen kdnnen in folgenden Bereichen durchgefiihrt werden:

durchgefuhrt werden:

OBexchéttigung OBexchétigungund wir tschaftspolitische K gordinierung 1. Ersetzt Artikel 13 des Entwurfs.
Mhdustrie [Mhdustrie

[@lgemeine und berufliche Bildung und Jugend [@lgemeine und berufliche Bildung und Jugend

OKutur OKutr

Ot 09t

OKaasrophenschutz. [Katasrophenschutz.

(3) Die Mitgliedstaaten koordinieren ihre jewellige nationale| (3) Die Mitgliedstasten koordinieren ihre jeweilige nationade Beschéftigungs-_und

Beschéftigungspolitik im Rahmen der Union.

Wirtschaftspolitik im Rahmen der Union.

(4) Die rechtsverbindlichen Rechtsakte, die von der Union aufgrund der
speziellen, in Teil Il fur diese Bereiche vorgesehenen Bestimmungen
erlassen werden, schlieffen keinerlei Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ein.

(4) Die zeehtaverbindlichen Rechtsakte, die von der Union aufgrund der spezidllen, in Tell 11
fir diese Bereiche vorgesshenen Bestimmungen erlassen werden, schlielen keinerle
Harmonisierung der Rechts- und Verwatungsvorschriften der Mitgliedstaaten ein.




Artikel 16: Flexibilitatsklausel

Artikel 16: Flexibilitatsklausel

(1) Erscheint ein Tétigwerden der Union im Rahmen der in Teil Il
festgelegten Palitik erforderlich, um eines der Ziele dieser Verfassung zu
verwirklichen, und sind in dieser Verfassung die hierfir erforderlichen
Befugnisse nicht vorgesehen, so erlésst der Rat einstimmig auf Vorschlag
der Kommission und nach Zustimmung des Européischen Parlaments die
geeigneten Vorschriften.

(1) Erscheint ein Tétigwerden der Union im Rahmen der in Tell 1l festgelegten Politik
erforderlich, um eines der Ziele dieser Verfassung zu verwirklichen, und sind in dieser
Verfassung die hierfir erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen, so erlésst der Rat
eHastamig mit der Mehrheit von drel Vierteln der Staaten und Vélker auf Vorschlag der
Kommission und nach Zustimmung der Mehrheit von drei Vierteln der Abgeordneten des
Européi schen Parlaments die geeigneten Vorschriften.

Einstimmig werden Art. 308-Malnahmen
wohl kaum noch zu vereinbaren sein. Daher
super-qudifiziete  Mehrheit in  beiden
Gesetzgebungskammern.

(2) Die Kommission macht die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten
im Rahmen des Vefahrens zur Kontrolle der Einhatung des
Subsidiaritétsprinzips nach Artikel 9 auf die VVorschlége aufmerksam, die
sich auf den vorliegenden Artikel stiitzen.

Dieser Verweis ist nichtverfassungsrelevant.

(3) Aufgrund des vorliegenden Artikels erlassene Bestimmungen dirfen
keinerlel Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstasten in den Falen einschlielen, in denen eine solche
Harmonisierung von der Verfassung ausgeschlossen wird.

(3) Aufgrund des vorliegenden Artikels erlassene Bestimmungen dirfen keinerlel
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstasten in den Féllen
einschlief3en, in denen eine solche Harmonisierung von der Verfassung ausgeschlossen wird.

Klarstelllung zu Art. 51 | der Charta im Sinne der EuGH-Rechtssprechung. (ERT-Urtell).




