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Problemstellung und Schluf3folgerungen

Wahlgesetze und Parteien vor der russischen Staatsdumawahl

Am 7. Dezember 2003 wird in Ruf8land zum vierten Mal die Staatsduma
gewdhlt, das Unterhaus des Parlaments. Diese Wahl ist auch eine Art
politischer Vorlauf zur Prisidentenwahl, die am 14. Midrz 2004 stattfinden
wird. Die Staatsdumawahl gibt AufschlufR iiber den politischen Mobilisie-
rungsgrad der Bevolkerung und dariiber, wie mogliche Kontrahenten
Putins an der Spitze ihrer Parteilisten abschneiden. Putin hat die Absicht,
sich nach seiner Wiederwahl erstmals den Kandidaten fir das Amt des
neuen Regierungschefs von der starksten Fraktion der neuen Staatsduma
empfehlen zu lassen. So kénnte er - ohne schwierige Verfassungsinderung
- einen ersten Schritt in Richtung eines parlamentarischen Regierungs-
systems tun. Angesichts dessen ist das Abschneiden der beiden grof3en
Parteien »Einiges Ruf3land« (ER) und der »Kommunistischen Partei der
Russischen Foderation« (KPRF) von besonderem Interesse.

Mit den neuen Gesetzen iiber die Parteien und die Wihlergarantien
versucht Putin, die politischen Parteien generell zu stirken und die bereits
in der Staatsduma vertretenen zu bevorzugen. Zugleich soll durch die Eta-
blierung einer Vertikale der Zentralen Wahlkommission, die von Moskau
bis zur letzten Ortlichen Wahlkommission reicht, und einer strengeren
Reglementierung der Wahlkampfberichterstattung in den Medien ver-
hindert werden, daf} der Wahlkampf und der Wahlprozef3 der Kontrolle
der Zentralen Wahlkommission entgleitet.

Diejenigen Parteien, die in das Parlament gewdhlt werden, bestimmen
im Rahmen der begrenzten Kompetenzen der Staatsduma in den kom-
menden vier Jahren die Politik Ruf3lands mit. Die anderen Parteien, die
den Sprung in die Staatsduma nicht schaffen, erwartet das politische und
finanzielle Aus.

Die christlich-demokratischen Parteien haben nur eine Bedeutung als
Mitglieder eines Wahlblocks, wie zum Beispiel die ehemalige »Russische
Christlich-demokratische Partei« als eine der 16 Parteien und Bewegungen
der links-nationalen »Volkspatriotischen Union Ruf3lands«. Die sozialdemo-
kratischen Splitterparteien spielen politisch ebenfalls keine Rolle. Einige
von ihnen schlossen sich unter Michail Gorbatschow zur »Sozialdemo-
kratischen Partei Ruflands« zusammen, haben aber keine Aussicht, in die
Staatsduma gewdhlt zu werden. Auch die Partei der Griinen ist politisch
unbedeutend. In einem riesigen Land mit viel Platz fiir Umweltruinen und
sehr angespannten sozio-0konomischen Verhéltnissen haben die meisten
Menschen keinen Sinn fiir Okologie.

Die liberalen Kréfte sind politisch gespalten in die kleine »Union rechter
Krifte« (URK) unter Boris Nemzow (27 234 Mitglieder in 83 Foderations-
subjekten) und in »Jabloko« unter Grigorij Jawlinskij (62 690 Mitglieder in
74 Foderationssubjekten). Beide Parteien diirften Miihe haben, bei der
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kommenden Staatsdumawahl die Fiinf-Prozent-Hiirde zu iiberwinden, wes-
halb ihr Zusammenschluf} sinnvoll wére. Beide Parteien kimpfen um ein
dhnliches Elektorat, wenn die URK auch stdarker auf die Groflindustrie
orientiert ist und Jabloko auf den Mittelstand. Die URK hat Jabloko mehr-
mals eine Vereinigung angeboten, ist aber stets an der schwierigen Per-
sonlichkeit Jawlinskijs gescheitert, der Jabloko auf seine Person ausgerich-
tet hat.

Das nationalistische Elektorat wird von der »Liberal-demokratischen
Partei Rufllands« unter Wladimir Shirinowskij (35 000 Mitglieder in 87
Foderationssubjekten) bedient. Trotz ihres Namens hat sie nichts mit
Liberalismus zu tun. Die Partei ist — tiberspitzt formuliert - zu einer Firma
fiir den Verkauf von Mandaten, die Immunitdt gewdhren, und von Abstim-
mungen geworden.

Einzige Volkspartei im westlichen Sinne ist aufgrund ihrer landesweiten
Organisation die »Kommunistische Partei der Russischen Foderation«
(KPRF) unter Gennadij Sjuganow (550 000 Mitglieder in 88 Foderations-
subjekten). Sie ist politisch nicht homogen und von inneren Fiihrungs-
ebenso wie von politischen Richtungskimpfen belastet.

Die neue »Partei der Macht« ist »Einiges RuRland« (ER) unter Innenmini-
ster Boris Gryslow (400 000 Mitglieder in allen 89 Foderationssubjekten).
ER ist keine echte Partei, sondern ein Konglomerat von opportunistischen
Birokraten, die sofort wieder auseinanderlaufen werden, wenn ER nicht
mehr den Segen und die umfassende Unterstiitzung der Prasidialadmini-
stration genief3t. Die Administration war es denn auch, die die Idee zu
dieser Griindung hatte. Sie ist es, die die Partei eigentlich fiihrt.

Wahlsieger diirfte ER oder die KPRF werden. Wenn die ER das beste
Ergebnis verfehlen sollte, wire das eine psychologisch-politische, aber
keine machtpolitische Niederlage fiir Putin. ER kann die administrativen
Ressourcen umfassend nutzen, um zusdtzlich moglichst viele Direkt-
mandate zu gewinnen. Insofern diirfte sie in der Staatsduma die grofite
Fraktion stellen.

In der neuen Staatsduma wird ER wohl wieder mit den ihr politisch
nahestehenden Gruppen, zu denen sich direkt gewdihlte Abgeordnete
zusammenschlieRen koénnen, eine Abstimmungskoalition bilden. Putin
hat folglich in der neuen Staatsduma keine oppositionelle Mehrheit zu
befiirchten, die ihn in seiner Auflen- und Sicherheitspolitik stdoren oder
blockieren konnte, zumal die Moglichkeiten dieser Parlamentskammer,
auf die Auflenpolitik einzuwirken, ohnehin begrenzt sind.



Neue wahlgesetzliche Regelungen

Parteiengesetz

Putin will ein System von zwei — wie in den USA - oder drei, vielleicht
auch vier Parteien schaffen, die sich in der Machtausiibung ablésen oder
entsprechende Koalitionen bilden. In einem Radio-Interview beklagte der
Prisident am 24. Dezember 2000, da3 Ruflland keine klaren politischen
Strukturen habe, weil es keine stabilen gesamtnationalen Parteien gebe.
Das neue Parteiengesetz solle dazu beitragen, dafd die Parteien landesweit
EinfluR bekommen.'

Dazu sollen die bereits in der Staatsduma vertretenen gréf3eren Parteien
gestirkt werden, zu denen auch »Einiges Ruf3land« gehort. Die rechtlichen
Rahmenbedingungen soll das neue Parteiengesetz vom 11. Juli 2001 in der
Fassung vom 25. Juli 2002° schaffen. Hatten bis dahin neben den Parteien
auch die Wihler und die Wahlervereinigungen das Recht, Kandidaten fiir
die Direktwahlkreise zu nominieren, ist dieses Recht jetzt nur noch den
Parteien vorbehalten (Art. 36 Abs. 1).

Ferner schreibt das Parteiengesetz vor, daf$ sich alle Parteien — auch die
bereits bestehenden - beim Justizministerium (erneut) registrieren lassen
miissen (Art. 15). Dafiir miissen sie bestimmte Anforderungen erfiillen: Die
Partei mufd mindestens 10 000 Mitglieder haben, wobei in mindestens der
Hilfte aller 89 Foderationssubjekte jeweils wenigstens 100 Mitglieder
nachgewiesen werden miissen und in der anderen Hélfte der Foderations-
subjekte mindestens 50. Damit sollen Parteien verhindert werden, die eine
rein regionale Basis und Ausrichtung haben (Art. 3 Abs. 2). Parteien, die
nur in einer Republik oder einem Gebiet bestanden und auf die sich bisher
der jeweilige Republiksprisident oder Gouverneur stiitzen konnte, haben
nach dem neuen Gesetz keine Chance mehr. Bis zum 14. Juli 2003 wurden
beim russischen Justizministerium 51 Parteien registriert, davon 22 neue.’
Fir die Teilnahme an der Staatsdumawahl wurden bislang 43 Parteien
registriert.”

Zum Ausgleich fiir die verschérften Anforderungen erstattet der Staat
den Parteien - nach deutschem Vorbild - einen Teil ihrer Wahlkampf-
kosten. Voraussetzung fiir die Erstattung ist, daly die jeweilige Partei bei
der Staatsdumawahl mindestens 3% der Stimmen bekommt oder daf}
wenigstens zwoOlf von der Partei aufgestellte Direktkandidaten in die
Staatsduma gewdhlt werden. Die Parteien erhalten unter dieser Voraus-
setzung jdhrlich 0,5% des Minimallohns pro Stimme (Art. 33). Der Mini-
mallohn betrégt seit dem 1. Januar 2003 450 Rubel, jede anspruchsberech-
tigte Partei erhdlt demnach fiir jede Wéhlerstimme 2,25 Rubel oder rund 6

1 <http://www.president.kremlin.ru>.

2 Text in: Rossijskaja gazeta [Russische Zeitung], 14.7.2001, 26.3.2002 und 25.7.2002.
3 Homepage der Zentralen Wahlkommission: <www.fci.ru>.

4 Strana.ru, 14.7.2003; vgl. auch Tabelle 7 im Anhang (S. 54).
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Cent. Bei der Staatsdumawahl 1999 wurden die Wahlkampfkosten fiir
einen Direktkandidaten auf 170.000 Euro geschitzt.” Nimmt man fiir
einen Direktkandidaten eine mittlere Stimmenzahl von 100 000 an, so be-
kommt er vom Staat 225.000 Rubel oder 6.400 Euro pro Jahr bis zur
nédchsten Staatsdumawahl, in vier Jahren 25.600 Euro. Damit wiirden also
nur 15% der Wahlkampfkosten gedeckt. Partei oder Kandidat konnen auch
auf die staatliche Parteienfinanzierung verzichten (Art.33). Tun sie das
nicht, werden sie von der Steuerpolizei und der Steuerbehoérde schérfer
kontrolliert.

Gesetz liber die Wihlergarantien

Neue Machtvertikale

Das neue Gesetz tiber die Wihlergarantien vom 12. Juni 2002° bestimmt
im Unterschied zu seinem Vorginger vom 5. September 1997’ (gedndert
am 30. Mirz 1999°%), daR mindestens eine von der Zentralen Wahlkom-
mission vorgeschlagene Person der 10- bis 14kopfigen Wahlkommission
des Foderationssubjekts angehoren muR (Art. 23 Abs. 9). Ahnliches gilt fiir
die ortlichen Wahlkommissionen: Ihr miissen mindestens zwei Personen
angehoren, die von der iibergeordneten Wahlkommission des Foderations-
subjekts benannt worden sind (Art. 24 Abs. 9).

Der Vorsitzende der Wahlkommission des Foderationssubjekts wird auf
deren erster Sitzung aus dem Kreis ihrer Mitglieder auf Vorschlag der Zen-
tralen Wahlkommission geheim gewdhlt (Art. 28 Abs. 4). Man kann davon
ausgehen, dafy die Zentrale Wahlkommission fiir die Funktion des Vor-

5 Galina Michaleva, Die Entwicklung der Parteien und des Parteiensystems im postsowje-
tischen Ruf3land, in: Gerhard Mangott (Hg.), Zur Demokratisierung RuRlands, Bd. 2:
Leadership, Parteien, Regionen und Zivilgesellschaft, Baden-Baden 2002, S.49. Die
Summe von 200.000 US-Dollar (6 Mio. Rubel), die ein Kandidat nach dem neuen Wahl-
gesetz (§ 66 Abs. 3) fiir seinen Wahlkampf ausgeben darf, reicht nur, wenn er in seinem
Wabhlkreis iiber einen Fernsehkanal, eine Zeitung oder einen Betrieb verfiigt. Ansonsten
sind 500.000 US-Dollar nétig. Der Wert eines Abgeordnetenmandats wird auf 1,5 Mio. US-
Dollar geschdtzt (Pravda.ru, 10.9.2003). Fir Geschdftsleute stellen diese Summen kein
Problem dar, denn sie bekommen mit dem Abgeordnetenmandat direkte Lobbymoglich-
keit und Immunitdt. Sie missen nur kalkulieren, ob sich ihre hohe Investition in das
Abgeordnetenmandat spdter finanziell auszahlt.

6 Federal’'nyj zakon ob osnovnych garantijach izbiratel’nych prav i prava na ucastie v
referendume grazdan Rossijskoj Federacii [FOderales Gesetz tiiber die grundlegenden
Garantien der Wéhlerrechte und des Rechts der Biirger der Russischen Foderation auf
Teilnahme an einem Referendum|, Moskau 2002.

7 Federal’nyj zakon ob osnovnych garantijach izbiratel’'nych prav i prava na ucastie v
referendume grazdan Rossijskoj Federacii [siehe Fn. 6], in: Sobranie zakonodatel’stva
Rossijskoj Federacii [Gesetzessammlung der Russischen Foderation], 38 (1997), Pos. 38.

8 Federal’nyj zakon o vnesenii izmenenij i dopolnenij v Federal’'nyj zakon »Ob osnovnych
garantijach izbiratel’'nych prav i prava na ucastie v referendume grazdan Rossijskoj
Federacii« [Foderales Gesetz tiber die Einfiigung von Anderungen und Erginzungen in
das Foderale Gesetz »Uber die grundlegenden Garantien der Wihlerrechte und des Rechts
der Birger der Russischen Foderation auf Teilnahme an einem Referendume|, in: Ros-
sijskaja gazeta [Russische Zeitung], 4.6.1999.



sitzenden der Wahlkommission des Foderationssubjekts jene Person vor-
schlagen wird, die sie als deren Mitglied benannt hat.’

Entsprechend wird bei der ortlichen Wahlkommission verfahren: Sie
wahlt ihren Vorsitzenden auf Vorschlag der Wahlkommission des Fodera-
tionssubjekts aus ihren Reihen (Art. 28 Abs. 5a). Auch hier ist davon aus-
zugehen, dal die Wahlkommission des Foderationssubjekts zum Vor-
sitzenden der ortlichen Wahlkommission nur eines der beiden Mitglieder
vorschlagen wird, die sie selbst in diese untergeordnete Wahlkommission
entsandt hat.

Auf diese Weise wird eine Vertikale der Wahlkommissionsvorsitzenden
geschaffen, die von der zentralen bis auf die 6rtliche Ebene reicht. Das soll
auf der einen Seite Millbrauch der Vorsitzendenfunktion fiir bestimmte
regionale politische Interessen ausschliefen; das Negativbeispiel bot im
September 2002 die Wahl von Aleksandr Chloponin zum neuen Gouver-
neur der Region Krasnojarsk — die Wahl wurde von der Wahlkommission
des Foderationssubjekts, die unter dem Druck des Wahlverlierers stand,
des Vorsitzenden des Parlaments der Region Krasnojarsk, nicht aner-
kannt.'" Auf der anderen Seite kann auf diese Weise der politische Wille
der Zentralen Wahlkommission bis in die Kommunen hineingreifen.

DaR der politische Wille der 15 Mitglieder zdhlenden Zentralen Wahl-
kommission der des Pradsidenten sein dirfte, ist nicht zuletzt deshalb
anzunehmen, weil er fiinf Mitglieder benennt. Unter den von der Staats-
duma entsandten fiinf Mitgliedern sind auch zwei Vertreter der Fraktion
der »Partei der Macht« »Einheit« und der mit ihr verbiindeten Fraktion
»Vaterland - Ganz Ruflland«. Rechnet man sie hinzu, wiirde das Prisiden-
tenlager in der Zentralen Wahlkommission sieben Stimmen umfassen.
Sicher findet sich in der Zentralen Wahlkommission mindestens ein Inter-
essenvertreter aus den fiinf vom Foderationsrat benannten Repridsentanten
der Regionen. Mit ihm wiirde das Prédsidentenlager dann acht Mitglieder
zdhlen und héitte eine Mehrheit von 53,3%. Mit diesem Stimmenitiberge-
wicht konnte die Zentrale Wahlkommission alle vom Prédsidenten ge-
wiinschten Beschliisse fassen.

Einschriankung der Medienberichterstattung

Die Neufassung des Garantiegesetzes schriankt auch die Berichterstattung
der Medien zu Wahlkampfzeiten ein. Es verpflichtet sie, Informationen
iber den Wahlkampf ohne Kommentare zu liefern. Sie diirfen keine

9 Wenn allerdings die Mitglieder der Wahlkommission des Fdderationssubjekts in
geheimer Abstimmung einen anderen als den von der Zentralen Wahlkommission vor-
geschlagenen Kandidaten wdhlen, kann die Zentrale Wahlkommission nach Auskunft
ihres Vorsitzenden Aleksandr Weschnjakow nichts dagegen unternehmen. Deshalb
werde letztere sich mit den Mitgliedern der Wahlkommission des Foderationssubjekts
konsultieren, um die Wahl ihres Kandidaten sicherzustellen. (Nezavisimaja gazeta [Unab-
hingige Zeitung], 21.5.2003.)

10 Vgl. dazu: Eberhard Schneider, Neue Entwicklungen in Ruflands Regionalpolitik. Die
Gouverneurswahl in Krasnojarsk — ein Lehrstiick?, in: Osteuropa, (2002) 12, S. 1562-1572.
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Agitation betreiben, das heif3t nicht erkennen lassen, daf sie den einen
oder anderen Kandidaten, die eine oder andere Wihlervereinigung bevor-
zugen (Art. 45 Abs. 5). Durch diese Auflagen wird eine echte Informations-
tatigkeit der Massenmedien vor der Wahl erheblich erschwert.

Am 4. Juli 2003 trat das Gesetz iiber Anderungen und Erginzungen
einiger Gesetze im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes iiber die Wahler-
garantien in Kraft. In Artikel 1 dieses neuen Gesetzes wurde auf Vorschlag
des ehrgeizigen Vorsitzenden der Zentralen Wahlkommission, Aleksandr
Weschnjakow, Artikel 16 Absatz 1 des Pressegesetzes dahingehend ge-
dndert, daf} die Zentrale Wahlkommission das Recht erhilt, sich im Falle
einer zweimaligen Verletzung des Wahlgesetzes durch ein Massenmedium
an das zentrale oder regionale Organ zu wenden, bei dem das Massen-
medium registriert ist. Das Exekutivorgan hat dann fiinf Tage Zeit, die
Fakten zu priifen, und kann je nach Ergebnis der Prifung beim zustin-
digen Gericht die SchlieRung des Massenmediums bis zum Abschlufd der
Stimmenabgabe fordern."'

Wie die Zentrale Wahlkommission die neuen gesetzlichen Medien-
bestimmungen versteht, illustriert deren Mitglied Sergej Bolschakow
durch die Beschreibung folgender Situationen: »Nehmen wir an, es
kommen drei Kandidaten in die Stadt N. und alle treffen sich mit ihren
Anhdngern an verschiedenen Punkten der Stadt. Die Medien diirfen dann
nicht iiber eine Veranstaltung breit und ausfiithrlich berichten und die
beiden anderen unerwdhnt lassen. Sie miissen iiber alle drei Veranstaltun-
gen berichten, in gleichem Umfang und ohne Kommentare.« Eine Zeitung
konne schreiben, dafl ein Kandidat versprach, kostenlos Wohnungen zu
verteilen. Sie diirfe aber nicht erwdhnen, daRR dieser Kandidat dasselbe
schon bei den letzten Wahlen versprochen habe. Denn dies sei keine
Meldung mehr, sondern bereits eine eigene Analyse, die in einer Nachricht
fehl am Platze sei."”

In der letzten Septemberwoche reichten 96 Abgeordnete der Staatsduma
unter Fihrung von URK eine Anfrage beim Verfassungsgericht ein, um
prifen zu lassen, ob die Einschrdnkung der Medientédtigkeit wihrend des
Wahlkampfs rechtens sei. Der URK-Vorsitzende Boris Nemzow bezeichnete
diese Manipulation als Zensur, von der im Wahlkampf lediglich ER profi-
tiere. Der Stellvertretende Vorsitzende der URK-Fraktion, Boris Nadeshdin,
fligte hinzu, dal es sich praktisch um eine stindige Zensur handele, da in
RuRland nahezu permanent Wahlen stattfinden, wenn auch nicht landes-
weite, so doch regionale oder lokale, wenn nicht in gesetzgebende Organe,

11 Federal’'nyj zakon o vnesenii izmenenij i dopolnenij v nekotorye zakonodatl’nye akty
Rossijskoj Federacii v svjasi s prinjatiem federal’nogo zakona »Obosnovnych garantijach
izbiratel’nych prav i prava na ucastie v referendume grazdan Rossijskoj Federacii« [Fode-
rales Gesetz tiber die Einfligung von Anderungen und Erginzungen in einige gesetzgebe-
rische Akte der Russischen Foderation in Verbindung mit der Annahme des Foderalen
Gesetzes »Uber die grundlegenden Garantien der Wihlerrechte und des Rechts der Biirger
der Russischen Foderation auf Teilnahme an einem Referendum«|, <http://www.
duma.ru>.

12 Interfax, russ., 1.9.2003.



Gesetz iiber die Wihlergarantien

dann in exekutive.” Wie das Beispiel der politischen Parteinahme Putins
zugunsten der Kremlkandidatin bei der jiingsten Gouverneurswahl in
St. Petersburg bzw. zugunsten von ER auf dem III. ER-Parteitag zeigt (siehe
unten, S.24), werden die strengen Gesetze je nach Laune angewandt. Da
die Mehrheit der Abgeordneten die Anfrage beim Verfassungsgericht nicht
unterstiitzet hat, wird sich das Gericht mit der Antwort bis nach den
Wahlen Zeit lassen.

Die ersten konkreten Auswirkungen des Gesetzes zeigten sich Anfang
Oktober. So verwarnte die regionale Wahlkommission im Gebiet Kalinin-
grad 16 Mal regionale Massenmedien, weil sie — nach Meinung der Stell-
vertretenden Gouverneurin Natalija Lasarewa - von »schmutzigen Tech-
nologien« Gebrauch gemacht hitten. Die betroffenen Journalisten reichten
unverziiglich Klage beim Verfassungsgericht ein, da sie die neuen gesetz-
lichen Bestimmungen als verfassungswidrig ansahen. Am 30. Oktober
erklidrte das Verfassungsgericht in seinem Urteil Artikel 48 Punkt 2 fiir ver-
fassungswidrig und definierte den Begriff »Agitation« enger. »Agitationc ist
demnach nur noch jene Information in den Medien, bei der das Gericht
feststellt, da® der Journalist damit den einen oder anderen Kandidaten
unterstiitzen wollte.'*

Im Gebiet Brjansk hatten die Zeitungen Brjanskij perekrjostok [»Brjansker
StralRenkreuzung«] und Brjanskije fakty eine Wahlprognose auf der Grund-
lage einer Umfrage verdffentlicht, ohne mitzuteilen, wer die Umfrage in
Auftrag gegeben und bezahlt hat. Die anschlieflende Verwarnung durch
die regionale Wahlkommission — nach einer zweiten Verwarnung erfolgt
die Schlieffung der Zeitung fiir die Dauer des Wahlkampfs - versuchten sie
vergeblich vor Gericht mit dem Hinweis anzufechten, daf die Umfrage
von der Redaktion initiiert und von den eigenen Mitarbeitern durch-
gefiihrt worden sei. Die Zeitung Desniza wurde wegen eines Interviews mit
dem Stellvertretenden Jabloko-Vorsitzenden und Staatsduma-Abgeord-
neten Igor Artemjew verwarnt, der auf der Parteiliste Platz 3 einnimmt."
Statt nur mit diesem einen hétte die Zeitung Interviews mit den Spitzen-
kandidaten aller Parteien machen sollen.

Die Arbeitsgruppe »Informationsstreitigkeiten« der Wahlkommission
der Stadt Moskau verlangte Anfang Oktober als Vorstufe einer Verwarnung
schriftlich von den beiden Publikationsorganen Twerskaja 13 und Kommer-
sant-Wilast eine Erklarung dafiir, da Artikel iiber die Tatigkeit von Jurij
Lushkow veroffentlicht wurden, wo doch der Moskauer Oberbiirgermeister
zu diesem Zeitpunkt bereits offiziell bekannt gegeben hatte, dafk er bei den
kommenden Wahlen kandidieren wolle. Twerskaja 13 hatte tiber den
Arbeitsalltag des Oberbiirgermeisters berichtet, und die Wochenzeitschrift
Kommersant-Wlast hatte auf dem Titelblatt die Frage gestellt: »Haben Sie
nicht genug von Lushkow?« und fiir den Oberbiirgermeister recht unange-
nehme Antworten von Politikern und Unternehmern veroffentlicht.'®

13 Nezavisimaja gazeta [Unabhéngige Zeitung], 23.9.2003.
14 RIA »Novosti, Interfax, 30.10.2003.

15 Ebd., 2.10.2003

16 Ebd.
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Der Stellvertretende Vorsitzende des Staatsduma-Ausschusses fiir Infor-
mationspolitik, Boris Resnik (ER), kritisierte, daf} die neuen gesetzlichen
Bestimmungen die Biirger der ausfiihrlichen und objektiven Information
tiber den WahlprozeR berauben.'” Presseminister Michail Lessin duRerte
seine Besorgnis iiber die Beschrdnkung der Medientdtigkeit wdhrend der
Wahlen, wie sie die Zentrale Wahlkommission praktiziere. Sie entspreche
weder dem Buchstaben noch dem Geist des Wahlgesetzes, das mit Bedacht
zwischen Agitation und Waéhlerinformation unterscheide. »Wenn die
Medien tber die Arbeit bekannter Personlichkeiten berichten (auch tber
registrierte Kandidaten bei Wahlen), tiber Amtspersonen, Geschiftsleute,
Kunstschaffende, dann kann dies nicht als Agitation bezeichnet werden.
Andernfalls werden die Medien fiir mehrere Monate ihre Nachrichten-
abteilung und viele sogar ganz schlieen miissen.« Er sei sich dariiber im
klaren, daf} iiber den einen mehr und den anderen weniger berichtet
werde. Das konne aber kein Grund sein, sich in die redaktionelle Arbeit
einzumischen. Das Presseministerium werde auch kiinftig das Recht der
Biirger auf Information verteidigen und sich dabei auf geltende Gesetze
stiitzen.'® »Die ersten Symptome, die jetzt aufgetreten sind, zeigen, daR
unsere Besorgnis wegen des moglichen, auf die Normen des neuen Wahl-
gesetzes gestiitzten Vorgehens der Wahlkommission gegen die Massen-
medien begriindet ist.« Das Vorgehen der regionalen Wahlkommission des
Gebietes Brjansk gegen drei Gebietszeitungen und die kritischen Anfragen
durch der Moskauer Stadtexekutive zeugen nach Meinung des Ministers
davon, dafk die Massenmedien unter den gegebenen Umstdnden ihren Auf-
trag nicht erfiillen kdnnen, ihre Leser und Zuschauer tiber den Wahlkampf
zu informieren.”” Am 30. Oktober 2003 bekriftigte allerdings das Verfas-
sungsgericht das Recht der Journalisten auf freie Berichterstattung wéh-
rend der Wahlkampagne. Eine positive oder negative Berichterstattung
iiber einen der Kandidaten kénne kein Grund sein, die Vertreter der Mas-
senmedien strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen.

Gedndertes Referendumsgesetz

Am 27. September 2002 unterzeichnete Putin das Gesetz zur Anderung des
Referendumsgesetzes vom 10. Oktober 1995. Danach ist es ein Jahr vor
einer Wahl der Staatsduma, des Foderationsrats und des Prdsidenten
verboten, ein Referendum durchzufiihren.”® Diese Bestimmung richtet
sich gegen die KPFR, die im Herbst 2002 ein Referendum abhalten lassen
wollte. Die Hoffnung der KPFR war, dal die Bevolkerung in ihrer Antwort

17 Ebd.

18 Interfax, russ., 1.9.2003.

19 Ebd., 2.10.2003.

20 Federal’nyj zakon o vnesenii izmenenija i dopolnenija v Federal’nyj konstitcionnyj
zakon »O referendume Rossijskoj Federacii« [Foderales Gesetz iiber die Einfiigung von
Anderungen und Erginzungen in das Féderale Verfassungsgesetz »Uber das Referendum
der Russischen Fodertion«|, in: Sobranie zakonodatel’stva Rossijskoj Federacii [Gesetzes-
sammlung der Russischen Foderation, 39 (2002), Pos. 3641.



auf die entsprechend formulierten Fragen gegen den privaten Landbesitz
votieren und eine Mindestgarantie fiir Léhne und Renten sowie eine
Begrenzung der Gesamtkosten fiir Wohnen, elektrischen Strom und
andere offentliche Versorgungsgiiter auf 10% des Familieneinkommens
verlangen wiirde.”!

Ein solches Votum der Bevolkerung hdtte in der Vorwahlzeit zentrale
Reform- und Gesetzesvorhaben Putins wie das seit Jahren im Parlament
anhdngige Gesetz iiber den Privatbesitz an Grund und Boden sowie die
bevorstehende Kommunalreform zunichte gemacht. Wie wichtig dem
Kreml die Verabschiedung des Anderungsgesetzes war, konnte daran ab-
gelesen werden, daf die Staatsduma bei der ersten Lesung am 18. Septem-
ber 2002 viermal abstimmen multe, bis die fiir ein foderales Gesetz, das
einen Verfassungsartikel bertihrt, erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit von
300 Stimmen erreicht wurde.*” Die KPRF warf der prisidentenfreundlichen
Mehrheit Betrug vor, da die Stimmen von abwesenden Abgeordneten -
ohne deren Zustimmung — mitgezdhlt wurden. Der Stellvertretende KPRF-
Vorsitzende Iwan Melnikow kiindigte denn auch den Gang zum Ver-
fassungsgericht an.*® Das Verfassungsgericht hat inzwischen die Be-
schwerde abgewiesen.

Staatsdumawahlgesetz

Am 20.Dezember 2002 unterzeichnete Putin das neue Staatsdumawahl-
gesetz,”* das dritte seiner Art.*® Es bringt gegeniiber dem seit 1999 gelten-
den Vorgidngergesetz eine Reihe von Neuerungen: Wihlervereinigungen ist
es nun nicht mehr erlaubt, Kandidaten fiir die foderalen Wahlkreise
aufzustellen. Dies obliegt nur noch den Parteien und den Wahlblocken
(Art. 3 Abs. 3). Wihlervereinigungen haben auch nicht mehr das Recht,
eine foderale Liste aufzustellen. Das stdrkt die politische Rolle der Parteien,
denn zu einem Wahlblock muf} mindestens eine Partei gehoren (Art. 34
Abs. 1). Durch diese neue Vorschrift soll die Praxis unterbunden werden,
dafl - was bisher nicht selten vorkam - Belegschaftsangehorige eine
Waihlervereinigung bilden und ihren Direktor als Kandidaten nominieren.
Allerdings konnen sich Kandidaten fiir die Direktwahlkreise auch selbst
aufstellen (Art. 6 Abs. 2).

Der Zentralen Wahlkommission sind als oberster Wahlkommission alle
weiteren Wahlkommissionen untergeordnet (Art.18 Abs. 3). Diese Fest-
setzung liegt auf der Linie der oben angefiihrten entsprechenden Bestim-
mung des Garantiegesetzes tiber die Leitfunktion der Zentralen Wahl-

21 Neue Ziircher Zeitung, 21.9.2002.

22 Gosudarstvennaja Duma. Stenogramma zasedanij. Bjulleten’ [Staatsduma. Steno-
gramm der Sitzungen. Bulletin] N 186 (634). 18 sentjabrja 2002 goda [18.9.2002], Moskau,
S.5.

23 RFE/RL Newsline, 6 (23.9.2002), Part I.

24 Quelle: Parlamentskaja gazeta [Parlamentszeitung], 25.12.2002.

25 Das erste Staatsdumawahlgesetz datiert auf den 21. Juni 1995, das zweite auf den
19. Dezember 1999.
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kommission. Diese Funktion gilt {iber die ndchst untergeordnete Ebene
der Foderationssubjekte hinaus nun auch fiir die ortliche Ebene.

Die Frist fiir den Wahlkampf wird von fiinf Monaten oder 180 Tagen auf
110 Tage verkirzt (Art. 5 Abs. 2), was wiederum den etablierten Partien
zugute kommt.

Ein von der zustindigen Wahlkommission registrierter Kandidat kann
nur noch durch einen Richter aus den im Gesetz angefithrten Griinden
vom Stimmzettel gestrichen werden, aber nicht mehr - wie bisher - von
der regionalen Wahlkommission. Die Streichungsfrist ist auf bis zu finf
Tage (bisher ein Tag) vor dem Wahltag verlangert worden (Art. 95 Abs. 6).

Zusammenfassung und Bewertung

Die Neuerungen in den verschiedenen Gesetzen lassen sich folgender-

malden zusammenfassen:

» Alle Parteien miissen sich (neu) registrieren lassen, wobei sie hohere
Anforderungen zu erfiillen haben; zum Ausgleich wird ihnen ein Teil
der Wahlkampfkosten erstattet, wenn sie bei der Staatsdumawahl min-
destens 3% der Stimmen erhalten.

» Ein Jahr vor einer Wahl darf kein Referendum durchgefiihrt werden,
um nicht mit diesem Mittel Wahlkampf zu betreiben.

» Wihlervereinigungen diirfen keine Kandidaten mehr aufstellen, das ist
nur noch Parteien gestattet (neben der Selbstaufstellung).

» Es wird eine Vertikale der Zentralen Wahlkommissionen geschaffen, die
von Moskau bis zur ortlichen Wahlkommission reicht.

» Der Wahlkampf wird von 180 auf 110 Tage verkiirzt.

» Die Berichterstattung der Medien iiber den Wahlkampf muf} sich jeg-
licher Kommentierung enthalten.

» Nur noch ein Richter kann bis spitestens fiinf Tage vor der Wahl einen
Kandidaten aus den im Gesetz angefiihrten Griinden vom Stimmzettel
streichen lassen.

Mit diesen neuen Vorschriften, die von Priasident Wladimir Putin und
seiner Administration initiiert wurden, sollen die Parteien politisch ge-
stirkt werden. Faktisch bedeuten sie aber eine Bevorzugung der eta-
blierten Parteien. Durch die Schaffung einer neuen Vertikale der Zentralen
Wahlkommission sollen die regionalen Wahlkommissionen von den Repu-
bliksprdsidenten bzw. Gouverneuren unabhingig werden. Damit wird zu-
gleich eine neue Vertikale geschaffen, mit deren Hilfe der politische Wille
des Prdsidenten, der in der Zentralen Wahlkommission die Zustimmung
der Mehrheit seiner Mitglieder finden diirfte, durchgesetzt werden kann.

Die gravierendste Neuerung ist die Einschrinkung der Wahlkampf-
berichterstattung, die fast einer permanenten Zensur gleichkommt, weil
im riesigen Land immer irgendwo Wahlen stattfinden. Die Zentrale Wahl-
kommission konnte tiber die Prdsidialadministration und somit iiber den
Prisidenten den Entwurf dieses Gesetz in die Staatsduma einbringen. Eine
Mehrheit der Abgeordneten beider Kammern stimmte fiir das Gesetz, das
schlief3lich vom Prisidenten unterzeichnet wurde.



Diese neuen Regelungen und deren Handhabung stoflen vielfach auf
Kritik, selbst bei Inhabern hochster Staatsdmter. Unter den Kritikern
finden sich beispielsweise der Stellvertretende Vorsitzende des Staats-
dumakomitees fiir Informationspolitik — obwohl er der »Partei der Macht«
angehort, die eigentlich von den neuen Regelungen profitiert - und der
Minister fiir Presse, Fernsehen Horfunk und Massenmedien. Die ersten
Klagen gegen die neuen Vorschriften wurden bereits beim Verfassungs-

gericht eingereicht.

Zusammenfassung und Bewertung
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Parteien der Staatsduma

Im folgenden werden nur diejenigen Parteien vorgestellt, die Fraktionen
in der Staatsduma bilden und die deshalb die Chance haben, bei der kom-
menden Staatsdumawahl die Finf-Prozent-Hiirde zu iiberwinden. Grund-
sdtzlich wird zwischen den gréf3eren alten Parteien, die unter Jelzin ent-
standen sind, und den unter Putin gegriindeten groferen neuen Parteien
unterschieden. Die Reihenfolge, in der die Parteien vorgestellt werden,
richtet sich jeweils nach den Ergebnissen bei der Staatsdumawahl 1999.

Am 22. August 2003 unterschrieben 27 der 43 fiir die Staatsdumawahl
registrierten Parteien den gesellschaftlichen Vertrag »Wahlen 2003«. Alle
hier vorgestellten Parteien, mit Ausnahme von Jabloko, haben den Vertrag
unterzeichnet. Darin verpflichten sie sich zu einem fairen Wahlkampf
ohne kompromittierende AuRerungen iiber politische Gegner und zur
Respektierung von insgesamt acht Prinzipien, darunter Verzicht auf Vor-
teile, die von der Regierungsmacht in Aussicht gestellt werden, und
gleichen Medienzugang fiir alle.*®

Neue Parteien

»Einiges Ruf3land« (ER)

Entstehung Im April 2002 schlossen sich die Bewegungen »Einheit« und
»Vaterland - Ganz Ruf3land« zur Partei »Einiges Ruflland« (»Edinaja
Rossija«) zusammen, die sich unter diesem Namen vom russischen Justiz-
ministerium registrieren liel. Nach dem ZusammenschluR blieben jedoch
die unter ihren alten Namen firmierenden Fraktionen der Staatsduma
weiterhin getrennt.

»Einheit« hatte sich Ende September 1999 als neuer Block von 31 Gou-
verneuren und verschiedenen kleineren politischen Bewegungen gebildet,
der vom Minister fiir Zivilverteidigung, Ausnahmesituationen und Beseiti-
gung der Folgen von Naturkatastrophen, Sergej Schojgu, geleitet wurde.
An den Staatsdumawahlen 1999 nahm dieser Block unter dem Namen
»Bar« teil und erreichte mit 23,32% nach dem Wahlsieger KPRF das zweit-
beste Ergebnis. Dabei war die Bewegung ohne Programm in den Wahl-
kampf gezogen. Es gentigte, dal’ Putin zwei Wochen vor dem Wahltermin
offentlich erkliarte, dalR er als Prdsident parteipolitisch neutral sei, als
Mensch aber »Bar« wiahlen wiirde.

Die andere Bewegung, die in »Einiges Ruf3land« aufging, war »Vaterland
- Ganz RuRland« (VGR). Im Dezember 1998 vom Moskauer Oberbiirger-
meister Jurij Lushkow als »Vaterland« gegriindet, schloR sich ihr im April
1999 die regionale Gruppierung »Ganz RufRland« an, die von 16 einflul3-
reichen Republikspriasidenten und Gouverneuren gebildet worden war,

26 Interfax, russ., 22.8.2003.



»Einiges Ruf3land« (ER)

darunter den Priasidenten Tatarstans, Mintimer Schajmijew, und Baschkor-
tostans, Murtasa Rachimow, sowie vom Oberbiirgermeister von St. Peters-
burg, Wladimir Jakowlew. Hauptorganisator dieses Blocks war der Vor-
sitzende der Staatsdumagruppe »Russische Regionen«, Oleg Morosow.
Hinter »Vaterland - Ganz RufRland« stehen Kapitalgruppen aus dem Ol-
und Gasbereich. Die Bewegung opponierte gegen Jelzins Politik, vor allem
gegen seine Personalpolitik, nach der wichtige Positionen vorzugsweise
mit Mitgliedern des Jelzin-Clans besetzt wurden. Bei der Staatsdumawahl
1999 stellte sich VGR nicht nur gegen »Bir« (= »Einheit«), sondern damit zu-
gleich auch gegen den damaligen Premier Wladimir Putin. Jetzt ist VGR
Teil der »Partei der Macht« geworden.

Organisation ER ist die neue »Partei der Macht«, und so wird sie auch in
Moskau bezeichnet. Nach dem Verbot der KPASU 1991 hielten die ehe-
maligen Nomenklaturisten nach einer neuen Partei Ausschau, die ihnen
ihre Posten sichern oder Karrieremoglichkeiten er6ffnen konnte. Anfangs
bot sich die Bewegung »Demokratische Wahl RufRlands« von Jegor Gajdar
an, die aber bei den Wahlen nicht tiberzeugend abschnitt. Dann dachte
sich die Prédsidialadministration als neue »Partei der Macht« die Bewegung
»Unser Haus RufRland« mit dem damaligen Premier Wiktor Tscherno-
myrdin als Vorsitzenden aus, die aber trotz des vollen Einsatzes der ad-
ministrativen Ressourcen bei der Staaatsdumawahl 1995 nur 10,1% der
Stimmen gewann. Nachdem Jelzin Tschernomyrdin 1998 als Regierungs-
chef entlassen hatte, verlielRen viele »Unser Haus RuRland«, da die Bewe-
gung erkennbar nicht mehr die »Partei der Macht« war. Nun wurde »Ein-
heit« unter dem Notstandsminister Sergej Schojgu aus der Taufe gehoben.
Bei der Staatsdumawahl 1999 konnte sie immerhin 23,3% der Stimmen
aufsich vereinen.

Nach dem Zusammenschlul$ von »Einheit« und »Vaterland - Ganz Rul3-
land« zu »Einiges RufRland« unter Innenminister Boris Gryslow richten sich
jetzt viele Hoffnungen auf sie. Zahlreiche Amtsinhaber strémten in diese
neue »Partei der Macht«, wie immer nicht aus Uberzeugung, sondern aus
Opportunismus. »Einiges RuRland« tritt als zentralistische Massenpartei
mit Gliederungen in vielen Regionen auf;, ist tatsdchlich aber »ein ziemlich
poroses Konglomerat aus Beamtenclans, das von endlosen inneren Aus-
einandersetzungen gebeutelt wird«.”” Im Juli 2003 schloR der Parteirat den
Biirgermeister von Iwanowo, dem Gebietszentrum nordéstlich von Mos-
kau, und fiinf weitere Personen aus der Partei aus, und zwar »wegen Mil3-
achtung des Parteistatuts und parteischidigender Aktivititen«.?

Auf dem II. Parteitag der ER im Méirz 2003 teilte Gryslow mit, dafk die
Partei mehr als 400 000 Mitglieder habe, darunter 2000 Abgeordnete ver-
schiedener Volksvertretungen, einschlielich 151 Staatsduma-Abgeordnete
und 41 Senatoren des Foderationsrats. In 52 von 89 Regionalparlamenten
bildeten ihre Abgeordneten Vereinigungen. Die Partei, deren ideologische

27 Juri Korgunjuk, Ruf3land: die Parteien vor den Parlamentswahlen, in: Wostok, (2003) 3,
2003, S. 68.
28 Interfax, russ., 11.7.2003.
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Grundlage laut Gryslow der politische Zentrismus ist, hat 2400 Grund-
organisationen in allen 89 Foderationssubjekten, als einzige Partei auch in
Tschetschenien.

Statut Die Fihrungsstruktur der Partei ist kompliziert: Das oberste Organ
der Partei ist der Parteitag, der mindestens alle zwei Jahre stattzufinden
hat (Statut® 8.3). Zwischen den Parteitagen fungiert der aus 100 Mitglie-
dern bestehende Zentrale Politische Rat - analog dem friitheren Zentral-
komitee der KPdSU - als oberstes Fiihrungsgremium der Partei, das min-
destens einmal im halben Jahr tagen muR. Seine Mitglieder werden in
geheimer Abstimmung auf dem Parteitag fiir zwei Jahre gewdhlt (Statut
8.4.1, 8.4.2, Statut 8.4.6).

Zwischen den halbjdhrlichen Sitzungen des Zentralen Politischen Rates
nimmt der mindestens einmal im Monat tagende Generalrat die oberste
Fihrungsfunktion der Partei wahr und leitet ihre politische Arbeit (Statut
8.5.7.2). Seine 15 Mitglieder,” die auf dem Parteitag in geheimer Abstim-
mung fir vier Jahre gewdhlt werden, gehdren zugleich dem Zentralen
Politischen Rat an (Statut 8.5.1-8.5.4). Der Sekretidr des Generalrats hat
Zugang zum Zentralen Politischen Rat, leitet den Generalrat und steuert
zusammen mit den Kollegen im Generalrat das Exekutivkomitee. Derzeit
amtierender Sekretdr ist Walerij Bogomolow, Leiter der Verwaltung fir
Kader und Staatsdienst des Foderationsrats; er hat frither mit Putin im
KGB zusammengearbeitet.’’ Stellvertreter sind der Leiter der Staatsduma-
fraktion »Vaterland - Ganz Rufland«, Wjatscheslaw Wolodin (Vorberei-
tung von Wahlen der lLegislative und Exekutive), der Vorsitzende der
Staatsdumagruppe »Regionen Ruf3lands«, Oleg Morosow (programmatische
und ideologische Arbeit der Partei), und der Vorsitzende der Staatsduma-
fraktion »Einheit«, Wladimir Pechtin (Koordinierung der Parteiarbeit in
der Staatsduma).

Stindiges Fihrungsorgan der Partei ist das Zentrale Exekutivkomitee,
dessen fiinf Mitglieder ebenfalls vom Parteitag in geheimer Abstimmung
fiir zwei Jahre gewdhlt werden und zugleich dem Zentralen Politischen
Rat angehoren (Statut 8.6.1 bis 8.6.3). Das Zentrale Exekutivkomitee wird
von Jurij Wolkow gefiihrt, dem ehemaligen FSB-Chef im Foderalen Bezirk
Nord-West (Zentrum: St. Petersburg).’® Das Exekutivkomitee wird bei den
Staatsdumawahlen als Wahlkampfstab der Partei dienen.

Eine besondere Rolle spielt der Oberste Rat, der aus herausragenden Per-
sonlichkeiten des offentlichen und politischen Lebens gebildet werden
soll, die grolle Autoritdt in der russischen Gesellschaft und im internatio-

29 Ustav Vserossijskoj partii »Edinstvo i Otecestvo — Edinaja Rossija« [Statut der Allrus-
sischen Partei »Einheit und Vaterland - Einiges Ruf3land«], Homepage der Partei: <http://
www.edinros.rus>.

30 Auf dem II. Parteitag am 29. Mdrz 2003 wurde der Generalrat um zwei Mitglieder auf
15 erweitert (Ekspert, 7.4.2003).

31 Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung], 31.3.2003; Kommersant [Geschédftsmann)],
31.3.2003.

32 Kommersant [Geschédftsmann], 2.4.2003.



»Einiges Ruf3land« (ER)

nalen Leben haben (Statut 7.3) und die nicht der Partei angehéren miissen.
Die Mitglieder des Obersten Rats werden vom Parteitag in offener Abstim-
mung fur vier Jahre gewdhlt und haben die Aufgabe, Programm und
Statut der Partei umzusetzen, die Strategie der Partei zu bestimmen und
zur Starkung ihrer Autoritdt und zum Wachstum ihres Einflusses in der
russischen Gesellschaft beizutragen (Statut 7.1-2).

Vorsitz Zum Vorsitzenden des Obersten Rats wurde am 20. November
2002 fiir vier Jahre Innenminister Boris Gryslow gewdhlt. Obwohl es nach
Artikel 11 des Gesetzes iiber die Regierung Ministern verboten ist, Partei-
funktionen wahrzunehmen, behdlt Gryslow und behalten Vorsitzende
anderer Parteien ihre Ministerposten, da sie das Amt des Vorsitzenden von
der Gesetzesbestimmung nicht beriihrt sehen.

Gryslow soll dafiir sorgen, dafy die Partei bei der kommenden Staats-
dumawahl die Kommunisten tiberfliigelt und das beste Ergebnis erzielt.
Ko-Vorsitzende des Obersten Rates sind der ehemalige Vorsitzende von
»Vaterland - Ganz Ruf$land«, der Moskauer Oberbiirgermeister Jurij Lush-
kow, der Prédsident der Republik Tatarstan, Mintimer Schajmijew, und der
ehemalige Chef von »Einheit«, der Minister fiir Zivilverteidigung, Aus-
nahmesituationen und Beseitigung der Folgen von Naturkatastrophen,
Sergej Schojgu.*®

Boris Wjatscheslawowitsch Gryslow>* wurde 1950 in Wladiwostok gebo-
ren, lebte seit seinem vierten Lebensjahr in Leningrad und war dort bis zu
seiner Wahl in die Staatsduma am 19. Dezember 1999 im Bildungsbereich
und als Geschédftsmann tdtig. In der Staatsduma war er Vorsitzender der
Fraktion »Einheit«. Am 28.Mdirz 2001 ernannte ihn Putin zum Innen-
minister.

Programm In ihrem Programm® bekennt sich die Partei zu den Werten
Freiheit, Gesetz, Gerechtigkeit und Einvernehmen. Sie stellt ihre pro-
grammatischen Prioritdten unter folgenden Kapiteliiberschriften vor:

» »Starker Staat«: starke Prdsidialmacht als Garant der politischen Stabili-
tit, Bewahrung der verfassungsmifRigen Ordnung, Fortfithrung der
Verwaltungsreform, VergroRerung der politischen Verantwortlichkeit
der Abgeordneten aller Ebenen.

» »Sich entwickelnde Biirgergesellschaft«: Kontrolle der Macht durch Parteien
und gesellschaftliche Vereinigungen, Entwicklung der Selbstorganisa-
tion der Biirger und der gesellschaftlichen Selbstverwaltung, Heran-
fihrung der Birger an die Leitung gesellschaftlicher Angelegenheiten,
Verbesserung der Gesetzeslage fiir die Titigkeit gesellschaftlicher Verei-
nigungen und ihre Wechselbeziehung zum Staat.

33 <http://[www.edinorus.ru>.

34 Hauptquelle fiir die biographischen Angaben ist die Moskauer Datenbank »Labirintg,
die stindig aktualisiert wird.

35 Programma Vserossijskoj partii »Edinstvo i Otecestvo« — Edinaja Rossija« [Progamm
der Allrussischen Partei »Einheit und Vaterland - Einiges RufRland«], Homepage der
Partei: <http://[www.edinros.ru>.
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» »Land freier Menschen«: Verwirklichung des Prinzips der gleichen Rechte,
Freiheiten und Moglichkeiten fiir die verschiedenen Gruppen, Natio-
nalititen und Konfessionen, Bildung eines wirksamen Mechanismus
zum Schutz der Rechte und Freiheiten.

» »Gerechte Gesellschaft«: Schaffung der Voraussetzungen dafiir, dafy die
Mehrheit der Bevolkerung frei und selbstindig ihre sozio-0konomischen
Probleme regeln kann; soziale Partnerschaft, Bildung eines auf Beitra-
gen beruhenden effektiven Systems sozialer Garantien fiir Bediirftige,
Schaffung eines einheitlichen Sozialversicherungssystems.

» »Blithendes Land«: wechselseitige Entwicklung der hochtechnologischen
Wissenschaftszweige und der Industrie, verbesserte Verwaltung des
Staatseigentums, verniinftige Besteuerung der Naturressourcen, Verbes-
serung des Geschiftsklimas, Strukturreformen, Entwicklung des Finanz-
marktes, Entbiirokratisierung der Wirtschaft, Entwicklung des kleinen
und mittleren Business.

» »Sicheres Land«: Ausbau der Verteidigungsfihigkeit des Landes, Aufstel-
lung einer Berufsarmee, Verbesserung der Tétigkeit der Rechtsschutz-
organe, konsequente Weiterfiihrung der Rechtsreform.

» »Moderne Foderation«: Forderung des Zusammenwirkens von Zentrum und
Regionen unter scharfer Abgrenzung ihrer 6konomischen, sozialen und
steuerlichen Kompetenzen.

» »Land hoher Kultur und Wissenschaft«<: Entwicklung eines staatlichen
Systems der Suche, Auswahl und Férderung von Talenten, zielgerichtete
Forderung der Grundlagenwissenschaften, Vergroflerung des wissen-
schaftlichen und technologischen Potentials des Landes.

» »GrofSes RufSland in einer sich verdndernden Welt«: Mitgestaltung und Unter-
stiitzung der internationalen Politik im Interesse der Aufwertung der
Rolle RuRRlands in der Welt; Teilnahme Rufllands an internationalen
Systemen kollektiver Sicherheit und des Schutzes der Welt vor dem
internationalen Terrorismus und Extremismus, Entwicklung von fir
RuRland vorteilhaften internationalen Wirtschaftsbeziehungen, aktive
Teilnahme Ruf3lands an den Prozessen der europdischen Integration,
Schutz der Rechte und Interessen russischer Biirger im Ausland, Stér-
kung der internationalen gesellschaftlichen und humanitiren Verbin-
dungen.

» »Vaterldndische Partei<: Bewahrung der gesellschaftlichen Stabilitit,
Bildung einer Personalreserve fiir die Besetzung von exekutiven und
legislativen Positionen, aktive Teilnahme an den Wahlen auf allen
Ebenen, Beriicksichtigung der offentlichen Meinung bei der Vorberei-
tung und Annahme von Entscheidungen.

Finanzierung ER als »Partei der Macht« wird von der Prisidialadministra-
tion finanziert, indem sie grof3e Firmen mit Staatsanteil wie Gasprom und
putinfreundliche Oligarchen zu Spenden auffordert. ER war, wie Tabelle 1
zeigt, im Jahr 2002 mit 254,3 Mio. Rubel (rund 7,71 Mio. Euro) mit Abstand
die reichste der in der Staatsduma vertretenen Parteien.



Tabelle 1

Angaben aus den Finanzrechenschaftsberichten der Parteien fiir 2002

Partei

Eigentum

Einnahmen

Ausgaben

Einiges RufRland

254,3 Mio. Rubel
(7,3 Mio. Euro)

390,0 Mio. Rubel
(11,1 Mio. Euro)

398,3 Mio. Rubel
(11,38 Mio. Euro)

KPRF 6,5 Mio. Rubel 17,6 Mio. Rubel 17,4 Mio. Rubel
(186.000 Euro) (503.000 Euro) (497.000 Euro)
Jabloko 12,5 Mio. Rubel 45,3 Mio. Rubel 54,2 Mio. Rubel

(357.000 Euro)

(1,3 Mio. Euro)

(1,5 Mio. Euro)

Union rechter Krifte

Keine Angaben

64,8 Mio. Rubel
(1,9 Mio. Euro)

37,5 Mio. Rubel
(1,1 Mio. Euro)

LDPR

326.900 Rubel

17,1 Mio. Rubel

17,2 Mio. Rubel

»Einiges Ruf3land« (ER)

(9.340 Euro) (489.000 Euro) (491.000 Euro)

Quelle: Vedomosti, 20.8.2003.

Nach dem neuen Wahlgesetz diirfen die Parteien fiir ihren Wahlkampf
nicht mehr als 250 Mio. Rubel (7,1 Mio. Euro) ausgeben (bisher 80 Mio.
Euro). Fir den Wahlkampf diirfen die Parteien Spenden entgegennehmen,
wobei eine private Person nicht mehr als 175.000 Rubel (5.000 Euro) und
eine juristische Person nicht mehr als 8,75 Mio. Rubel (250.000 Euro)
spenden diirfen (Art. 65 Abs. 4 und 5). Bis zum 8. Oktober 2003 hat ER mit
140,7 Mio. Rubel (4 Mio. Euro) die meisten Spenden eingeworben, gefolgt
von der LDPR mit 73,9 Mio. Rubel (2,1 Mio. Rubel), Jabloko mit 68 Mio.
Rubel (1,9 Mio. Euro) und der URK mit 38,7 Mio. Rubel (1,1 Mio. Rubel); die
Summe der an die KPRF gerichteten Spendenzahlungen wurde leider nicht
veroffentlicht.®® Diese Mittel reichen fiir den Wahlkampf natiirlich nicht
aus. Woher die zusdtzlichen Wahlkampfgelder aus den Parteikassen kom-
men, ist streng gehtitetes Geheimnis der Parteien.

Massenmedien ER besitzt vorldufig keine eigene Zeitung. Als »Partei der
Macht« hat sie aber die Moglichkeit, sich der staatlichen Fernsehkanile zu
bedienen.

Parlamentsarbeit Auch wenn die Fraktionen der Staatsduma »Einheit«
und »Vaterland - Ganz RufRland« (VGR) nach dem Parteizusammenschluf’
getrennt blieben, stimmen ihre Mitglieder mit den ihnen politisch nahe-
stehenden Gruppen »Volksdeputierte« und »Regionen RufRlands« einheit-
lich ab. Sie erreichen auf diese Weise einen Stimmenanteil von 52,2% (vgl.
Tabelle 2, S. 22). Meistens schlief3t sich - gegen Bezahlung aus der Prési-
dialadministration - die LDPR-Fraktion ihrem Votum an, so dafl die Mehr-
heit dann sogar 55,0% betrdgt. Diese vier »Regierungsfraktionen« kénnen
somit jeden BeschluR fassen und jedes Gesetz beschlieRen, zu dessen
Annahme die einfache Mehrheit gentigt. Sie unterstiitzen in der Regel die

36 Opec.ru, 16.10.2003.
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Politik Putins, aber nicht immer, wie das Beispiel der Gesetzesvorlage des
Prasidenten zur Abschaffung der Todesstrafe zeigt, die von »Einheit«
abgelehnt wurde. Auch untereinander haben die vier Fraktionen gelegent-
lich Differenzen.

Die Fraktion »Einheit« leitet sieben und die mit ihr verbundene Fraktion
»Vaterland - Ganz Rullland« fiinf der insgesamt 28 Komitees der Staats-
duma (Parlamentsausschiisse). »Einheit« stellt die Erste Stellvertretende
Staatsdumavorsitzende (Ljubow Sliska) und »Vaterland - Ganz Rufland«
einen Stellvertretenden Staatsdumavorsitzenden (Georgij Boos).*’

Tabelle 2
Fraktionen und Gruppen der Staatsduma (Stand: 5. Oktober 2001)*

Fraktionen/Gruppen Anzahl der Mandate Insgesamt
in%
Fraktionen
KPRF 85 18,9
Einheit 81 18,0
VGR 57 12,7
URK 31 6,9
Jabloko 17 3.8
LDPR 13 2,9
Gruppen
Volksdeputierte 48 10,7
Regionen Ruf3lands 43 9,6
Landwirtschaft und Industrie 42 9,3
Unabhingige 33 7,3

a Neuere Angaben sind nicht vorhanden. Zu diesem Zeitpunkt zdhlte die Staats-
duma 437 Abgeordnete, 13 Mandate waren vakant. 100% = 437 Abgeordnete.

Parteitage Am 29.Mirz 2003 fand der II Parteitag von ER statt. Uber-
raschend gab sich Gryslow in seinem Rechenschaftsbericht®® populistisch
und versuchte, zur Regierung, der er selbst als Innenminister angehort,
auf Distanz zu gehen. So kritisierte er den Umstand, da in Rul3land die
bei Parlamentswahlen siegreiche Partei nicht die Regierung bilden und
keinen bestimmenden Einflufy auf die Ausarbeitung der Politik des Staates
nehmen kann. Diese Kritik war offensichtlich mit Putin abgesprochen. Zu
diesem Zeitpunkt trug sich Putin ndmlich - wie in Moskau zu héren war -
mit der Uberlegung, Premier Michail Kassjanow abzuldsen. Laut Verfas-
sung (Art. 116) muRl eine Regierung ohnehin abtreten, sobald ein neuer
Prisident gewdhlt worden ist. Als dann im Juni 2003 die KPRF und Jabloko
in der Staatsduma einen Mifdtrauensantrag gegen die Regierung einbrach-

37 Fond razvitija parlamentarizma v Rossii [Stiftung fiir die Entwicklung des Parlamentarismus in
Rufland| (Hg.), Federal’noe sobranie. Sovet Federacii. Gosudarstvennaja Duma. Spravoc¢nik
[Foderalversammlung. Foderationsrat. Staatsduma. Handbuch], Moskau 2000.

38 Text der Rede: <http://www.edinoros.ru>.
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ten, beteiligte sich ER allerdings nicht daran, weil Putin inzwischen von
seinen Entlassungsabsichten wieder Abstand genommen hatte.

Nach dem Parteitag wurde bekannt, daR die Prdsidialadministration
einen Gesetzentwurf vorbereitet, der vorsieht, daf} der Regierungschef
dem Prisidenten ein Kabinett vorschlidgt, das aus Personen bestehen soll,
die der Premier aus einer von der Mehrheitsfraktion oder -koalition der
Staatsduma vorgelegten Liste ausgewihlt hat® Um dieses Gesetz zu
verabschieden, miif3te nicht einmal die Verfassung gedndert werden, denn
nach der Konstitution ist die Regierung dem Présidenten und nicht der
Staatsduma verantwortlich. Das Verfahren einer Verfassungsanderung ist
nicht nur komplizierter und aufwendiger, es wiirde eventuell auch den
Wunsch aufkommen lassen - wenn man schon einmal dabei ist -, auch
andere Verfassungsbestimmungen zu dndern, um beispielsweise die
Machtkompetenzen des Prdsidenten einzuschrdanken.

Die Regierung — so Gryslow weiter auf dem Parteitag — habe weitgehend
die Fihigkeit eingebiif3t, die dringendsten und schmerzlichsten Probleme
des Landes entschieden anzupacken. Gryslow beklagte, daR Gruppen, die
mit dem Kapital verbunden sind, eine zu grofde Macht erlangt und sich zu
viele politische Funktionen angeeignet hditten. Statt einen zivilisiert
gefithrten politischen Kampf auszutragen, wiirden Clans und Gruppen
verdeckt gegeneinander kimpfen. Diese AuRerungen sind nur vor dem
Hintergrund zu verstehen, dal} Putin zu diesem Zeitpunkt offensichtlich
beabsichtigte, Kassjanow zu entlassen. Und Gryslows oOffentliche Kritik
sollte diese Absicht legitimieren.

Gryslow sprach sich gegen eine weitere Erhohung der Preise fiir Strom
und Gas aus, wie sie von der WTO verlangt wird, in die RuRland eintreten
will. Die Forderung nach marktgerechten Energiepreisen in Ruf3land
bedeute einen Angriff auf die Wettbewerbsvorteile der russischen Indu-
strie. Das wire das gleiche, als wiirde verlangt, da Bananen in Brasilien
genausoviel kosten wie in Finnland.

Doch zugleich betonte Gryslow, dald ER die einzige Partei sei, die sich
offen zur politischen Unterstiitzung des Présidenten bekenne — mit dem
sich die Parteifiihrung drei Tage vor dem Parteitag getroffen hatte.*® Die
ER wolle eine »Plattform der Prdsidentenmehrheit« ausarbeiten und strebe
als Wahlziel rund 37% der Stimmen an. Diese Zahl ergibt sich aus der
Addition jener Stimmen, die bei der letzten Staatsdumawahl auf die
jetzigen Teilgruppen der Partei entfielen, ndmlich »Einheit« (23,3%) und
»Vaterland - Ganz RuRland« (13,3%). (Die KPRF erhielt 24,3% und die
beiden rechten Parteien Jabloko und Union rechter Krifte 5,9% bzw. 8,5%,
zusammen rund 15%.) Um die Bedingungen fiir dieses gewitinschte
Ergebnis zu verbessern, hatte der Generalrat am 20.Februar 2003 be-
schlossen, in die Wahlkommissionen der Foderationssubjekte nicht nur
Mitglieder zu entsenden, sondern auch deren Vorsitzende zu stellen.*’

39 Nezavisimaja gazeta [Unabhédngige Zeitung|, 2.4.2003.
40 Ebd., 27.3.2003.
41 Ebd., 17.4.2003.
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Putin wihlte den nicht gerade charismatischen Gryslow als Parteifithrer
nur deshalb aus, weil er keinen besseren Kandidaten finden konnte.*” Die
Waihler haben mehr Vertrauen zum Prdsidenten als zur Partei. »Einiges
RuRland« findet daher auch nur halb so viel Zustimmung wie der Prési-
dent. Putin ist mit »Einiges RuRland« unzufrieden, vor allem wegen des
inneren Streits der Partei, von dem wenig nach auflen dringt. Um sein
Mifdfallen zum Ausdruck zu bringen, nahm Putin am II. Parteitag — anders
als am I. Parteitag 2002 vor einem Jahr — nicht teil.

Auf dem III. Parteitag am 20. September 2003 hielt Putin angesichts des
bevorstehenden Wahlkampfs eine Rede, in der er dazu aufrief, ER zu
wéhlen. Professor Wiktor Schejnis und das Mitglied der Zentralen Wahl-
kommission, Wadim Prochorow, sehen in diesem Aufruf eine Verletzung
des Wahlgesetzes,* das in Artikel 75 Absatz 5 in Punkt 1 foderalen
Organen der Staatsmacht und in Punkt 2 Personen im Staatsdienst Wahl-
agitation verbietet. Die Zentrale Wahlkommission wies den entsprechend
erhobenen Vorwurf mit der an den Haaren herbeigezogenen Begriindung
zurtick, dafd erst ab dem Zeitpunkt der Aufstellung der Kandidatenliste
von Wahlagitation gesprochen werden kénne.*

In diesen Zusammenhang paflt auch die Tatsache, daRk 2 der 30 Spitzen-
kandidaten von ER Minister und die restlichen 28 Gouverneure sind. Als
Staatsbedienstete der Kategorie A hdtten sie laut Artikel 49 Absatz 2 des
Wahlgesetzes innerhalb von drei Tagen nach ihrer Nominierung als
Spitzenkandidaten ihre Amter niederlegen miissen. Da sie am 28. Septem-
ber nominiert wurden, hitten sie folglich spitestens bis zum 1. Oktober
von ihren staatlichen Funktionen entbunden werden miissen, was jedoch
nicht geschehen ist.

Verhiltnis zum Kreml ER ist die »Partei der Machtx, also des Kreml. Die
Schaffung einer solchen Partei von oben ging vom Ende Oktober 2003
zurlickgetretenen Leiter der Prisidialadministration des Prdsidenten aus,
Aleksandr Woloschin.*® Sein Stellvertreter fiir Innenpolitik, Wladislaw
Surkow, entscheidet fast alles fiir ER allein, sogar die Art der Ausfithrung.
Nur sehr wichtige Fragen stimmte er mit Woloschin ab, wihrend Putin
sich einzig um die Person des Vorsitzenden kiimmerte.

Stellvertretender Leiter des Exekutivkomitees von ER, zustdndig fiir die
Verbindungen zu den Regionen, ist Leonid Iwlew, Stellvertretender Leiter
der Verwaltung Innenpolitik in der Prédsidialadministration.

Polittechnologen In Moskau wird als Polittechnologe jemand bezeichnet,
der eine Mischung aus »Spindoctor« und Meinungsmanipulator darstellt.
Sehr wichtig fiir eine erfolgreiche Wahlkampffiithrung ist, daf} die Partei

42 Gesprich des Autors mit informierten Kreisen in Moskau, 28.5.2003.

43 Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung], 22.9.2003.

44 Gazeta [Zeitung], 22.9.2003.

45 Vgl. die Tabelle mit der Besetzung der Spitzenpositionen in der Prisidialadministra-
tion in: Eberhard Schneider, Das innenpolitische »System« Putins, Berlin: Stiftung Wissen-
schaft und Politik, September 2001 (S 25/01), S. 9.
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von einem erfahrenen Polittechnologen beraten wird. Fiir ER nimmt Gleb
Pawlowskij mit seiner »Stiftung fiir effektive Politik« diese Aufgabe wahr.
Konzeptionell bereitete Pawlowskij, der als der Vordenker Putins gilt,
bereits den letzten Wahlkampf der »Partei der Macht« 1999 vor.* Ein
weiterer externer Berater ist Aleksandr Oslon, Chef des Meinungs-
forschungsinstituts »Stiftung offentliche Meinung«. 1996 gehorte er zum
Team der Jelzin-Tochter Tatjana Djatschenko und des damaligen Leiters
des Jelzin-Wahlkampfstabs Anatolij Tschubajs.

Wahlkampf In Regionen mit einem kommunistischen Gouverneur gerat
ER regelméfRig unter starken Druck der regionalen Administration, sobald
sie dort eine neue territoriale Parteigruppe ins Leben ruft. Regionale
Administrationen scheuen zuweilen auch nicht vor der Entlassung von
neuen ER-Mitgliedern aus ihren beruflichen Funktionen zuriick. Unter
diesen Umstdnden hat es ER schwer, neue Parteigliederungen zu griinden
und Wahlkampf zu fiithren.

Mit Blick auf die Staatsdumawahl ging Innenminister Gryslow im Juni
2003 gegen korrupte Beamte vor. Am 23. Juni wurden sechs Obristen des
Innenministeriums und ein General des Ministeriums fiir Zivilverteidi-
gung, Ausnahmesituationen und Beseitigung der Folgen von Naturkata-
strophen verhaftet und 2 Mio. US-Dollar beschlagnahmt. Am 21. August
2003 teilte Innenminister Gryslow die Verhaftung von sechs aktiven und
ehemaligen Offizieren des Innenministeriums mit, die der Korruption und
der Erpressung des Kleinunternehmertums beschuldigt werden.*’

ER hat es abgelehnt, an Fernsehdebatten mit anderen Parteifithrern teil-
zunehmen - ein Zeichen der programmatischen Schwiche, aber zugleich
auch Ausdruck der medialen Starke. Denn ER hat diese Debatten offen-
sichtlich nicht nétig.

Spitzenkandidaten Aufihrem III. Parteitag nominierte ER am 20. Septem-
ber 2003 fiir ihre foderale Liste vier Kandidaten - Platz 1: Innenminister
Gryslow, Platz 2: Notstandsminister Schojgu, Platz 3: Moskaus Oberbiirger-
meister Lushkow, Platz 4: der Prisident Tatarstans Schajmijew.*

»Union rechter Krifte« (URK)

Entstehung Zur »Union rechter Krifte« (URK) schlossen sich im August
1999 die Bewegungen des ehemaligen Premiers Sergej Kirijenko (»Neue
Kraft«), des ehemaligen Stellvertretenden Regierungschefs Boris Nemzow

46 NovajaGazeta.Ru, 7.8.2003. Die Polittechnologen verlangen fiir ihre Leistungen hohe
Preise: Erstellung einer Analyse 20.000 bis 30.000 US-Dollar, Ausarbeitung der Wahl-
kampfstrategie 100.000 bis 300.000 US-Dollar, Ausarbeitung eines ganzen Projekts zwei-
stelliger Millionenbetrag in Dollar, Ausarbeitung der Strategie fiir einen Direktwahlkreis
1 Mio. US-Dollar.

47 Izvestija.Ru, 30.6.2003 und 2.7.2003; Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung],
3.7.2003; RFE/RL Newsline, 7 (22.8.2003) 160, Part I.

48 Gazeta [Zeitung], 22.9.2003.
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(»Junges RuRland«), der ehemaligen Vorsitzenden des Staatskomitees fiir
die Forderung der Entwicklung des Kleinunternehmertums, Irina Chaka-
mada (»Gemeinsame Sache«), und des Reformpremiers von 1992, Jegor
Gajdar (»Demokratische Wahl Ruf3lands«), zusammen. Leiter des Wahl-
kampfstabs der Koalition war 1999 der ehemalige Stellvertretende Regie-
rungschef und jetzige Vorstandsvorsitzende des monopolistischen Strom-
versorgungskonzerns JeES Rossii (Vereinigte Energiesysteme), Anatolij
Tschubajs.

Organisation Die Partei hat 27 234 Mitglieder in 83 Foderationssubjekten
(Juli 2003). 5 URK-Mitglieder sind Senatoren im Foderationsrat, 32 Abgeord-
nete der Staatsduma, 140 gehoren regionalen Parlamenten an, 460 sind
Abgeordnete ortlicher Volksvertretungen und 3 Blirgermeister von Haupt-
stddten von Foderationssubjekten.

Die Partei hat in der letzten Zeit eine Reihe von Mitgliedern verloren,
darunter auch den bisherigen Vorsitzenden des Exekutivrats, den Wahl-
kampfmanager und Werbefachmann Eldar Janbuchtin.*’ Eine der Ursa-
chen dafiir ist, daf® der Kreml die mit der URK rivalisierende liberale Partei
Jabloko vorzieht. Mehrmals hat URK vergeblich versucht, mit Jabloko eine
Koalition zu bilden. Entsprechende Initiativen sind vom Jabloko-Vor-
sitzenden Grigorj Jawlinskij stets abgelehnt worden.

Statut Oberstes Organ der Partei ist laut Statut vom 26. Dezember 2001
der mindestens alle zwei Jahre abzuhaltende Parteitag. Stindiges Fiih-
rungsorgan der Partei ist der Politische Rat, der vom Parteitag ebenso fiir
zwei Jahre gewdhlt wird wie der Ratsvorsitzende, den der Rat vorschligt,
und die Ko-Vositzenden der Partei.

Zwischen den Sitzungen des Politischen Rates wird die Partei von jenen
beiden Ko-Vorsitzenden gefiihrt, die zugleich Mitglieder des Politischen
Rates sind; derzeit sind das Boris Nemzow und Irina Chakamada.

Vorsitz Seit Mai 2001 ist Boris Jefimowitsch Nemzow Vorsitzender des
Politischen Rats von URK und Ko-Vorsitzender der Partei. Weitere Ko-Vor-
sitzende sind die Stellvertretende Staatsdumavorsitzende Irina Chaka-
mada, der ehemalige Regierungschef Jegor Gajdar und der Vorstands-
vorsitzende des Strommonopolisten JeES Rossii Anatolij Tschubajs, der als
heimlicher Vorsitzender gilt, weil er in allen entscheidenden Fragen das
letzte Wort hat.”!

Nemzow wurde 1959 in Sotschi geboren. 1981 machte er seinen Ab-
schluf an der Radiophysikalischen Fakultdt der Staatlichen Universitit in
Gorkij, dem heutigen Nishnij Nowgorod, 1985 folgte die Promotion.
Nemzows Spezialgebiet ist die theoretische Physik, vor allem die Plasma-
und die Astrophysik. Von 1981 bis 1990 arbeitete er am Wissenschaft-

49 The Moscow Times, 6.5.2003.
50 Homepage von URK: <http://www.sps.ru>.
51 Rossijskaja gazeta [Russische Zeitung], 11.6.2003.
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lichen Forschungsinstitut fiir Radiophysik in Gorkij. 1990 wurde er zum
Abgeordneten des Volksdeputiertenkongresses der RSFSR gewihlt.

Unmittelbar nach dem gescheiterten Putsch vom August 1991 ernannte
Jelzin Nemzow am 21. August 1991 zum Gouverneur von Nishnij Now-
gorod. In dieser Position fiel er durch seine Reformpolitik auf, die Grigorij
Jawlinskij fiir ihn ausarbeitete. Im Dezember 1995 gewann Nemzow die
Wahl zum Gouverneur von Nishnij Nowgorod mit knapp 60% der Stim-
men. Als Gouverneur war er bis Mirz 1997 zugleich Mitglied des Fodera-
tionsrats und dort Stellvertretender Vorsitzender des Komitees des Ober-
hauses fiir Fragen der Sozialpolitik.

Von Mérz 1997 bis August 1998 war Nemzow Erster Stellvertretender
Regierungschef, zustidndig fiir Sozialpolitik und die natiirlichen Monopole
(Gas, Ol, Strom), und von April bis November 1997 zugleich Minister fiir
Brennstoffwirtschaft und Energetik. Seit Dezember 1999 ist Nemzow Abge-
ordneter der Staatsduma und Vorsitzender der URK-Fraktion. Von Januar
bis Mai 2000 war er Stellvertretender Staatsdumavorsitzender — ein Amt,
das er anliRlich der Ubernahme des Fraktionsvorsitzes an Irina Chaka-
mada abtrat.

Anatolij Tschubajs, Jahrgang 1955, begann nach Absolvierung eines
Ingenieurstudiums seine Karriere 1990 in St. Petersburg als Wirtschafts-
berater des Oberbiirgermeisters. Ein Jahr spadter erhielt er unter Jelzin den
Vorsitz des Staatskomitees fiir Staatseigentum. 1994 wurde Tschubajs
Erster Stellvertretender Premier und 1996 Leiter der Prisidialadministra-
tion. Wiahrend der schweren Krankheit Jelzins und fiir die Dauer der Re-
konvaleszenz nach dessen Herzoperation leitete Tschubajs nicht nur die
Préisidialadministration, sondern steuerte auch die présidialen Funktio-
nen. Von 1997 bis 1998 amtierte er als Finanzminister und Erster Stell-
vertretender Premier. Seither ist er Vorstandsvorsitzender des grofiten
russischen Stromanbieters JeES Rossii.

Programm Das Programm vom 14. Dezember 2001°* ist nach dem Selbst-
verstdndnis der Partei liberalen Werten verpflichtet. Dazu zdhlt sie person-
liche Freiheit und personliche Verantwortlichkeit, Meinungs- und Vereini-
gungsfreiheit, Dreiteilung der staatlichen Gewalt, Dezentralisierung der
Macht auf der Grundlage der Prinzipien des Fdderalismus und der oOrt-
lichen Selbstverwaltung, Rechtsstaatlichkeit, demokratische Kontrolle des
Staates durch die Gesellschaft, Privateigentum, wirtschaftliche Freiheit,
gleiche Rechte und Mdglichkeiten fiir alle Biirger sowie Toleranz.

Politische Stabilitdt ist nach Auffassung der Partei nur in Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft und im Rahmen eines demokratischen
Staates zu erreichen. Einzig eine liberale Marktwirtschaft kann nach
Meinung von URK, die als Partei des GrofRkapitals gilt, die Akkumulation
des Kapitals und die gerechte Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums
sicherstellen.

52 Ebd.
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Konkret wird das Programm in seinem Aufruf zu einer etappenweisen
Reform der Foderation auf der Grundlage des demokratischen Foderalis-
mus. Nach und nach miissen die Rechte und Verpflichtungen aller Fodera-
tionssubjekte angeglichen werden, unter Bewahrung ihrer regionalen und
ethno-kulturellen Eigenarten. Der demokratische Foderalismus beinhaltet
die strenge Aufteilung der Kompetenzen des Zentrums, der Regionalmacht
und der ortlichen Selbstverwaltung, ohne die Einheit des Rechts- und Wirt-
schaftsraums anzutasten. Die Mehrzahl der Probleme kann und muf} - wie
es das Subsidiaritdtsprinzip fordert — auf der Ebene entschieden werden,
wo sie auftreten.

Finanzierung Die URK wird vom reichsten Mann Ruflands, dem Milliar-
dir und Vorstandsvorsitzenden des Olkonzerns Jukos, Michail Chodorkow-
skij, finanziert, der mittlerweile in Haft ist.>® Zusitzliche finanzielle Unter-
stitzung erhélt die Partei von weiteren 24 Firmen wie Transneft, Interros,
Sewerstal, Slawneft, Sual, Alfa-Bank, Bank »Pterokommerz«, JeES Rossii und
AFK Sistema.’* Laut Nemzow darf eine solche Unterstiitzung jeweils 10%
des Parteibudgets nicht tibersteigen, damit die Partei nicht von bestimm-
ten Businessgruppen abhingig wird.>

Massenmedien Seit 2001 gibt die URK die Wochenzeitung Prawoje delo
[»Rechte Sache«] mit einer Auflage von 50 000 Exemplaren heraus. Die
Auflage der Zeitung, die hauptsdchlich unter den Mitgliedern verbreitet
wird, soll in der Wahlkampfzeit um das Zehnfache erhéht werden.”®

Parlamentsarbeit Bei der Staatsdumawahl erzielte die URK mit 8,5% das
viertbeste Ergebnis. Thre Hochburgen (iiber 11%) sind die Stidte Moskau
und St. Petersburg, die Wolga-Gebiete Nishnij Nowgorod und Samara
sowie die Industrie- und Olregionen am Ural, also die Gebiete Perm, Swerd-
lowsk, Tscheljabinsk und Tomsk sowie die Autonomen Bezirke der
Chanten und Masen sowie der Jamalo-Nenzen.”’

In der Staatsduma stellt URK 31 Abgeordnete (6,89%). Neben dem Stell-
vertretenden Staatsdumavorsitz (Irina Chakamada) hat die URK den Vor-
sitz in folgenden 3 der insgesamt 28 Ausschiisse inne: fiir Gesetzgebung,
fiir Arbeit und Sozialpolitik sowie fiir Wirtschaftspolitik und Unterneh-
mertum.

Nemzow bemiiht sich um die Losung zweier wichtiger Probleme: des
Tschetschenien-Konflikts und der Militdrreform. Am 5. Februar 2001 stellte

53 Vgl. Roland Gotz, RuRland und seine Unternehmer. Der Fall Chodorkowskij, Berlin:
Stiftung Wissenschaft und Politik, November 2003 (SWP-Aktuell 45/03).

54 Kommersant-Vlast’ [Geschédftsmann-Macht], 7.7.2003.

55 Monitoring Teleradioefira. Politik (WPS), 23.4.2003.

56 Nezavisimaja gazeta [Unabhéngige Zeitung], 18.8.2003.

57 Central’naja izbiratetel'naja komissija Rossijskoj Federacii (Hg.), Vybory deputatov Gosudarst-
vennoj Dumy Federal’nogo Sobranija Rossijskoj Federacii 1999, Elektoral’naja Statistika
[Zentrale Wahlkommission der Russischen Foderation, Wahlen der Abgeordneten der Staats-
duma der Foderalversammlung der Russischen Foderation 1999. Wahlstatistik|, Moskau
2000.



»Union rechter Kréfte« (URK)

er Putin zwei Alternativen zur Beilegung des Tschetschenien-Konflikts vor:
entweder eine strenge Herrschaft iiber die Republik auf zentralistischer
Grundlage oder die Teilung der Republik in einen friedlichen und einen
weiterhin von kriegerischen Auseinandersetzungen gekennzeichneten
Teil.>® Am 9. August 2001 forderte Nemzow den Prisidenten auf, unverziig-
lich politische Gespridche mit Repridsentanten der Republik aufzunehmen.
In Tschetschenien solle in geheimer Wahl bestimmt werden, wer mit Putin
diese Gespridche fiithren soll. Votiere die Mehrheit fiir Maschadow, solle
Putin eben mit Maschadow sprechen.”® Am 7.September 2001 konterte
Putin in einem Gesprdch mit Journalisten mit der Aufforderung an
Nemzow, sein Staatsdumamandat zuriickzugeben, wenn es ihm nicht
innerhalb eines Monats gelinge, die Voraussetzungen fiir den Beginn
politischer Gesprdche zu schaffen, ndmlich Entwaffnung der tschetscheni-
schen Banditen und die Aushindigung der Waffen an die foderale Macht.*
Auf einer Konferenz iuber die politische Losung des Tschetschenien-Kon-
flikts pladierte Nemzow am 4. Mirz 2002 fiir die Ausrufung des Aus-
nahmezustands in Tschetschenien und die Einsetzung eines Generalgou-
verneurs.®!

Die tschetschenischen Terroristen, die Ende Oktober 2002 in Moskau im
Musical-Theater »Nord-Ost« Geiseln genommen hatten, wollten nur mit
Jawlinskij und Chakamada sprechen. Da sich Jawlinskij auf einer Dienst-
reise aulRerhalb Moskaus befand, waren sie bereit, statt seiner Nemzow als
Gesprichspartner zu akzeptieren, wozu dieser aber nicht bereit war.*

Nemzow kritisiert ebenso regelmidRig wie heftig das Verteidigungsmini-
sterium und den Generalstab, weil sie die Militdrreform verschleppten,
wenn nicht gar sabotierten.®® Er wirft dem Ministerium Halbherzigkeit vor
und fordert, daf} die Armee in den néchsten drei Jahren auf 400 000
Berufssoldaten reduziert werden solle, ihr Monatssold solle 200 US-Dollar
betragen.**

Der URK-Ko-Vorsitzende lehnt das prédsidiale Gesetzespaket zur Reform
der ortlichen Selbstverwaltung ab. Er kritisiert beispielsweise, dafy die
Amtszeit der Oberbiirgermeister nicht — wie bei den Gouverneuren - auf
zwel Amtsperioden begrenzt ist. Ferner sehe der Gesetzentwurf keine
strenge Aufteilung des Steueraufkommens vor. Nemzow fordert fiir das
kommunale Budget 75% der Einkommensteuer, 100% der Vermogens-
steuer und 90% der Lohnsteuer — das ist zweimal mehr, als das Finanz-

.. . . 5
ministerium den Kommunen belassen will.®

58 Argumenty i fakty [Argumente und Fakten|, 14.2.2001.

59 Kommersant.ru, 9.8.2001.

60 Kommersant [Geschédftsmann], 8.9.2001.

61 Polit.ru, 5.3.2002.

62 Komsomolskaja pravda [Komsomol-Wahrheit|, 5.11.2002.

63 Vgl. dazu: Hannes Adomeit, Putins Militdrpolitik, Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, April 2003 (S 16/03).

64 Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung|, 27.5.2003; RFE/RL Newsline, 25.4.2003.
65 Nezavisimaja gazeta [Unabhéngige Zeitung], 22.5.2003.
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Nemzow unterstiitzt — ausgeldst durch die Jukos-Affdre, die den Haupt-
finanzier der URK betrifft - den Vorschlag des Vorsitzenden der »Russi-
schen Union der Unternehmer und Industriellen«, Aleksandr Wolskij, die
Verjahrungsfrist fiir Gesetzesverstoe bei Privatisierungsgeschiften auf
drei Jahre zu begrenzen. Im Herbst 2003 will die Partei eine entsprechende
Vorlage zur Anderung der einschligigen Bestimmungen des Biirgerlichen
Gesetzbuches in die Staatsduma einbringen.*®

Verhiltnis zum Kreml Das Problem der URK besteht darin, dafR sie sich
nicht entscheiden kann, endgiiltig in die Opposition zu gehen oder es
dabei zu belassen, rhetorische Fragen zu stellen und die Machtorgane nur
mit Erlaubnis des Kreml zu kritisieren.

Nemzow wirft Gryslow BewulRtseinsspaltung vor, wenn er als Minister
seine eigene Regierung kritisiert. Fiir Nemzow gilt die Gleichung: Regie-
rung = Kreml + WeilRes Haus (Regierungssitz). Deshalb forderte er auch,
Putin solle offiziell das Amt des Regierungschefs tibernehmen, denn er
und nicht Kassjanow leite die Regierung.®’

Polittechnologen Polittechnologe der URK ist der ehemalige Stellvertre-
tende Premier und Generaldirektor von Gasprom-Media, Alfred Koch.®® In-
zwischen ist er Inhaber der Anlagegesellschaft »Montes Auri« (»Goldene
Berge«).%

Wahlkampf Die URK geht mit dem Slogan »Freiheit, Privateigentum und

effektiver Staat« in den Wahlkampf und stellt folgende Forderungen:

» Durchfiithrung der Militdrreform und Schaffung einer Berufsarmee;

» Beendigung des Krieges in Tschetschenien;

» Freiheit fir das Unternehmertum;

» Erhohung der Ausgaben fiir Bildung und Wissenschaft;

» Schutz der Biirgerrechte vor Angriffen der organisierten Kriminalitdt
und des Staates;

» zivile Kontrolle der Machtorgane (FSB; Verteidigungsministerium und
Innenministerium);

» strenge Trennung von Staatsmacht und Kapital;

» Schutz der Bauern vor Agrarbiirokraten;

» Bekdmpfung der Propagierung von Gewalt sowie interethnischer und
religioser Hetze in den Massenmedien;

» Intensivierung der Zusammenarbeit Ruf3lands mit den GUS-Lindern bei
Respektierung der Rechte der Russen und der russischsprachigen Bevol-
kerung in diesen Lindern sowie der allgemeinen Rechtsgrundsitze.”

66 Vedomosti [Nachrichten], 24.7.2003.

67 Gazeta [Zeitung], 19.6.2003.

68 Zur Person Kochs vgl. Eberhard Schneider, Das innenpolitische »System« Putins, Berlin:
Stiftung Wissenschaft und Politik, September 2001 (S 25/01), S. 26.

69 NovayaGazeta.Ru, 7.8.2003.

70 Kommersant-Vlast’ [Geschédftsmann-Macht], 7.7.2008.



»Kommunistische Partei der Russischen Foderation« (KPRF)

Mit der Strategie »von Haus zu Haus«, welche die URK-Ko-Vorsitzende
Irina Chakamada vorstellte, sollen moglichst viele Menschen angespro-
chen werden, vor allem Angehorige des Mittelstands, der von der Markt-
wirtschaft profitiert hat und zu bescheidenem Wohlstand gelangt ist.
Mehr als 25 000 Wahlhelfer sollen in den Regionen mobilisiert werden.
Die beiden anderen Fiihrungsfiguren von URK sollen im Hintergrund
bleiben, weil ihr Image belastet ist: Jegor Gajdar, der von der Bevolkerung
als Hauptverantwortlicher — er war Stellvertretender Premier unter Jelzin
- fiir die schockartige Preisfreigabe am 2. Januar 1992 im Rahmen der
Wirtschaftsreform angesehen wird, die eine Hyperinflation sowie eine
massenhafte Verarmung der Bevolkerung zur Folge hatte, und Anatoljj
Tschubajs, der 1992 als Vorsitzender des Staatskomitees fiir die Verwal-
tung des Staatseigentums im Ministerrang als erste Privatisierungsmal3-
nahme massenhaft Voucher zum Erwerb von Staatseigentum ausgeben
lieR8. Diese Voucher wurden von den spiteren Oligarchen fiir ein Trinkgeld
aufgekauft und bildeten den Grundstock fiir den anschlieRenden Erwerb
und Aufbau ihrer Firmen.

Spitzenkandidaten Auf ihrem III. Parteitag am 8. September 2003 stellte
die URK folgende Spitzenkandidaten auf - Platz 1: Nemzow, Platz 2: Chaka-
mada, Platz 3: Tschubajs.”*

Alte Parteien

»Kommunistische Partei der Russischen Féderation« (KPRF)

Entstehung Die »Kommunistische Partei der Russischen Foderationc
(KPRF) entstand am 13./14. Februar 1993 durch Wiederbegriindung der
»Kommunistischen Partei der Russischen Sozialistischen Foderativen
Sowjetrepublik«. Die Namensdnderung war notwendig geworden, weil die
RSESR als Unionsrepublik der Sowjetunion nach deren Aufldésung ein selb-
standiger Staat geworden war.

Organisation Nach eigenen Angaben hat die KPRF 550 000 Mitglieder in
20 000 Grundorganisationen (in 88 Foderationssubjekten aufRer Tsche-
tschenien)”® und ist damit die groRte politische Partei der Russischen Fode-
ration. 2001 waren 17 000 Parteieintritte zu verbuchen, im Jahr darauf
18 000. Der Trend zur Uberalterung ist mittlerweile aufgehalten worden:
Von den 18 000 neuen KPRE-Mitgliedern 2002 waren 80% jinger als 40
Jahre. Das Durchschnittsalter aller Parteimitglieder sank von 60 Jahren
(1993) auf 55 Jahre (September 2003).”°

71 ITAR-TASS, engl., 8.9.2003.

72 Rossijskoe informacionnoe agentstvo »Novosti« [Russische Nachrichtenagentur »Nowosti«] (Hg.),
Spravoc¢nik [Handbuch], Vypusk No. 2 [Ausgabe Nr. 2], ObS¢estvenno-politic¢eskie dviZenija
i partii v Rossii [Gesellschaftlich-politische Bewegungen und Parteien in Ruf3land],
Moskau, November 1996, S. 19.

73 Moscow Times, 8.9.2003.
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Alte Parteien

Die Partei hat mit einigen Problemen zu kdmpfen: Trotz ihres ideo-
logischen Anspruchs hat sie den Kontakt zur Arbeiterklasse weitgehend
verloren. Das liegt vor allem an der Arbeiterklasse selbst, die nach dem
Zusammenbruch ganzer Industriebereiche desorientiert ist und sich passiv
verhdlt. Die KPRF ist mehr eine Partei des 6ffentlichen Dienstes geworden
(wenn der deutsche Begriff auf die entsprechende Personengruppe in Ruf3-
land iiberhaupt angewandt werden kann)’* Erschwerend kommt die
geringe soziale Mobilisierungsfihigkeit der KPRF hinzu, die darauf zuriick-
zufiihren ist, dafl die fritheren organischen Verbindungen zu flankie-
renden gesellschaftlichen Organisationen abgerissen sind.

Die Anhéngerschaft der KPRF setzt sich, wie Tabelle 3 zeigt, zu drei
Vierteln aus Reformverlierern zusammen, mit 62,1% hat sie auch den
hochsten Prozentsatz an Anhdngern mit niedrigem Lebensstandard. Den
zweithoéchsten Anteil an Reformverlierern hilt mit 51,2% die LDPR. Die
Parteien der Reformgewinner sind mit 27,1% bzw. 22,9% Jabloko und URK.
Als einzige Partei weist die URK unter ihrer Anhdngerschaft Personen mit
hohem materiellem Niveau auf, auch wenn ihr Anteil nur 2,1% betrigt.

Tabelle 3
Wirtschaftlich-soziale Situation der Anhinger der fithrenden Parteien (in %)

Gruppen Mittelwert aller  ER KPRF Jabloko URK LDPR
Reformgewinner/
Reformverlierer
Verlierer 47,2 46,0 75,7 35,6 16,7 51,2
weder Verlierer 27,5 27,4 16,0 30,5 39,6 30,2
noch Gewinner
Gewinner 6,7 11,5 1,0 27,1 22,9 4,7
Einkommen/
Vermogen
hoch 0,3 0,4 - - 2,1 -
mittel 35,7 44,4 23,3 52,5 50,0 54,5
niedrig 54,6 49,3 62,1 45,8 47,9 40,9
Armut 9,3 5,8 14,6 1,7 - 4,5

Quelle: Politbjuro, 7.7.2002. Die Umfrage wurde im Juni 2003 unter 1800 Personen in 55 Stddten,
Dorfern und Siedlungen durchgefiihrt.

SWP-Berlin
Wahlgesetze und Parteien

vor der russischen Staatsdumawahl

32

November 2003

Die Hochburgen der KPRF bei der letzten Staatsdumawahl 1999, die ihr
einen Stimmenanteil von mehr als 35% bescherten, sind die kaukasischen
Republiken Adygeja, Dagestan, Nord-Ossetien und Karatschajewo-Tscher-
kessien, das kaukasusnahe Gebiet Krasnodar, im Wolga-Gebiet die Repu-

74 Korgunjuk, RuRland: die Parteien vor den Parlamentswahlen [wie Fn. 27], S. 69.



»Kommunistische Partei der Russischen Foderation« (KPRF)

blik Tschuwaschien, im Fernen Osten der Kraj Altaj sowie die Gebiete im
»roten Giirtel« um Moskau: Brjansk, Lipezk und Orjol.”®

Seit dem Parteiausschlufy des Vorsitzenden der Staatsduma, Gennadij
Selesnjow, im Jahr 2002, dem nicht alle KPRF-Fiihrungsmitglieder zu-
stimmten, zerfdllt die KPRF in zwei sich gegenseitig bekdmpfende Lager.
Selesnjow war nicht bereit gewesen, aus Solidaritit mit denjenigen Mit-
gliedern der KPRF-Fraktion zurlickzutreten, die in ihrer Funktion als Vor-
sitzende wichtiger Staatsdumakomitees abgewidhlt worden waren (siehe
unten, S. 38). Zu dem von Sjuganow angefiihrten Lager, das den Ausschluf
Selesnjows durchsetzte, gehort sein Stellvertreter und KPRE-Wahlkampf-
leiter Iwan Melnikow sowie der Schattenfinanzier Wiktor Widmanow
(siehe unten, S. 36).

Die rivalisierende Gruppe wird vom Ersten Stellvertretenden KPRF-Vor-
sitzenden und Chefideologen Walentin Kupzow angefiihrt, der zugleich
Stellvertretender Vorsitzender der KPRF-Fraktion ist. Zu dieser Gruppe
gehoren ferner der Stellvertretende Staatsdumavorsitzende, Gennadij
Semigin, sowie der Vorsitzende der »Volkspatriotischen Union Ruf3landsc,
Sergej Glasjew.”® Glasjew war unter Jegor Gajdar Minister fiir AuRenwirt-
schaftsbeziehungen und ist jetzt Vorsitzender des Ausschusses der Staats-
duma fiir Wirtschaftspolitik und Unternehmertum.

Kupzow bedient sich ihm ergebener regionaler KP-Fiithrer, um Sjuganow
dafiir zu kritisieren, dalk er gegeniiber den Oligarchen zu freundlich sei.
Zugleich mochte er Sjuganow als Parteivorsitzenden durch Glasjew er-
setzen.”” Weder Kupzow noch Glasjew sind vom Wahlparteitag fiir einen
der ersten drei Pliatze auf der féderalen KPRF-Liste nominiert worden (siehe
unten, S.40). Daraus ist zu schliefen, daf Kupzow vorerst den Macht-
kampf mit Sjuganow verloren hat.

Statut In ihrem auf dem II. Parteitag 1993 angenommenen und auf dem
VIIL. Parteitag 2002 zuletzt erginzten Statut’® bekennt sich die KPRF zum
Leninschen Prinzip des demokratischen Zentralismus, das folgender-
malen interpretiert wird:

Wahl aller Parteiorgane von unten nach oben;

periodische Rechenschaftslegung der gewdhlten Organe gegeniiber
ihren Wiahlern und gegentiber hoheren Parteiorganen;

Kollegialitiat und Glasnost aller Parteiorganisationen und -organe;
Freiheit der Kritik;

Selbstdndigkeit der Parteiorganisationen bei ihrer eigenen Tatigkeit;
Parteidisziplin;

Recht der Minderheit auf die Darlegung ihrer Meinung bei der Vorberei-
tung einer Entscheidung, aber Unterwerfung der Minderheit, nachdem
die Entscheidung im Sinne der Mehrheit getroffen worden ist;

v v

v v v Vv Vv

75 Kommersant-Vlast’ [Geschdftsmann-Macht], 1.9.2003.

76 Versija [Version|, 1.9.2003.

77 RFE/RL Newsline, 7 (5.9.2003) 169.

78 Ustav KPRF. Homepage: <http://www.kprf.ru/s447.shtml>.
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» Verbindlichkeit der Entscheidungen der héheren Leitungsorgane fiir die
niedrigeren.

Wie der Streit innerhalb der KPRF zeigt, kann von einem Leninschen
Prinzip des demokratischen Zentralismus in der Praxis nicht mehr die
Rede sein.

Das hochste Organ der KPRF ist der Parteitag, der alle vier Jahre abzu-
halten ist. Er widhlt das Zentralkomitee (ZK), das zwischen den Parteitagen
die Partei leitet. Mit der Erledigung der laufenden Aufgaben zwischen
seinen alle vier Monate stattfindenden Plenarsitzungen beauftragt das ZK
das von ihm gewdhlte Prdsidium. Diese Struktur und Aufteilung der
Zustindigkeiten entspricht jenen der ehemaligen KPdSU: die Funktionen
des ehemaligen Zentralkomitees nimmt das neue ZK wahr, die des vor-
maligen Politbiiros das Priasidium des ZK. Der Parteivorsitzende wird vom
ZK gewdhlt.

Vorsitz Parteivorsitzender ist seit 1993 Gennadij Andrejewitsch Sjuga-
now. 1944 im Gebiet Orjol geboren, absolvierte er 1969 das Pddagogische
Institut in Orjol — 1969 war Sjuganow ein Jahr Dozent am Lehrstuhl fir
Physik und Mathematik dieses Instituts -, promovierte 1980 in Philosophie
und schlofy 1981 seine Ausbildung bei der Akademie fiir Gesellschafts-
wissenschaften beim ZK der KPdSU in Moskau ab. Im AnschlufR an Kom-
somol- und KPdSU-Funktionen in Orjol schaffte Sjuganow 1983 den Sprung
nach Moskau als Instrukteur der Ideologischen Abteilung des ZK der
KPdSU fiir die Stadt und das Gebiet Moskau sowie fiir den Nord-Kaukasus.
Uber die Karrierestufen eines Verantwortlichen Organisators und Sektor-
leiters avancierte Sjuganow 1989 schlief3lich zum Stellvertretenden Abtei-
lungsleiter.

Angesichts der Unabhéngigkeitsbestrebungen der Unionsrepubliken sah
Sjuganow es 1990 als notwendig an, eine KP der RSFSR als »politisches
Auffangbecken« fiir die KPdSU zu griinden, die allerdings der Perestrojka-
Politik Gorbatschows kritisch gegeniiberstand. Von 1990 bis 1991 gehorte
Sjuganow dem Politbiiro des ZK dieser neuen Partei an und war deren
Ideologie-Sekretdr. Im Juli 1991 beteiligte er sich an der Abfassung des
nationalistischen Manifests »Ein Wort an das Volkg, das den August-Putsch
von 1991 ideologisch mit vorbereitete. 1993/94 war Sjuganow Vorsitzender
der nationalistischen »Front der nationalen Rettung«, 1992 Ko-Vor-
sitzender der nationalistischen »Russischen Nationalversammlung« und
1996 der »National-patriotischen Union«. Seit Januar 1994 leitet er die
KPRF-Fraktion der Staatsduma.

Aus der Lektiire seiner Biicher”® liRt sich Sjuganows politisches Weltbild
folgendermafRen umschreiben: »Im Zentrum [..] steht RuRland als eigen-
stindige Zivilisation; ihr staatlicher Trager ist die russische Grofmacht.
Dem russischen sozialen KoloR, bestimmt von Kollektivismus und Gerech-

79 Gennadij Zjuganov, Derzava [Groffmacht|, Moskau 1994; ders., Za gorizontom [Hinter
dem Horizont|, Moskau 1995; ders., Rossija i sovremennyj mir [Ruf3land und die moderne
Welt|, Moskau 1995; ders., Rossija — rodina moja. Ideologija gosudarstvennogo patriotizma
[RuRland — meine Heimat. Ideologie des Staatspatriotismus|, Moskau 1996.



»Kommunistische Partei der Russischen Foderation« (KPRF)

tigkeitssinn, tritt als geographischer Rivale der Westen, gefiihrt von der
Supermacht USA, gegeniiber. Der Westen hat im vergangenen Jahrzehnt -
unterstiitzt durch die Reformer und Demokraten im Land selbst - die
Sowjetunion als geopolitisches Kraftfeld ausgeschaltet. Aufgabe der russi-
schen Politik ist es jetzt, die seit Jahrzehnten bestehende politische
Balance wiederherzustellen und eine Diktatur des Westens tiber die Welt
zu verhindern. Die Wiederherstellung einer Union als Nachfolger der
UdSSR ist ein wichtiger Schritt auf diesem Weg. Die Rivalitit mit dem
Westen schlief3t eine Zusammenarbeit auf der Basis der Gleichheit keines-
wegs aus.«*

Der Kapitalismus ist nach Auffassung Sjuganows mit der Mentalitit des
russischen Volkes unvereinbar.*’ Der Westen mit seiner ozeanisch-atlan-
tischen Zivilisation konkurriere mit der kontinental-eurasischen Zivilisa-
tion RuRlands. Okonomischer Triger der westlichen Zivilisation ist nach
Sjuganow die kosmopolitische Handels- und Finanzoligarchie, die nach
Weltherrschaft strebe. »Als ihr weltanschaulicher Triager dient die liberal-
demokratische Ideologie. Deren Grundziige sind: extremer Individualis-
mus, militante Ungeistigkeit, religioser Indifferentismus, Ergebenheit ge-
geniiber der Massenkultur, Antitraditionalismus und die Vorherrschaft des
quantitativen Prinzips gegeniiber dem qualitativen.«**

Trotz seiner gegenwdrtigen Erfolge ist der Kapitalismus nach Ansicht
Sjuganows »an die Grenzen seiner Moglichkeiten« gelangt. Die wachsende
Zahl der Konflikte des Westens — der »goldenen Milliarde« — mit der
Rohstoffe liefernden und ausgebeuteten Peripherie verlangten ebenso wie
die erreichten 6kologischen Grenzen eine vollstindige Neuordnung von
Produktion und Konsum, neue Priorititen in der 6konomischen Entwick-
lung und ein »neues System der gesellschaftlichen Werte«. Diese wesent-
lichen und objektiven Erfordernisse der weiteren globalen Entwicklung
wiirden zum Sieg des Sozialismus und Kommunismus fithren.*

Programm In ihrem auf dem III. Parteitag 1995 angenommenen und auf
dem IV. Parteitag 1997 erginzten Programm®! bezeichnet die KPRF den
Kommunismus als die »historische Zukunft der Menschheit«. Die Partei
lifst sich nach wie vor von der »entwickelten marxistisch-leninistischen
Lehre« und der »materialistischen Dialektik« leiten. Sie will auf der Grund-
lage der schopferischen Weiterentwicklung des Marxismus-Leninismus die
sozialistische Gesellschaft aufbauen, die die KPRF in der Priambel ihres

80 Gerhard Simon, Gennadij Sjuganow, in: Die politische Meinung, (1996) 318, S. 17-23.
81 Gennadij Zjuganov, Za gorizontom [Hinter dem Horizont], Moskau 1995, S. 70-72.

82 Ebd., S. 52f.

83 Ebd., S. 62f.

84 Programma Kommunisti¢eskoj partii Rossijskoj Federacii [Programm der Kommuni-
stischen Partei der Russischen Foderation|. Dopolnenija i izmenija prinjatye IV s-ezdom
KPRF 20 aprelja 1997 goda [Ergidnzungen und Anderungen, angenommen auf dem IV. Par-
teitag der KPRF am 20. April 1997|, in: IV S-ezd Kommunistic¢eskoj partii Rossijskoj Fede-
racii 19-20 aprelja 1997 goda [IV. Parteitag der Kommunistischen Partei der Russischen
Foderation 19.-20. April 1997|. Materialy i dokumenty [Materialien und Dokumente],
Moskau 1997, S. 74-92.
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Statuts als eine »Gesellschaft der sozialen Gerechtigkeit nach den Prinzi-
pien des Kollektivismus, der Freiheit, der Gleichheit« definiert.

Die KPRF will den Staat wieder durch Sowjets leiten lassen, die sowohl
die Funktion der Legislative als auch die der Exekutive in sich vereinigen,
was eine Ablehnung der Gewaltenteilung bedeutet. Die Partei ist fiir die
»Festigung des foderativen multinationalen Staatsc.

Der Wirtschaftskurs soll gedndert, Produktion wie Einkommen sollen
durch das Volk kontrolliert werden. Fiir die lebensnotwendigen Nah-
rungsmittel und Industriewaren sollen niedrige stabile Preise garantiert
werden. Dem Volk werden die sozio-Okonomischen Rechte auf Arbeit,
Erholung, Wohnung, kostenlose Bildung, medizinische Versorgung sowie
Altersversorgung zugesichert. Mit Hilfe von Komplexprogrammen soll die
Arbeitslosigkeit beseitigt werden. Die Privatbanken und sonstigen Finanz-
institutionen sollen einer strikten staatlichen Kontrolle unterworfen
werden.

Um die »Pliinderung« des staatlichen Eigentums zu beenden, soll das
Auflenhandelsmonopol des Staates fiir strategisch wichtige Giiter, dar-
unter Rohstoffe, wieder eingefithrt werden. Die russische AulRenpolitik soll
unabhingig sein und sich an den nationalstaatlichen Interessen des
Landes orientieren. Die internationale Autoritdt Ruf8lands ist zu stirken.

Finanzierung Die KPRF finanziert sich als mitgliederstirkste Partei
hauptsédchlich aus den Mitgliedsbeitrdgen. Hinzu kommen Spenden, zum
Beispiel vom groften russischen Olkonzern Jukos,® der insgesamt 70 Mio.
US-Dollar gespendet hat, und von anderen Firmen und Oligarchen,
angeblich auch vom im Londoner Exil lebenden Boris Beresowskij, der auf
diese Weise Putin schaden will. Ein weiterer Finanzier der Partei, der nicht
als solcher in Erscheinung treten will, ist Wiktor Widmanow, Vorstands-
vorsitzender der Baufirma fiir den Landwirtschafts-Industrie-Komplex »Ros-
agropromstroj AG« sowie der Agropromstrojbank, welche die entsprechen-
den Bauvorhaben finanziert. Das hinderte ihn jedoch nicht daran, als Mit-
glied des Prasidiums des ZK der KPRF zu amtieren.

Massenmedien Die KPRF wirft dem Kreml - wie schon frither - Informa-
tionsblockade vor, weil sie zum einzigen wirklichen Massenmedium, dem
Fernsehen, praktisch keinen Zugang hat. Der letzte private Fernsehsender
TWS wurde Ende Juni 2003 geschlossen. Allerdings steht die KPRF mit
ihren sechs zentralen Printmedien® unter allen in der Staatsduma ver-
tretenen Parteien am besten da: Die grofdte kommunistische Tageszeitung
ist Sovetskaja Rossija [»Sowjetruflland«|, die mit einer Auflage von 300 000
Exemplaren dreimal in der Woche erscheint. Formal gehort die Zeitung
nicht der KPRF, sondern den Journalisten, die sie gegriindet haben und die
freiwillig mit der KPRF zusammenarbeiten. Ahnlich sind die Beziehungen

85 <http://[www.newsru.com>.

86 Die »volks-patriotischen« — wie die KPRF sie nennt — zentralen Partei- oder parteinahen
Organe sind: Pravda [Wahrheit], Pravda Rossii [Wahrheit RuRlands]|, Duma, Sovetskaja Rossija
[Sowjetruf$land]|, Zavtra [Morgen]|, Politiceskoe Prosvescenie [Politische Aufklarung].
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der KPRF zu den Wochenzeitungen Pravda [»Die Wahrheit«] und Zavtra
[»Morgen«] (Auflage jeweils 100 000 Exemplare). Die offizielle Zeitung der
KPRF ist Pravda Rossii [vDie Wahrheit RufRlands«] mit einer Auflage von
100 000 Exemplaren. Ferner verfiigt die Partei iiber ein breites Netz an
regionalen Zeitungen.?” Auch wenn fiir den Zeitpunkt des offiziellen Wahl-
kampfbeginns tber eine Erh6hung der Auflage von Sovetskaja Rossija nach-
gedacht wird, erreicht die KPRF mit ihren Printmedien nicht den Verbrei-
tungsgrad des Fernsehens.

Parlamentsarbeit Die KPRF konnte sich bei der Staatsdumawahl 1999
gegentiiber der letzten Staatsdumawahl 1995 nur geringfiigig um zwei
Prozentpunkte von 22,3% auf 24,3% verbessern, hatte aber bei der ersten
Staatsdumawahl von 1993 lediglich 12,4% der Stimmen erhalten. Die teil-
weise iiberalterte Stammwdhlerschaft hatte am Ergebnis von 1999 einen
Anteil von etwa 12%. Die andere Halfte ihrer Stimmen bekam die Partei
von Personen, welche die KPRF nicht aus Uberzeugung wihlen, sondern
aus Protest gegen die Politik des Kreml.*

Tabelle 4
Wahlergebnisse der Parlamentsparteien und -bewegungen sowie der Prasidentschafts-
kandidaten, 1991-2000 (in %, Anzahl der Direktmandate in eckigen Klammern)®

Wahl Bdr/Einheit /| KPRF/ URK Jabloko/ LDPR/
Putin Sjuganow Jawlinskij Shirinowskij
Prisidentenwahl 1991 - - - - 7,8
Staatsdumawahl 1993 - 12,4 - 7,9 22,8
(13] 7] 4]
Staatsdumawahl 1995 - 22,3 - 6,9 11,2
[58] (14] 1]
Priasidentenwahl 1996
1. Wahlgang - 32,0 - 7,3 5,7
Priasidentenwahl 1996
2. Wahlgang - 40,3 - - -
Staatsdumawahl 1999 23,3 24,3 8,5 5,9 6,0
9] [46] [5] 4] [0]
Priasidentenwahl 2000 52,9 29,2 - 5,8 2,7

a Reihenfolge entsprechend den Ergebnissen bei der Priasidentenwahl 2000.

Die KPRF-Fraktion zdhlt 83 Abgeordnete, was einem Anteil von 18,44%
der Sitze entspricht. Das Lager der Kommunisten kdme in der Staatsduma,
wenn es die ihm nahestehende Gruppe »Landwirtschaft und Industrie«
hinzugewonne, auf 29,3%. Das neue Krifteverhdltnis in der Staatsduma,
das mit dem Zustandekommen der Abstimmungsgemeinschaft unter Fiih-

87 Nezavisimaja gazeta [Unabhéngige Zeitung], 18.8.2003.
88 Korgunjuk, RuRland: die Parteien vor den Parlamentswahlen [wie Fn. 27], S. 69.
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rung von »Einheit« entstanden ist, wurde Anfang April 2002 dazu genutzt,
den prokommunistischen Leiter des riesigen Staatsduma-Apparats ab-
zusetzen, der dem Staatsdumavorsitzenden zugeordnet ist. Dieser Apparat
zdhlt knapp 2000 Mitarbeiter, die nicht nur technische Funktionen haben.
Er verfiigt zudem tiiber umfangreiche materielle Ressourcen und beein-
fluRt maRgeblich den ProzeR des Einbringens von Gesetzesvorlagen.

Im Jahr 2002 nahm die présidentenfreundliche Fraktion »Einheit« den
Staatsduma- und KPRFE-Vorsitzenden Selesnjow unter Kritik und warf ihm
vor, den riesigen Apparat der Staatsduma weitgehend mit KPRF-Partei-
gdngern besetzt zu haben (die Ausschiisse mit ihren eigenen Apparaten
nutzten die Kommunisten auch fiir ihre Parteiarbeit). Die Fraktion for-
derte Selesnjows Riicktritt. Unmittelbar nach der letzten Staatsdumawahl
1999 hatte »Einheit« auf ihrer konstituierenden Sitzung am 18.]Januar
2000 mit der KRPF noch gemeinsame Sache gemacht, den Kommunisten
Selesnjow erneut als Staatsdumavorsitzenden bestitigt und der KPRF den
Vorsitz in neun Parlamentskomitees tiberlassen. Fiir sich selbst hatte sie
die Leitung von sieben Komitees reklamiert.*

Nach einer Abstimmung in der Duma 2002 muften die Kommunisten
den Vorsitz in sieben Ausschiissen abgeben. Die KPRF leitet jetzt nur noch
den Ausschuf} fiir Angelegenheiten der gesellschaftlichen Vereinigungen
und religioésen Organisationen.

Auf dem ZK-Plenum im April 2002 wurde beschlossen, dafk Selesnjow als
Mitglied der KPRF-Fraktion den Staatsdumavorsitz niederlegt und daf} die
neun kommunistischen Ausschullvorsitzenden zuriicktreten. Selesnjow
und zwei Ausschullvorsitzende weigerten sich jedoch, dem ZK-Beschluf3
Folge zu leisten, woraufhin sie auf dem ZK-Plenum Ende Mai 2002 aus der
Partei ausgeschlossen wurden. Die beiden Ausschuldvorsitzenden behielten
jeweils ihren Vorsitz als Parteilose (Ausschuf} fiir Angelegenheiten der
Frauen, Familie und Jugend sowie Ausschuf fiir Kultur und Tourismus).
Immerhin ein Viertel der ZK-Mitglieder hatte gegen den Ausschlul ge-
stimmt und damit die bestehende Unzufriedenheit mit dem Kurs von
Parteichef Gennadij Sjuganow zum Ausdruck gebracht.

Die KPRF-Fraktion kritisiert den Reformkurs der Regierung. Viermal ver-
suchte sie in der Staatsduma, der Regierung formlich das Militrauen aus-
zusprechen. Aber sie verfehlte jedesmal die erforderliche Mehrheit: sowohl
im Oktober 1994, im Juni und Juli 1995 wie auch - in einem gemeinsam
mit der Jabloko-Fraktion eingebrachten Antrag gegen die Regierung Kassja-
now - im Juni 2003. Im Juni 2003 lautete das Duma-Votum: 172 Ja-Stim-
men, 163 Nein-Stimmen, 6 Enthaltungen; 109 Abgeordnete nahmen nicht
an der Abstimmung teil.”® Erforderlich wiren nach Verfassungsartikel 117
Absatz 3 mindestens 226 Ja-Stimmen.”"

89 Vgl. dazu Eberhard Schneider, Die russische Staatsdumawahl 1999, Kéln 2000 (Berichte
des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien, Nr.3/2000),
S.35-37.

90 Interfax, russ., 18.6.2003. Begriindet wurde der Mitrauensantrag mit der Unfidhigkeit
der Regierung, fiir eine qualitative Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklung zu
sorgen, mit ihrer unsozialen Politik (Aufthebung der foderalen Lohngarantien fiir die im
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Ebenfalls viermal hatte die KPRF-Fraktion erfolglos versucht, das Ver-
fahren zur Absetzung von Président Boris Jelzin einzuleiten: 1994, 1995,
1997 und 1998. Scharf kritisiert die KPRF-Fraktion den Tschetschenien-
Krieg.

In der zweiten Legislaturperiode von 1995 bis 1999 verhielt sich die
KPRF-Fraktion konformistischer. So stimmte sie nach der Prasidentenwahl
im August 1996 bereits im ersten Abstimmungsgang der Wiederberufung
von Wiktor Tschernomyrdin zum Regierungschef zu. Im April 1998 votier-
ten einige KPFR-Abgeordnete fiir den damaligen neuen Regierungschef
Kirijenko, obwohl das Zentralkomitee beschlossen hatte, daf} die Fraktion
gegen ihn stimmt.

Der ehemalige langjdhrige Jabloko-Abgeordnete und engagierte Demo-
krat Wiktor Schejnis fillte folgendes zutreffendes Urteil iiber die KPREF:
»Angesichts eines biirokratischen Apparats auf hochster und mittlerer
Ebene, eines Vorsitzenden, der tiberhaupt nicht mehr in die heutige Zeit
pal’t und dennoch unersetzlich erscheint, und angesichts ihres Festhal-
tens an aussterbenden Kréiften und Ideen ist die KPRF eine vormals anti-
parlamentarische und heute allenfalls nichtparlamentarische Kraft.”*

Verhiltnis zum Kreml Trotz ihrer teilweise noch immer radikalen pro-
grammatischen Forderungen ist die KPRF inzwischen zu einer System-
partei geworden, die — wenn sie an die Macht kidme - das politische Rad
nicht wieder in Richtung Sowjetunion zurtickdrehen wiirde. Da sie schon
nicht den Prédsidenten stellen kann, wiirde sich die KPRF auch damit be-
gniigen, an der Macht teilzuhaben. Mit 15 Gouverneuren besitzt die Partei
eine starke regionale Machtposition.

Die KPRF steht in einem konstruktiven Dialog mit dem Kreml. Doch die
bevorstehenden Staatsduma- und Prasidentenwahlen veranlassen die KPRF
zu scharfer Anti-Kreml-Rhetorik, die zum Teil schérfer ist als zu Jelzins
Zeiten.

Polittechnologen Polittechnologen der KPRF sind der ehemalige Manager
des grofRen russischen Olkonzerns Jukos, Ilja Ponomarjow, der dort die
Tochter »Sibintek« leitete und fiir die Computerverbindung aller Tochter-

offentlichen Dienst Beschiftigten, dilettantische Reform der kommunalen Wohnungs-
wirtschaft), mit der Parteinahme fiir die Interessen der GroRindustrie und der Oligarchen
und mit dem Versagen bei der Losung der brennendsten Probleme der Armee, bei der
Gewdhrleistung der Staatssicherheit, der Kontrolle der Kriminalitdt und bei der Verwal-
tungsreform; vgl. Zajavlenie depuatov Gosudarstvennoj Dumy Federal’'nogo Sobranija
Rossijskoj Federacii, 4.6.2003 [Erkldrung der Abgeordneten der Staatsduma der Fdderal-
versammlung der Russischen Foderation|, <http://www.yabloko.ru/Press/Docs/2003/0612-
otstavka.html>.

91 Bkonomiceskaja gazeta [Wirtschaftszeitung], 2.7.2003.

92 Viktor Sejnis, Zehn Jahre parlamentarische Erfahrung im postsowjetischen Russland -
eine (personliche) Zwischenbilanz, in: Ellen Bos/Margareta Mommsen/Silvia von Steinsdorff
(Hg.), Das russische Parlament. Schule der Demokratie?, Opladen 2003, S. 103.
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firmen der Jukos-Holding zustindig war, sowie der Grinder und Haupt-
ideengeber der Internetzeitungen ricn.ru und cremlin.ru, Jaroslaw Grekow.”

Wahlkampf Sjuganow ist es nicht gelungen, den Vorsitz in der »Volks-
patriotischen Union Ruflands«, einem links-patriotischen Sammelbecken,
zu behalten. An seiner Stelle wahlte die Union am 31. Mai 2003 Glasjew
zum neuen Vorsitzenden.” Sjuganow kann sich nun nicht mehr auf das
Wihlerpotential der Union stiitzen.

Glasjew, dessen Ansichten sich nach eigener Aussage nicht von denen
der Kommunisten unterscheiden, hat fiir sein Wahlbindnis den ehemali-
gen Zentralbankchef Wiktor Geraschtschenko und den Chef der Luftlande-
truppen, Georgij Schpak, gewonnen, die er an der Leitung des Biindnisses
als Ko-Vorsitzende beteiligt. Leonid Iwantschenko, Stellvertretender KPRF-
Vorsitzender, hat geduRert, da die KPRF immer noch versucht, Glasjew
mit seinem Biindnis auf die eigene Seite zu ziehen. Die Partei erhebt aller-
dings den Vorwurf, dal} Glasjews Biindnis von Anfang an vom Kreml unter-
stiitzt worden sei, um der KPRF Stimmen wegzunehmen.95

Zum ersten Mal bei einer Statsdumawahl will die kommunistische
Splittergruppe »Russische Partei der Kommunisten« (RKRP-RPK) mit der
KPRF zusammengehen. Diese Gruppe hatte bei der letzten Staatsduma-
wahl immerhin 2,2% der Stimmen erhalten. Ferner konnte die KPRF fiir
ihre Kandidatenliste den Vorsitzenden des Staatsduma-Ausschusses fiir
Kultur, Nikolaj Gubenko, und den ehemaligen Generalstaatsanwalt, Jurij
Skuratow, gewinnen.”®

Spitzenkandidaten Auf ihrem 9. Parteitag am 6. September 2003 stellte
die KPRF folgende Spitzenkandidaten auf - Platz 1: Sjuganow, Platz 2:
Senator Nikolaj Kondratenko, der den Kraj Krasnodar vertritt und dort
wihrend seiner friitheren Gouverneurszeit durch antisemitische AuRerun-
gen auffiel; Platz 3: der Vorsitzende der KPRF-nahen Abgeordnetengruppe
sLandwirtschaft und Industrie«, Nikolaj Charitonow.”’

»Jabloko«

Entstehung Der »Block: Jawlinskij — Boldyrew - Luking, russisch frei
abgekiirzt »Jabloko« (zugleich das russische Wort fiir »Apfel«), entstand im
Oktober 1993. Unter Fiihrung von Grigorij Jawlinskij, Jurij Boldyrew und
WIladimir Lukin schlossen sich in diesem Block einige kleinere Parteien
zusammen, darunter die »Republikanische Partei der Russischen Fodera-
tiong, die »Sozialdemokratische Partei der Russischen Foderation« und die
»Christlich-demokratische Unionc«.

93 NovayaGazeta.Ru, 7.8.2003.

94 Novye izvestija [Neue Nachrichten|, 19.8.2003.
95 The Moscow Times, 27.8.2003.

96 Kommersant [Geschédftsmann], 27.8.2003.

97 RFE/RL Newsline, 7(8.9.2003) 170, Part I.



Organisation Im Juli 2003 hatte die Partei 62 690 Mitglieder mit 600
Grundorganisationen und 300 6rtlichen Organisationen in 74 Foderations-
subjekten. 44 Parteimitglieder sind Abgeordnete in regionalen Parlamen-
ten, 17 Staatsduma-Abgeordnete.”®

Ein Zusammenschluf von Jabloko und URK wiirde naheliegen, entspre-
chende Initiativen sind aber stets von Jawlinski mit der Begrindung
zuriickgewiesen worden, dafl die soziale Basis beider Parteien unterschied-
lich sei und eine Union weniger Stimmen bekdme als die beiden getrennt
antretenden Parteien. Insofern sei ein ZusammenschlufR fiir das liberale
Lager die schlechtere Aternative.”® Jabloko zielt auf gebildete Angestellte
des offentlichen Dienstes, die nicht zu den Gewinnern der Reformen
gehoren, wihrend die URK vornehmlich auf Unternehmer ausgerichtet ist,
die infolge der Reformen zu betrichtlichem Wohlstand gelangt sind.'®

Innerhalb der Partei ist die Lage insofern gespannt, als Jawlinskij nicht
bereit ist, eine schonungslose Diskussion tiber die Ursachen des schlechten
Abschneidens bei der Staatsdumawahl 1999 zuzulassen. Befiirchtet er
doch, dal® im Zuge einer solchen Diskussion sein Parteivorsitz in Frage
gestellt werden konnte. Mehrere Personen von Format haben Jabloko in-
zwischen verlassen, zum Beispiel Wjatscheslaw Igrunow, der zur engsten
Umgebung Jawlinskijs gehorte und der eigentliche Architekt der Partei
war.'”! Einige von ihnen haben die Bewegung »Jabloko ohne Jawlinskij« ins
Leben gerufen.

Statut Das oberste Organ der Partei ist laut Statut'®® der alle vier Jahre
tagende Parteitag. In der Zeit zwischen den Parteitagen iibt der halb-
jahrlich zusammentretende Foderale Rat die politische Fiihrungsfunktion
aus. In der tbrigen Zeit fungiert sein Biiro als Leitungsorgan der Partei.

Vorsitz Die herausragende Fiihrungsfigur der Partei seit 1993 ist Grigorij
Aleksejewitsch Jawlinskij. 1952 im westukrainischen Lwiw (Lemberg)
geboren, absolvierte er 1973 das angesehene Moskauer Plechanow-Institut
fiir Volkswirtschaft und promovierte 1978. Seine wissenschaftliche Kar-
riere begann er 1976 in einem Institut der Verwaltung fiir Kohle-Industrie,
die er in Forschungsinstituten des Staatskomitees der UdSSR fiir Arbeit
und Sozialfragen fortsetzte. 1988 stieg Jawlinskij bis zum Abteilungsleiter
auf und wechselte 1989 wiederum als Abteilungsleiter in die Staatliche
Kommission fiir Wirtschaftsreformen beim Ministerrat der UdSSR. Von Juli
bis September 1990 war er Stellvertretender Regierungschef der RSFSR und
konzipierte das »500-Tage«Programm zur Einfiihrung der Marktwirtschaft
mit, das aber von Gorbatschow nicht akzeptiert wurde. AnschlieRend war
Jawlinskij Vorsitzender des Staatskomitees der RSFSR fiir Wirtschafts-
reform, dann Wirtschaftsberater des Vorsitzenden des Ministerrats der

98 Kommersant-Vlast’ [Geschédftsmann-Macht], 25.8.2003.

99 RFE/RL Newsline, 13.3.2003.

100 Korgunjuk, Rufdland: die Parteien vor den Parlamentswahlen [wie Fn. 27, S. 67.
101 Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung], 23.5.2003.

102 <http:/[www.yabloko.ru>.
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RSESR. 1992 griindete Jawlinskij das Zentrum fiir 6konomische und poli-
tische Studien in Moskau (EPI-Zentr), das er seither leitet. Seit Dezember
1993 ist er Staatsduma-Abgeordneter und Vorsitzender der Jabloko-Frak-
tion.

Programm Das tiiber 300 Seiten starke Programm vom 22.Dezember

2001'* gliedert sich in die Kapitel »Aufbau des Rechtsstaats«, »Auf dem

Weg zur Biirgergesellschaft«, »Durchbruch in der Wirtschaftspolitikg,

»Aktive Sozialpolitik«, »Strategie der nationalen Verteidigung und Sicher-

heit«, »Schutz der Umwelt«, »Zur zukiinftigen Gesellschaft« und in ein

knapp 300 Gesetze umfassendes Gesetzgebungsprogramm. Hervorzuheben

sind folgende konkrete Programmpunkte:

» horizontale Abgrenzung der Kompetenzen der einzelnen staatlichen
Organe;

» Prizisierung der Kompetenzen von Prasidialadministration und Sicher-
heitsrat;

» keine Doppelung der Aufgaben von Regierung und Présidialadministra-
tion;

» vertikale Abgrenzung der Kompetenzen des Zentrums gegentiiber denen

der Regionen;

reale Kontrolle der Exekutive durch die Staatsduma;

Trennung des Business von der Macht;

Durchfiihrung der Bankenreform;

aktive Industriepolitik der Regierung;

Entbirokratisierung der Wirtschaft und Férderung des Kleinunterneh-

mertums;

» Antimonopolpolitik und Regulierung der Tatigkeit der natiirlichen

Monopole (01, Gas, Strom);

Privatisierung 6ffentlicher Dienste;

Wiedergeburt des Dorfes;

Starkung der finanziellen Selbstdndigkeit der Regionen;

Starkung der Ortlichen Selbstverwaltung;

Garantien fiir die Unabhéngigkeit der Medien;

Bildung einer Berufsarmee;

Entwicklung des militdrisch-industriellen Potentials;

zivile Kontrolle der Sicherheitsdienste;

Reform des auRenpolitischen Mechanismus.

v v v v Vv

vV Vv VvV VvV VvV VvV VvV v Vv

Finanzierung Die Partei- und Fraktionsarbeit finanziert zu 100% der mitt-
lerweile inhaftierte Vorstandsvorsitzende der groRen russischen Olgesell-
schaft Jukos, Michail Chodorkowskij.'**

Massenmedien Jabloko stellte im Mai 2000 die Herausgabe der Zeitung
Jabloko Rossii [»Jabloko Ruf}lands«] ein. Als Ersatz gibt die Partei ein gleich-

103 <http//www.yabloko.ru>.
104 Kommersant-Vlast’ [Geschdftsmann-Macht], 25.8.2003.



namiges Informations- und Analyse-Bulletin mit einer Auflage von 35 000
Exemplaren heraus, das unter den Mitgliedern verteilt wird.'®’

Parlamentsarbeit Jabloko erreichte bei der letzten Parlamentswahl 1999
5,9% der Stimmen, einzige Hochburg war das Gebiet Tomsk in West-
sibirien (iiber 10%). In der Staatsduma ist die Partei mit 17 Abgeordneten
(3,78%) vertreten. Jabloko stellt mit dem Parteimitbegriinder Wladimir
Lukin einen Stellvertretenden Staatsdumavorsitzenden. Ein Jabloko-Abge-
ordneter leitet den Ausschuf fiir Bildung und Wissenschaft. In der Staats-
duma hat Jabloko 70 foderale Gesetze eingebracht.

Deutlich spricht sich Jabloko gegen den Tschetschenien-Krieg aus. Zur
Losung des Konflikts schlug Jawlinskij Anfang Mai 2003 die Einberufung
einer Friedenskonferenz unter Vorsitz Putins auf der Grundlage der
russischen Gesetze und der russischen Verfassung vor. Teilnehmen sollen
alle Konfliktparteien, ausgenommen Kriegsverbrecher.'*®

Daneben engagiert sich Jabloko fiir eine verniinftige Reform der Woh-
nungs- und Kommunalwirtschaft (WKW).'*” Die Partei kritisiert das WKW-
Reformprogramm der Regierung, insbesondere deren Plan, WKW und die
kommunale Stromversorgung durch das kiirzlich vom Strommono-
polisten JeES Rossii, der Gasprom-Bank und einigen Finanzholdings ge-
grindete Grofunternehmen »Russische kommunale Systeme AG« um-
strukturieren zu lassen. Jabloko fordert die Demonopolisierung der WKW-
Anbieter (Warme, Wasser, Gas, Strom). Gefiihrt werden sollten die Dienst-
leistungsfirmen von Managern, die fiir ihre Tatigkeit verantwortlich sind.
AuRerdem sollen diejenigen durch niedrige Tarife belohnt werden, die

sich Zihler fiir Wirme, Strom und Wasser einbauen lassen.'®®

Verhiltnis zum Kreml Jabloko war ein scharfer Kritiker des wirtschafts-
und sozialpolitischen Kurses Jelzins und seiner Regierung. Zweimal, im
Juni und im Juli 1995, stimmte die Partei fiir einen MifRtrauensantrag
gegen die Regierung Tschernomyrdin. Im Juni 2003 brachte sie zusammen
mit der KPRF einen MiRtrauensantrag gegen die Regierung Kassjanow ein,
der allerdings - wie bereits erwdhnt - keine Mehrheit fand. Jawlinskijj
kritisiert die Regierung, nicht aber Putin,'” mit dem er sich regelmiRig
trifft."'° Den Gesetzesvorlagen, die der Prisident einbringt, stimmt Jabloko
meistens zu.'"'

105 Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung], 18.8.2003.

106 Moskovskie novosti [Moskauer Nachrichten]|, 5.3.2003.

107 Vgl. dazu Roland Gétz, Die Reform der offentlichen Wirtschaft in RuRland. Auswir-
kungen auf Wirtschaftswachstum und AulRenhandel, Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, August 2003 (S 31/03), S. 10-13.

108 Izvestija.ru, 1.7.2003; Vremja novostej [Zeit der Nachrichten], 9.4.2003. Vgl. dazu
Kirils Jegorovs, Preliminary Developments in 2003 State Duma Campaign: January to July
2003, Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, August 2003 (SWP-Materialien), S. 11f.
109 Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung], 8.9.2003.

110 Auskunft einer engen persdnlichen Mitarbeiterin von Jawlinskij.

111 Kommersant-Vlast’ [Geschdftsmann-Macht], 25.8.2003.
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Polittechnologen Der wichtigste Polittechnologe von Jabloko ist Leonid
Newslin, ehemaliger Direktor der zur Jukos-Holding gehdrenden Menatep-
Bank, dann Erster Stellvertretender Generaldirektor der Nachrichten-
agentur ITAR-TASS, Geschdiftsfiihrender Prdsident des Russischen Jidi-
schen Kongresses und Rektor der Russischen Staatlichen Geisteswissen-
schaftlichen Universitidt. Zu nennen ist ferner der ehemalige Vorsitzende
des Direktorenrats von Gasprom-Media und Prédsident der MOST-Gruppe
des ehemaligen Medienmoguls Wladimir Gussinskij, Sergej Swerew.''*

Wahlkampf Der Stellvertretende Jabloko-Vorsitzende Sergej Mitrochin
lehnte eine Unterschrift unter den oben (S. 16) erwdhnten Vertrag »Wah-
len 2003« seiner Partei ab mit der Begriindung, es sei unklar, wer die Ein-
haltung dieser Vereinbarung kontrolliere.'®

Spitzenkandidaten Auf ihrem 11.Parteitag am 6. September 2003 be-
schlof} Jabloko die Aufstellung ihrer Spitzenkandidaten - Platz 1: Grigorij
Jawlinskij, Platz 2: der Stellvertretende Jabloko- und Staatsdumavorsitzen-
de Wladimir Lukin, Platz 3: der Stellvertretende Jabloko-Vorsitzende und
Staatsduma-Abgeordnete Igor Artemjew.'"*

»Liberaldemokratische Partei RufSlands« (LDPR)

Entstehung Am 31.Mirz 1990 wurde in Moskau die »Liberal-demo-
kratische Partei der Sowjetunion« (LDPSU) gegriindet. Ob der KGB eigent-
licher Parteigriinder war, ist nach wie vor umstritten. Zum Parteivorsitzen-
den wurde Wladimir Shirinowskij gewdhlt. Im August 1991 unterstiitzte
die Partei offiziell die Putschisten. Nach dem Zerfall der UdSSR annullierte
das russische Justizministerium die Registrierung der Partei wegen Ver-
letzung von Gesetzen und gefdlschter Mitgliederzahlen. Im Dezember
1992 wurde die Partei unter dem Namen »Liberal-demokratische Partei
Ruf3lands« (LDPR) neu registriert.

Organisation Die Partei hatte im Juni 2003 35 000 Mitglieder in 87 Fode-
rationssubjekten.’’® Ihre Hochburgen, in denen die Partei bei der letzten
Staatsdumawahl 1999 mehr als 10% der Stimmen gewonnen hat, liegen in
den Grenzregionen des Fernen Ostens, wie Primorje, Amur, Kamtschatka,
Sachalin, Magadan und Tschita, sowie im europdischen Teil in den Auto-
nomen Bezirken der Nenzen und der Komi-Permjaken und im Gebiet
Murmansk.''® Die Partei hat sich auch eine Jugendorganisation namens
»Falken Shirinowskijs« geschaffen, in der die Mitglieder eine Selbstverteidi-
gungsausbildung erhalten.

112 NovajaGazeta.Ru, 7.8.2003.

113 Politbjuro, 25.8.2003.

114 RFE/RL Newsline, 7 (8.9.2003) 170, Part I.

115 Kommersant-Vlast’ [Geschidftsmann-Macht], 14.7.2003.
116 Ebd.



»Liberaldemokratische Partei Ruf3lands« (LDPR)

Statut Nach dem neuen LDPR-Statut, das auf dem VIIL Parteitag am
25. April 1998""” verabscheidet wurde, ist der Parteitag das oberste Organ,
ohne dal} festgelegt ist, in welchen Abstinden er zusammentreten soll.
Zwischen den Parteitagen gehen die Vollmachten auf den Parteivorsitzen-
den iiber, der vom Parteitag fiir sechs Jahre gewdhlt wird.

1994 bestdtigte der LDPR-Parteitag ohne vorherige Aussprache in weni-
ger als einer Minute einstimmig mittels Handaufthebung Shirinowskij als
Parteichef fiir zehn Jahre; sein Mandat endet am 2. April 2004. Zugleich
erhielt er das Recht, personlich die Mitglieder der héchsten zentralen und
regionalen Fiihrungsgremien zu ernennen und abzuldsen. Mit diesen
Beschliissen setzte sich der Parteitag tiber das bis dahin geltende LDPR-
Statut hinweg,''® das lediglich eine dreijihrige Amtszeit des Partei-
vorsitzenden vorsah. Bis dahin muften auch die iibrigen Fiihrungs-
mitglieder der Partei laut Statut vom Parteitag gewdhlt werden, darunter
die beiden Stellvertreter des Parteivorsitzenden und die Mitglieder des
Obersten Rates.

Vorsitz Wladimir Wolfowitsch Shirinowskij wurde 1946 in Alma-Ata
geboren. Er studierte von 1964 bis 1970 Turkologie am Institut fiir orien-
talische Sprachen - 1972 in Institut fiir die Linder Asiens und Afrikas um-
benannt — der Moskauer Staatlichen Lomonossow-Universitit (MGU) und
schlof} sein Studium mit Auszeichnung ab. Gleichzeitig studierte er von
1965 bis 1967 an der Fakultdt fiir internationale Beziehungen der Hoch-
schule fiir Marxismus-Leninismus. Von 1972 bis 1977 absolvierte Shiri-
nowskij auch noch ein juristisches Fernstudium an der Juristischen
Fakultit der MGU. Im Frihjahr 1998 wurde Shirinowskij von der Philoso-
phischen Fakultit der MGU promoviert, auf der Grundlage seiner politi-
schen Propagandaschriften, die er nicht einmal alle selbst verfal3t hatte.

Von 1970 bis 1972 diente Shirinowskij im Stab der Politoffiziere des
Militdrbezirks Transkaukasien in Tbilissi. Parallel zu seinem juristischen
Fernstudium war er von 1973 bis 1975 in der Westeuropa-Abteilung des
vom KGB gesteuerten »Sowjetischen Komitees fiir den Schutz des Friedens«
titig. Nach einem kurzen Gastspiel als Mitarbeiter im Dekanat der Gewerk-
schaftshochschule gehorte Shirinowskij von 1975 bis 1983 dem Kollegium
- eine Art Beratungsgremium - des Justizministeriums an. Von 1983 bis
1990 leitete er schlieRlich die Rechtsabteilung des Verlags »Mir«.

Programm Anders als ihr Name suggeriert, ist die LDPR nicht im libera-
len, sondern im nationalistischen Lager anzusiedeln. In ihrem Programm
vom 13. Dezember 2001'"° fordert die Partei Verfassungsinderungen im
Sinne folgender Grundsitze:

117 <http:/[www.ldpr.ru>.

118 Liberal’'no-demokraticeskaja partija Rossii. Ustav [Liberal-demokratische Partei
RuRlands. Statut]|, Moskau o.].

119 Homepage: <http:/[www.ldpr.ru>.
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» Rul’land ist ein unitaristischer Staat;

» Rufdland ist eine Prdsidialrepublik mit einem 300 Abgeordnete zdhlen-
den Einkammerparlament;

» der Foderationsrat als Oberhaus, in dem die Foderationssubjekte ver-
treten sind, wird abgeschafft;

» das Parlament wihlt den Regierungschef aus den Reihen der starksten

Fraktion;

» die Gouverneure werden vom Prdsidenten ernannt (und nicht mehr
gewadhlt);

» die Optionen der Parlamentsauflosung, der Entlassung der Regierung
und des Impeachments gegen den Priasidenten werden abgeschafft.

Die LDPR ist fiir eine Vereinigung Ruflands mit Belarus, der Ukraine
und den tbrigen ehemaligen Sowjetrepubliken. Ruffland muf nach ihrer
Vorstellung wieder eine Supermacht werden. Es soll seine Beziehungen
zum Irak, zu Libyen, zum Sudan, zu Kuba und zu Nordkorea verbessern.
Die engen Beziehungen zum Iran und zu Indien als natiirlichem Verbiin-
deten und Partner RuRlands sind zu vertiefen. Die Beziehungen zur OSZE,
zur NATO, zum Europdischen Parlament, zum Europarat und zu »Struktu-
ren, die sich in die Angelegenheiten RufRlands einmischen kénnen und die
gegen die nationalen Interessen Rufilands wirkeng, sind zu lockern. Ob-
wohl die USA ein Interesse an der Schwichung RufRlands hétten, sei es fiir
RuRland unerldRlich, mit den USA auf bestimmten Gebieten zusammen-
zuarbeiten, vor allem in den Bereichen internationale Sicherheit und Be-
kimpfung des internationalen Terrorismus.

Die LDPR ist gegen einen »wilden Markt«. Der Staat soll die 6konomi-
schen Prozesse stirker lenken und kontrollieren, als er das bisher getan
hat. Die LDPR votiert fiir die Erhaltung der verschiedenen Eigentums-
formen mit unterschiedlichen Rechten und Moglichkeiten. Die Partei will
das organisierte Verbrechen liquidieren und die Schattenwirtschaft lega-
lisieren.

Finanzierung Die LDPR finanziert sich zum einen aus dem Verkauf von
Kandidatenplitzen auf ihrer Wahlliste; nach Einschidtzung von Experten
kostet ein Platz 1 Mio. US-Dollar. Abgeordnetenmandate sind vor allem
deshalb sehr gefragt, weil sie dem Inhaber Immunitét garantieren. Zweite
Finanzquelle der LDPR ist die Administration des Prdsidenten, die nicht
geringe FEinzelsummen zahlt, wenn die Partei einem bestimmten Gesetz-
gebungsprojekt zustimmt oder wenn ganze »Paket-Vereinbarungen« zu-
stande kommen. Die dritte Finanzquelle sind Zahlungen von Lobbyisten,
die sich auf diese Weise die Zustimmung zu bestimmten Gesetzes-
projekten erkaufen.'*’

120 Kommersant-Vlast’ [Geschdftsmann-Macht|, 14.7.2003.



»Liberaldemokratische Partei Ruf3lands« (LDPR)

Massenmedien Die LDPR gibt die gleichnamige Zeitung LDPR mit einer
Auflage - nach eigenen Angaben - von zehn Millionen Exemplaren
heraus.'*'

Parlamentsarbeit Wie Tabelle 4 (S. 37) zeigt, hat sich der Stimmenanteil
der LDPR von Wahl zu Wahl jeweils halbiert: bei der Staatsdumawahl von
22,8% (1993) tiber 11,2% (1995) auf 6,0% (1999), bei der Prisidentenwahl
von 7,8% (1991, noch nach der alten Verfassung mit weniger Kompetenzen
fiir den Prdsidenten) tiber 5,7% (1. Wahlgang 1996, nach der neuen Ver-
fassung mit mehr Kompetenzen fiir den Prdsidenten) auf 2,7% (2000).

Die LDPR hat 13 Abgeordnete (2,89%) in der Staatsduma und stellt mit
Shirinowskij einen Stellvertretenden Vorsitzenden der Parlaments-
kammer. Zusdtzlich wurde der Partei die Leitung des Staasduma-Aus-
schusses fiir Informationspolitik iibertragen.

Von allen Politikern unterstiitzt Shirinowskij am starksten und nach-
haltigsten die russische Militdrintervention in Tschetschenien und lehnt
eine Verhandlungslésung ab. Zum ersten Tschetschnien-Krieg bemerkte er:
sWire ich Befehlshaber, wiirde an der Stelle Grosnys jetzt ein grofer
Bombentrichter klaffen — keine Hunde, keine Leichen, nur ein Trichter.«*?

In wichtigen Fragen stimmte die LDPR-Fraktion in der Staatsduma -
trotz aller Kritik am sozialen und 6konomischen Kurs der Regierung - fast
immer im Sinne des Prdsidenten ab. Bei der Prdsidentenwahl 1996 rief
Shirinowskij seine Wéhler ausdriicklich dazu auf, im zweiten Wahlgang
fiir Jelzin zu votieren.

Die Fraktion stimmt Regierungsvorlagen, die fiir die Partei nicht vor-
teilhaft sind, dann zu, wenn sie genau weil3, daRk diese Zustimmung keine
Folgen fiir sie hat. Auf der anderen Seite unterstiitzte die Fraktion das Mi3-
trauensvotum der KPRF und von Jabloko gegen die Regierung im klaren
Wissen, dafR ihre zusédtzlichen 13 Stimmen fiir einen Erfolg des Votums
nicht ausreichen wiirden. Die LDPR-Fraktion hat den Kreml niemals im
Stich gelassen, wenn die Stimmen der Abstimmungskoalition allein nicht
ausreichten.'”

Verhiltnis zum Kreml Die LDPR erfiillt fiir den Kreml eine wichtige
sozialisierende Funktion: Sie zieht die Stimmen der Radikalen aufsich und
verhindert auf diese Weise, daf die Radikalen sich zu politisch einflufR-
reichen extremistischen Organisationen zusammenschlief3en. Das Verhdlt-
nis LDPR-Kreml kann als Zusammenarbeit zum gegenseitigen Vorteil be-
zeichnet werden. Die Partei kritisiert Prdasident und Regierung, ohne sich
selbst als oppositionell zu bezeichnen.'**

Polittechnologen Fiir die LDPR arbeitet Jelena Sorokina mit ihrer Agen-
tur, die seit 1995 acht zentrale und regionale Wahlkampagnen in Ruf-

121 Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung], 18.8.2003.
122 Gesprdch, in: Der Spiegel, (1995) 3, S. 115.

123 Kommersant-Vlast’ [Geschdftsmann-Macht], 14.7.2003.
124 Ebd.
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land, der Ukraine und Moldowa beratend begleitet hat.'*® Eigentlicher Po-

littechnologe der LDPR ist jedoch ihr Vorsitzender Wladimir Shirinowskij.

Wahlkampf In den Wahlkampf zieht die Partei mit dem Slogan »Fiir die

Armen, fiir die Russenc. In ihrer Wahlprogramm vertritt die LDPR folgende

elf Thesen:'*°

» Fusion der Foderationssubjekte zu 15 bis 20 Gouvernements jeweils mit
einer Bevolkerung von 7 bis 10 Mio. Menschen; Aufteilung einzig allein
nach geographischen Kriterien, ohne Riicksichtnahme auf die nach
nationalen Minderheiten eingeteilten Republiken;

» Ernennung statt Wahl der Gouverneure;

» Kirzung der staatlichen Subventionierung von Nahrungsmitteln und
anderen Waren sowie Entwicklung des Binnenmarkts;

» Nationalisierung der Schliisselindustrien, insbesondere des Erdolsek-
tors;

» Einrichtung eines Staatsmonopols fiir die Produktion von Alkohol,
Tabak und Zucker;

» Starkung der Gesundheit und der Sicherheit der Biirger;

» Verbesserung der sozialen Garantien;

» Durchfithrung von Mafinahmen zur Beseitigung der Spannungen im
Kaukasus;

» Staatliche Garantie fiir die Bankeinlagen der Biirger;

» Verstdrkte staatliche Unterstiitzung von Wissenschaft, Kultur, Bildung
und Sport;

» Schaffung einer starken Armee, eines michtigen FSB und eines zuver-
ldssigen Innenministeriums, dem die Polizei untersteht, sowie Entwick-
lung des militarisch-industriellen Komplexes.

Spitzenkandidaten Die LDPR stellte auf ihrem 14. Parteitag am 8. Sep-
tember 2003 folgende Spitzenkandidaten auf - Platz 1: Shirinowskij, Platz
2: Shirinowskijs Pressesprecher Aleksej Ostrowskij, Platz 3: Shirinowskijs
Sohn Igor Lebedew, der im Falle der Abwesenheit seines Vaters die LDPR-
Fraktion leitet."” Der urspriinglich vorgesehene FSB-Oberst a.D. Pawel
Tschernow war von der Zentralen Wahlkommission ohne Begriindung
nicht registriert worden.

Bewertung

Von einem Parteiensystem im westlichen Sinne kann in RufRland noch
nicht gesprochen werden. Die einzige Partei, die diesen Namen nach west-
lichen MaRstiben verdient, ist die KPRF, jedenfalls wenn auf Organisation
und Verbreitung und nicht auf die politischen Inhalte geschaut wird. Ihr
Kontrahent ER ist eine von der Prdsidialadministration konzipierte neue

125 NovayaGazeta.Ru, 7.8.2003.

126 Kommersant-Vlast’ [Geschdftsmann-Macht|, 14.7.2003. Moskauer Datenbank »Labi-
rint¢, die von »Panoramac herausgegeben wird.

127 Politbjuro, 29.9.2003.



»Liberaldemokratische Partei Ruf3lands« (LDPR)

»Partei der Macht«, deren Mitgliedschaft mit Masse aus Karrieristen und
Opportunisten ohne echte politische Uberzeugungen besteht. Indem die
Administration wihrend des Wahlkampfs massiv Ressourcen einsetzt und
die Wahlvorschriften zugunsten von ER auslegt, 13t sie erkennen, dafd sie
ER mit allen Mitteln zu einem guten Ergebnis verhelfen will, das deutlich
iber den letzten Wahlresultaten liegen sollte: Bei der letzten Staatsduma-
wahl von 1999 erreichte »Bér«/»Einheit« 23,3% und bei der Wahl von 1995
die damalige »Partei der Macht« des ehemaligen Regierungschefs Wiktor
Tschernomyrdin »Unser Haus Ruf3land« 10,2%. Die iibrigen drei kleineren
Parteien tun sich zum Teil schwer, tiberhaupt wieder in die Staatsduma zu
kommen. Sie spielen als eigene politische Krifte in der Duma keine Rolle,
sondern haben nur die Funktion von Mehrheitsbeschaffern.

In RuRland existiert keine wirkliche, von einem ansehnlichen Teil der
Bevolkerung getragene politische Gegenkraft zur KPRF. Das liegt zum
einen am Parteienverstindnis der Jelzin- und nun der Putin-Ara. Die Orga-
nisationsform »Partei« wurde als etwas nicht Seridses angesehen. Deshalb
wollte Jelzin auch immer iiber den Parteien stehen und ein unpolitisches
Kabinett von Technokraten anfiihren. Da wegen des fehlenden Parteien-
systems keine von Parlamentsfraktionen getragene Regierung gebildet
werden konnte, gab Jelzin in der inzwischen seit fast zehn Jahren gelten-
den neuen Verfassung dem Prisidenten eine starke, mit exekutiven Voll-
machten ausgestattete Position. Das hat die Herausbildung eines echten
Parteiensystems nicht gerade begiinstigt. Zum anderen empfinden die
Menschen nach 70 Jahren KPdSU-Herrschaft noch immer einen gewissen
Uberdruf3, wenn sie das Wort »Partei« horen. Und schlieRlich verlangt der
tigliche Kampf ums physische Uberleben vielen ihre ganze Kraft ab.

Nach dem partei-soziologischen cleavages-Modell von Seymour M. Lipset
und Stein Rokkan'?® entstehen in einer Gesellschaft politische Parteien an
institutionalsierten und in der Sozialstruktur verankerten politisch wirk-
samen Konfliktlinien. Lipset und Rokkan fanden bei der Analyse der west-
europdischen Staatsbildungs- und Demokratisierungsprozesse folgende
vier zentrale Konfliktfelder: Zentrum versus Peripherie und Staat versus
Kirche sowie als Folge der industriellen Revolution ldandlich-agrarische
versus stddtisch-handwerkliche Interessen und Kapital versus Arbeit. Zur
Herausbildung von cleavages, also dauerhaft institutionalsierten Konflikt-
linien, kommt es, »wenn politische Eliten entsprechende gesellschaftliche
oder soziale Konflikte aufgreifen und in Abhidngigkeit von den Rahmen-
bedingungen des politischen Systems parteipolitisch umsetzenc.'*

Der ab 1989 bestehende Hauptkonflikt zwischen den Kommunisten und
den Antikommunisten hat inzwischen politisch an Bedeutung verloren.
Die Ablehnung des Kommunismus steht nicht mehr im Zentrum der
politischen Auseinandersetzungen. Mit Ausnahme der KPRF lehnen heute
alle tbrigen Parlamentsparteien den Kommunismus ab. Die KPRF wird

128 Seymour Martin Lipset/Stein Rokkan, Party Systems and Voter Alignments: Cross-
National Perspectives, New York 1997.

129 Ulrich Eith/Gerd Mielke (Hg.), Gesellschaftliche Konflikte und Parteiensysteme, Wies-
baden 2001, S. 12.
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demnach politisch bedeutungslos werden, wenn sie an dieser Konfliktlinie
stehenbleibt.

Die wichtigste Interessenkonfliktlinie ist zur Zeit der Gegensatz Pro-
Putin versus Anti-Putin, parteipolitisch ausgedriickt der Gegensatz von ER
und KPRF. Nach dem Ausscheiden Putins aus der Politik im Jahr 2008 wird
aber auch diese Konfliktlinie keine Bedeutung mehr haben. Und die
Parteien, die diese Interessenkonfliktlinie reprdsentieren, werden ebenfalls
politisches Gewicht einbiien, wenn sie sich keiner anderen sozialen und
gesellschaftlichen Konflikte annehmen. Neue Konfliktlinien konnten sein:
marktwirtschaftliche Reformen versus staatsdominierte Transformations-
strategie, mittelstandsstirkende versus oligarchenfreundliche Wirtschafts-
politik, nationale Interessenpolitik versus Politik des Ausverkaufs an den
Westen. Diejenigen Parteien, die diese Konfliktlinien besetzen, kénnen
sich mittelfristig ein gewisses Wéhlerpotential sichern. Zur Zeit aber sind
noch keine Parteien in Sicht, die sich entsprechend neu orientieren.

Auf der Mesoebene fehlt ein wirkliches Parteiensystem, das die unter-
schiedlichen politischen Interessen dauerhaft biindeln, ihnen zur Artiku-
lation verhelfen und so zwischen Gesellschaft und Staat vermitteln konn-
te. Auf der zentralen Ebene ist die politische Transformation weitgehend
vollzogen, aber sie ruht auf einem unzureichenden Unterbau. Der Bestand
des Transformationsgebdudes ist folglich noch nicht gesichert.
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Eine Befragung von 50 Experten (Politologen, Journalisten, politischen
Funktiondren und Amtstrigern) ergab das in Tabelle 5 wiedergegebene
Bild von Zustand und Ausgangsbedingungen der in der Staatsduma ver-
tretenen Parteien fiir den anstehenden Wahlkampf.

Tabelle 5
Parteienanatomie nach Wahlkampfqualititen
(Bewertungsskala von 1 bis 10, [Rangstufe in Klammern])

Wahlkampfqualitdten ER Jabloko KPRF LDPR URK

Regionale Struktur 6,58 3,82 7,66 4,60 3,82
2] [5] (1] 3] [5]

Administrative Ressourcen 9,16 3,72 3,50 4,40 3,16
(1] (4] [5] 2] [6]

Programmpopularitit 3,74 4,02 5,58 2,08 3,82
4] 2] (1] [7] [3]

Finanzielle Ressourcen 9,28 5,36 3,42 4,84 5,82
1] (3] [6] (4] 2]

Charisma des Parteifiihrers 3,68 5,12 4,38 6,86 4,42
[5] 2] 4] (1] [3]

PR-Qualitit 4,82 3,00 2,10 4,42 4,12
1] [5] [6] 2] [3]

Waihlerbekanntheit 6,88 6,32 8,58 7,48 5,04
3] (4] (1] 2] [5]

Unterstiitzung durch 8,80 4,90 4,52 5,12 5,48
Massenmedien [1] [5] [6] [3] 2]

Unterstiitzung 6,38 4,00 7,42 4,04 3,44
durch Wahler 2] [4] 1] [3] [5]

Quelle: Zusammengestellt aufgrund der Angaben in: Versija [Version], 2.6.2003. Es wurden
nur jene Parteien ausgewiesen, die mit mindestens 5% der Stimmen rechnen kénnen. Die
urspriingliche Untersuchung umfafte weitere Parteien.

Die Tabelle 1df3t klar die Stdrken der einzelnen Parteien erkennen. ER
rangiert viermal auf Platz 1 bei den wichtigen Wahlkampfqualititen
sadministrative Ressourcen«, »finanzielle Ressourcen«, »Unterstiitzung
durch die Massenmedien« und »PR-Qualitit«, bei den ersten drei sogar mit
Werten tiber 9. Was ihre regionale Struktur und die Unterstiitzung durch
die Waihler anbetrifft, liegt sie auf Platz 2. Lediglich bei der Waéhler-
bekanntheit, der Programmpopularitit und dem Charisma ihres Partei-
fithrers Gryslow belegt die Partei die niedrigeren Pldtze 3 bis 5.
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Wie sich die Unterstiitzung durch administrative Ressourcen auswirken
kann, zeigt der bekannt gewordene Malnahmeplan, den der Fdderale
Bezirk Siid (Rostow am Don) mit den regionalen Fiihrungsorganen von ER
vereinbart hat."* Er sieht fiir den Zeitraum von Mirz 2003 bis Januar 2004
13 Mafinahmen vor. Dazu gehoéren unter anderem die regelméifige Teil-
nahme der Féderalen Oberinspektoren des Foderalen Bezirks Stid an allen
regionalen Konferenzen der Partei, die regelmiRige Veroffentlichung von
Parteimaterialien in den Printorganen des Prdsidentenvertreters sowie die
einvernehmliche Auswahl der Direktkandidaten fiir die Staatsdumawahl.

Die KPRF gleicht das Plus von »Einiges Ruf3land«, wenn auch nicht mit
ganz so hohen Werten, mit Spitzenplidtzen bei den Qualititen »regionale
Struktur«, »Programmpopularitit«, »Wéhlerbekanntheit« und »Unterstiit-
zung durch die Wahler« aus. Ihr fehlt es aber an administrativen und
finanziellen Ressourcen ebenso wie an der Unterstiitzung durch die
Massenmedien und an PR.

Die beiden liberalen Rivalen Jabloko und »Union der rechten Krifte«
liegen in etwa gleich auf. Die Union wird allerdings etwas mehr von den
Massenmedien unterstiitzt. Die nationalistische LDPR profitiert vom
Charisma ihres Fithrers, ihrer Bekanntheit beim Wéihler und der Qualitit
ihrer PR-Arbeit.

Diese aufgezeigten Unterschiede und Qualititen wirken sich natiirlich
aus. Zwei angesehene russische Meinungsforschungsinstitute haben fiir
die Staatsdumawahl jeweils Prognosen aufgestellt, die in Tabelle 6 wieder-
gegeben sind.

Tabelle 6

Wahlprognosen (in %)

Partei VCIOM-A*  FOM"
ER 26 21
KPRF 26 16
Jabloko

LDPR 5 6
Union rechter Krifte 4
Unentschieden 20 23

a Kommersant-Vlast’ [Geschdftsmann-Macht|, 27.10.2003. VCIOM-A befragte vom 10. bis
13.10.2003 1600 Personen in 40 Foderationssubjekten. Die Fehlerquote betrdgt 3,4%.

b <http://www.fom.ru>. Die Stiftung »Offentliche Meinung« (russ. abgekiirzt FOM = Fond
obscestvennogo mnenija) befragte am 1. und 2.11.2003 2000 Personen aus 200 Ortschaften
in 63 Foderationssubjekten.

Beide Institute kommen zu nahezu identischen Ergebnissen. ER und
KPREF liefern sich ein Kopf-an-Kopf-Rennen. Da 20 bis 23% der Wihler noch
unentschieden sind, kann das Wahlergebnis also durchaus anders aus-
fallen, als die Prognosen erwarten lassen.

130 Nezavisimaja gazeta [Unabhdngige Zeitung], 27.5.2003.



Fir Putin ist es aus Prestigegriinden erstens wichtig, dald ER die Wahl
gewinnt, und sei ihr Vorsprung vor der KPRF auch noch so gering. Auf
jeden Fall diirfte ER die grofite Fraktion stellen, da sich ihr diejenigen
direkt gewdhlten Abgeordneten anschliefen werden, die sie aufgestellt
und im Wahlkampf unterstiitzt hat.

Zweitens stellt sich die politisch wichtige Frage, ob ER mit einigen
Gruppen unabhingig gewdhlter Direktkandidaten wieder eine Abstim-
mungsgemeinschaft bilden kann wie in der gegenwdrtigen Staatsduma
mit den Gruppen »Volksdeputierte« und »Regionen Ruf$lands¢, um auf
diese Weise ein Abstimmungspotential von mehr als 50% zu kumulieren.

Allerdings diirfte es drittens unwahrscheinlich sein, da ER und die ihr
nahestehenden direkt gewidhlten Abgeordneten so gut abschneiden, daf}
die Abstimmungskoalition in der neuen Staatsduma eine Zwei-Drittel-
Mehrheit zustande bringen wird. Eine solche Mehrheit wire zur Anderung
der Verfassung in den nicht besonders geschiitzten Kapiteln (Grundlagen
der Verfassungsordnung, Grundrechte und -freiheiten, Verfassungsinde-
rung) erforderlich. Einer grundlegenderen Revision miiflten drei Viertel
der Foderationsratsmitglieder und zwei Drittel der Gesetzgebungsorgane
der Regionen zustimmen - ein Quorum, das nicht so leicht zu erreichen
sein diirfte.

ER war von vornherein nur als Wahlverein konzipiert, der — wenn die
Prognosen zutreffen - erfolgreicher sein konnte, als es 1995 die damalige
»Partei der Macht« »Unser Haus RuRland« unter dem damaligen Premier
Wiktor Tschernomyrdin war. Nicht auszuschlief3en ist, dafy man nach der
Wahl aus ER eine wirkliche Partei macht, mit tiberzeugendem Programm
und neuer Fihrung und im Hinblick auf 2008 unter einem Parteifiihrer
Putin. In dieser Funktion bliebe Putin, der 2008 kein drittes Mal als Prasi-
dent kandidieren darf, in der Politik - vielleicht dann auch als Regierungs-
chef. 2012 konnte er dann erneut als Priasident antreten.
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Tabelle 7

Zur Staatsdumawahl zugelassene Foderale Wahllisten der Parteien und Wahlblocke

(in der Reihenfolge ihrer Registrierung)

Nr. Parteiname

Vorsitzender

1 Jabloko

Grigorij Javlinskij

2 Union rechter Krifte (Sojuz pravych sil)

Boris Nemcov

3 Kommunistische Partei der Russischen Foderation
(Kommunisticeskaja partija Rossijskoj Federacii)

Gennadij Zjuganov

4 Wahlblock »Neuer Kurs - Automobiles RuRland«

5 Volkspartei der Russischen Foderation
(Narodnaja partija Rossijskoj Federacii)

6 Einiges Ruf’land (Edinaja Rossija)

Boris Gryslov

7 Wahlblock »Grofdruflland - Eurasische Union«
(Velikaja Rossija — Evrazijskij Sojuz)

8 Rus’

Igor’ Titov

9 Agrarpartei RuRlands (Agrarnaja partija Rossii)

Michail LapsSin

10 Wahlblock »Heimat (Volkspatriotische Union)«
(Rodina [- Narodno-patrioticeskij sojuz])

11 Entwicklung des Unternehmertums
(Razvitie predprinimatel’stva)

Ivan Gracev

12 Wahlblock »Partei der Wiedergeburt
RuRlands - Russische Partei des Lebens«
(Partija VozroZdenija Rossii — Rossijskaja partija Zizni)

13 Liberaldemokratische Partei Ruf3lands
(Liberal’'no-demokraticeskaja partija Rossii)

Vladimir Zirinovskij

14 Einigkeit (Edinenie)

Konstantin Petrov

15 Partei des Friedens und der Einheit (Partija Mira i Edinstva [PME])

16 Wahlblock »Russische Rentnerpartei und Partei der sozialen
Gerechtigkeit« (Rossijskaja partija pensionerov i Partija social’noj
spravedlimosti)

17 Russische konstitutionell-demokratische Partei
(Rossijskaja konstitucionno-demokraticeskaja partija)

Vjaceslav Volkov

18 Griine (Zelenye)

Anatolij Panfilov

19 Volksrepublikanische Partei RufRlands
(Narodno-respublikanskaja partija Rossii)

Vladimir KuSnerenko

20 Demokratische Partei RuRlands
(Demokraticeskaja partija Rossii)

Michail Prusak

21 Fir die heilige Rus (Za Rus’ svjatuju)

Sergej Popov

22 Wahre Patrioten RufRlands (Istinnye patrioty Rossii)

Zaur Radzabov

23 Partei Elefant (Partija Slon)

Quelle: Homepage der Zentralen Wahlkommission: <http:/fwww.fci.ru>.
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Abkiirzungsverzeichnis

ER
FOM
FSB
GUS
KGB
KPdSU
KPRF

LDPR

LDPSU

MGU

OSZE

RFE
RKRP-RPK

RL

RSFSR

START

URK

VCIOM-A

VGR

ZK

Edinaja Rossija (Einiges RufRland)

Fond obs¢estvennogo mnenija (Stiftung Offentliche Meinung)
Federal'naja Sluzba Bezopasnosti (Foderaler Sicherheitsdienst)
Gemeinschaft Unabhingiger Staaten

Komitet Gosudarstvennoj Bezopasnosti (Komitee fiir Staatssicherheit)
Kommunistische Partei der Sowjetunion

Kommunistic¢eskaja partija Rossijskoj Federacii

(Kommunistische Partei der Russischen Foderation)
Liberal’no-demokraticeskaja partija Rossii

(Liberaldemokratische Partei RufRlands)

Liberal’no-demokraticeskaja partija Sovetskogo Sojuza
(Liberal-demokratische Partei der Sowjetunion)

Moskovskij Gosudarstvennyj Universitet imeni M. W. Lomonosova
(Moskauer Staatliche Lomonossow-Universitét)

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Radio Free Europe

Russische kommunistische Arbeiterpartei — Russische Partei der Kommunisten
(Rossijskaja kommunisti¢eskaja rabocaja partija — Rossijskaja partija
kommunistov)

Radio Liberty

Rossijskaja Sovetskaja Federativnaja Socialisti¢eskaja Respublika
(Russische Sozialistische Foderative Sowjetrepublik)

Strategic Arms Reduction Talks

Union rechter Krifte (Sojuz pravych sil; SPS)

Vserossijskij Centr izucenija obscestvennogo mnenija-A
(Allrussisches Meinungsforschungszentrum)

Vaterland — Ganz Ruf3land (Otecestvo vsja Rossija)

Wohnungs- und Kommunalwirtschaft

World Trade Organization

Zentralkomitee

Abkiirzungsverzeichnis
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