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Fragestellung

Die Zukunft der deutschen Wehrpflicht

Die Riickschliisse aus dem europdischen Vergleich
sprechen fiir die Beibehaltung

Mit dem Ende des Kalten Krieges und den gesell-
schaftlichen Umbriichen von 1989/90 wurde in Euro-
pa eine Neugestaltung der Sicherheitspolitik notwen-
dig. Diese war und ist verbunden mit einer Restruktu-
rierung von Streitkréften. Dabei ist eine Entwicklungs-
linie eindeutig in Richtung kleinerer professioneller
Streitkrafte erkennbar. Ausgehend von dieser Entwick-
lung treffen immer mehr Mitglieder in Nato und EU!
die Entscheidung, die Struktur ihrer Wehrform den
neuen sicherheits- und gesellschaftspolitischen Gege-
benheiten anzupassen und auf Freiwilligenarmeen
umzustellen. Dies hat dazu gefiihrt, dass bereits 17
von 28 Nato-Mitgliedern sowie 15 von 27 EU-Mit-
gliedern diesen Schritt vollzogen bzw. Entscheidun-
gen in diese Richtung getroffen haben.

Seit Jahren sucht man in der Bundesrepublik in
einer breiten politischen und gesellschaftlichen
Debatte, einen Ausweg aus dieser Situation zu finden.
In diesem breiten Diskurs ist jedoch momentan die
Situation eines klassischen Patts eingetreten. Egal aus
welcher Perspektive der Beobachter auf die Thematik
schaut, er kann sich anscheinend beliebig vieler Pro-
oder Contra-Argumente bedienen. Dabei handelt es
sich oftmals um Argumente, die im Laufe der Jahre
und Jahrzehnte diskursiv tradiert wurden, vielfach
iiberholt zu sein scheinen oder vorrangig
institutionell geprédgt sind. Hinzu kommt, dass diese
Argumente, die sich im Prinzip auf den Ebenen
historisch, sicherheits- und gesellschaftspolitisch,
verfassungsrechtlich, militérisch-personell sowie
6konomisch bewegen, auch noch miteinander im
Diskurs vermengt werden.? Es wiire also eine Debatte
notwendig, die unter Verwendung weniger sachlicher
Argumente den Kern der Wehrpflicht im Jahr 2009
thematisiert. Diese Debatte sollte dann aufjeden Fall
zielorientiert gefithrt werden. Das Ziel miisste lauten:
Entscheidung fiir oder gegen die Wehrpflicht. Als
Orientierungsrahmen einer solchen Debatte konnen

! Siehe hierzu die Tabellen im Anhang dieses Diskussionspa-
piers.

* Diese Einteilung folgt dem Vorschlag von Werkner: Vgl.
Werkner, Ines-Jacqueline, Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee?
Wehrstrukturentscheidungen im europdischen Vergleich, Frankfurt
am Main, 2006.

die Folgen der Aussetzung resp. Abschaffung der
Wehrpflicht dienen, wie wir sie in den Landern
erleben, die diesen Schritt bereits vollzogen haben.
Die Frage sollte also lauten: Welche Erfahrungen
haben ausgewdhlte Linder aus Nato und EU mit der
Abschaffung der Wehrpflicht gemacht? Und welche
Empfehlung ldsst sich darauf aufbauend fiir
Deutschland aussprechen?

In dieser Arbeit werden die Folgen der Abschaffung
der Wehrpflicht untersucht. Dies soll anhand der vier
Liander Frankreich, Spanien, den Niederlanden und
Belgien erfolgen. Es gilt, ihre unterschiedlichen Erfah-
rungen zu ordnen und in Cluster zusammenzufiigen.
Die Einteilung dieser Cluster folgt grundsidtzlich den
eingangs beschriebenen unterschiedlichen Ebenen des
Wehrpflichtdiskurses. Es sollen dabei jedoch nur
diejenigen Ebenen Erwdhnung finden, auf denen auch
von wirklichen Folgen die Rede sein kann. Ziel soll es
sein, die herausgearbeiteten Folgen anschlieffend mit
ihren Konsequenzen auf Deutschland zu projezieren.
So sollen einerseits Aussagen iiber auch in Deutsch-
land wahrscheinlich eintretende Folgen einer Wehr-
pflichtabschaffung gemacht werden. Es soll aber auch
herausgearbeitet werden, wie unter Beachtung der
Prozesse, die zu einer Abschaffung der Wehrpflicht in
diesen Landern gefiihrt haben, eine Weiterfithrung
der deutschen Wehrpflicht moglich wire.

Dabei ldsst sich mit Blick auf das Ergebnis dieses
Papiers und die vergleichende europdische
Betrachtung Folgendes feststellen:

»  Ahnlich wie in den vier untersuchten
europdischen Lindern vor Abschaffung der
Wehrpflicht, sind momentan einige
Indikatoren eines beginnenden
Erosionsprozesses der Wehrpflicht auch in
der Bundesrepublik Deutschland
auszumachen.

= Diese Abschaffungs-Indikatoren sind: die
weiterhin steigende Zahl von Kriegs-
dienstverweigerern, in Verbindung mit einer
subjektiven Verringerung der Wehr-
gerechtigkeit; die zunehmende Technisierung
der Streitkrifte, verbunden mit subjektiv
wahrgenommenen und stetig steigenden
Qualifikationsanforderungen an Wehr-
pflichtige sowie eine Abnahme des Wehr-
pflichtImages in der Gruppe der 16-29-
Jahrigen sowie der héher Gebildeten.

=  Ein wesentlicher Indikator konnte allerdings
nicht bestdtigt werden: Der Erhalt der
Wehrpflicht scheint derzeit keine

SWP-Berlin
Zukunft der deutschen Wehrpflicht
Januar 2010



Auswirkungen auf die Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr (speziell, was die Teilnahme an
internationalen Einsdtzen trotz Wehrpflicht
betrifft) zu haben. Deutschland kann auch
mit Wehrpflicht seinen Verpflichtungen im
atlantischen Biindnis und gegeniiber anderen
Biindnissen nachkommen. Der europdische
Vergleich hat ergeben, dass die untersuchten
Partnerlédnder aus Nato und EU trotz Frei-
willigenstreitkraften nicht in der Lage sind,
mehr Soldaten fiir die internationalen Ein-
sdtze abzustellen als die Bundesrepublik .

= Diese Indikatoren nehmen Einfluss auf einen
identifizierten Lebenslauf der Wehrpflicht.
Die Abschaffung derselbigen scheint dem-
nach sehr hiufig nach dhnlichen gesellschaft-
lichen und politischen Prozessen zu ver-
laufen. Diese Wehrpflicht-Vita wahrzu-
nehmen und zu beeinflussen scheint eine der
maldgeblichen Faktoren im Hinblick auf die
Fortfithrung bzw. Abschaffung auch in
Deutschland zu sein.

= Die analysierten Folgen und Auswirkungen
der Wehrpflichtabschaffung sind nicht per se
iiberwiegend und linderiibergreifend als
negativ zu bewerten, jedoch in ihrer Pro-
jektion auf Deutschland im Jahr 2009. Sie
zeigen auf, dass nur eine kontrollierte
Wehrpflichtabschaffung eine erfolgreiche
Wehrpflichtabschaffung sein kann. Und die
Folgen der Wehrpflichtabschaffung, wie sie
die Verbiindeten erlebt haben, scheinen so
weitreichend und essentiell, dass sie Politik,
Gesellschaft und Bundeswehr derzeit
iiberrollen wiirden.

=  Daher wird im Ergebnis der Arbeit
empfohlen, die Wehrpflicht unter den
gegebenen Vorzeichen nicht abzuschaffen,
sondern sie grundlegend zu reformieren und
iiberzeugender und glaubhafter zu
kommunizieren. Nur dann scheint eine
Fortfithrung wirklichen und nachhaltigen
Erfolg zu versprechen.

= Dennoch soll hier auch der Fall der
Abschaffung nicht unerwdhnt bleiben. In
einem solchen Fall verdienen zwei Malinah-
menbiindel besonders betrachtet zu werden:
Dies ist zum einen der anzustrebende
politische Konsens tiber die Frage der
Wehrpflichtabschaffung und dessen Folgen.
Zum Anderen wéren eine Reihe von
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MaRnahmen im Bereich der Offentlich-
keitsarbeit, des Marketing und der Nach-
wuchsgewinnung notwendig, welche alle
unmittelbaren Einfluss auf das Image der
Bundeswehr und damit auch auf'das der
Wehrpflicht haben.

* Eine Abschaffung wird allerdings im Ergebnis
dieses Papiers demnach nur als zweitbeste
Variante betrachtet. Einer Fortfiihrung ist
gegenwadrtig der Vorrang zu geben. Diese ist
allerdings nicht zum Nulltarif zu haben.
Wenn die Politik sich dafiir entscheidet, muss
es besonders in den Bereichen Wehr-
gerechtigkeit/Dienstgerechtigkeit; Image der
Streitkrifte und glaubwiirdige Kommuni-
kation des Wehrpflichtgedankens grund-
legende Verdnderungen geben.

= Zusammenfassend kann man formulieren:
Derzeit ist unter Betrachtung der Folgen und
Auswirkungen einer Wehrpflichtabschaffung
der europdischen Verbiindeten eine derartige
Abschaffung fiir Deutschland nicht zu
empfehlen. Die meisten Partner sind im
Prozess der Abschaffung in eine Art
sModernisierungsfalle“ getappt und haben
Gesellschaft und Militdr iiberfordert. Daher
ist die Beibehaltung gegenwartig die
verniinftigere Alternative und ihr der Vorzug
zu geben. Diese ist aber nicht zum Nulltarif
zu haben. U.a. wird daher empfohlen, zur
Bearbeitung des identifizierten Abschaffungs-
Indikators Wehrgerechtigkeit tiber eine
Reduzierung der Wehrpflichtdauer nach-
zudenken, da dies zu einer signifikanten
Erh6hung der Wehrgerechtigkeit fiihrt.

Pro und Contra - Das Patt in der bisherigen
Argumentation

10 Millionen Wehrpflichtige in iiber 60 Jahren Wehr-
pflicht - das sind 10 Millionen Meinungen und per-
sonliche Erfahrungen. So wird seit Jahren in der bun-
desdeutschen Debatte iiber Sinn und Unsinn der
Wehrpflicht diskutiert. Dabei ist die Debatte an einem
historischen Punkt anbelangt: Argumente heben sich
aufund fithren nicht wirklich weiter - eine klassische
Pattsituation. Dabei finden die Erfahrungen der Ver-
biindeten mit der Wehrpflichtabschaffung bisher
wenig Eingang in diese Debatte.



Die Entscheidung von immer mehr Verbiindeten,
die Wehrpflicht abzuschaffen, folgt dem seit Jahren
andauernden und immer wieder beschriebenen Trend
innerhalb der Nato, die Rekrutierungsform der Streit-
kréfte auf die Basis einer Freiwilligenarmee umzu-
stellen. Dabei ist die Entscheidung zur Abschaffung
der Wehrpflicht wesentlich komplexer als zunéchst
angenommen. Meint man doch, dass die Ziigigkeit der
Entscheidung, wie z.B. in Frankreich, nur auf der Ent-
scheidung einiger wesentlicher Politiker beruht und
ohne weitere Konsequenzen und vorgeschaltete politi-
sche und gesellschaftliche Prozesse vonstatten geht. In
Polen z.B., das zum 1. Januar 2009 diesen Schritt voll-
zogen hat, hatte man den Eindruck, dass diese Debatte
fast ohne groRReren gesellschaftlichen Diskurs erfolg-
te.? In Deutschland hingegen liuft eine seit Jahren
gefiihrte politische und gesellschaftliche Debatte -
ohne jedoch ein nachhaltiges Ergebnis zu produzie-
ren. Doch warum ist die Debatte in den einzelnen
Nato/EU-Mitgliedsldndern so unterschiedlich? Hinter-
grund ist vermutlich der Einfluss zahlreicher politi-
scher, gesellschaftlicher, 6konomischer und verfas-
sungsrechtlicher Ebenen. Diese Ebenen bewegen sich
zwischen zwei Fixpunkten der Auf3en-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik. Zum einen gab es Linder,
die angesichts ihrer historischen Erfahrungen bereits
zu Zeiten des Kalten Krieges im multilateralen Rah-
men wie der UNO international militdrisch aktiv wa-
ren und damit schon eine gewisse globale Ausrich-
tung besaflen. Zum anderen bestanden Staaten, die
aus ihren Traditionsbestdnden heraus international
militdrisch eine eher passive AufRen- und Sicherheits-
politik verfolgten. Das Ende des Ost-West-Konfliktes
und die daraus resultierende sicherheitspolitische
Lage schwicht den zweiten Fixpunkt und begiinstigt
eine Hinwendung zum Erstgenannten.* Dabei liegt es
auf der Hand, dass beide Fixpunkte eine bestimmte
Rekrutierungsform nahe legen: Eine global ausgerich-
tete und militdrisch aktive AuRen- und Sicherheitspo-
litik, mit stetig zunehmenden Einsdtzen im Rahmen
der internationalen Krisen- und Konfliktbewdltigung,
iibt eine ganz neue Form eines Professionalisierungs-
drucks auf die Streitkrifte aus. Man sieht sich weit
reichenden Modernisierungen und steigender Techno-

® Vgl. Krakiewicz, Aleksandra/Buras, Piotr, Die Aufen- und Si-
cherheitspolitik Polens unter der Regierung Tusk, Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Mai 2008 (SWP-Aktuell 40/08); Vgl.
Kulish, Nicholas, As Draft Ends, Polish Military Faces Struggle to
Modernize, in: New York Times, 12.12.2008, S. A06.

* Vgl. Werkner, Ines-Jacqueline, Wehrpflicht oder Freiwilligenar-
mee? [wie FN 3], S. 294f.

logisierung gegeniiber. Internationale Einsétze erfor-
dern ein Hochstmal? an Belastbarkeit fiir Mensch und
Material. Hohe Flexibilitdt und Professionalitdt des
Personals sind gefragt. Man konnte auch von plug &
play Fihigkeiten sprechen. Dafiir wird schnell und
weltweit verfiigbares, hoch-spezialisiertes Personal
benotigt. Dieses muss bereits gut ausgebildet und
ausgertstet sein. Und genau diese Umstdnde fordern
die Umstellung der Rekrutierungssysteme auf Freiwil-
ligenarmeen, die dieses anscheinend gut ermoglichen.
Dem gegeniiber steht eine Art Bewahrungsmentalitét.
Ein Land wie die Bundesrepublik, das bis zum Ende
des Ost-West-Konfliktes international militdrisch eher
passiv aufgetreten ist, empfindet einen solchen Profes-
sionalisierungsdruck nicht in dem MaRe. Man mochte
die bisherigen zumeist guten Erfahrungen mit der
Wehrpflicht nicht aufgeben und lieber an Bewédhrtem
festhalten. So sucht man immer wieder auf den ver-
schiedenen Ebenen des o.g. Wehrpflichtdiskurses nach
Argumenten zur Begriindung und Rechtfertigung der
Wehrpflicht. Allerdings hat es den Anschein, dass man
dabei eher in die Sackgasse hinein gerit, als einen
Ausweg aus ihr zu finden. Die Protagonisten des
Wehrpflichtdiskurses verwenden dabei Argumente,
welche einerseits mit der Realitdt nur schwer in Ein-
klang zu bringen sind und andererseits die Glaub-
wiirdigkeit untergraben und von der Wehrpflicht-
Opposition relativ leicht entkriftet werden kénnen.’
So denke man an ein immer wieder auftauchendes
Argument, dass die Wehrpflicht die Klammer zwi-
schen Streitkriften und Gesellschaft sei® Bei 35.000
Einzuberufenden und einer jihrlichen Quote von
damit 0,04% an der deutschen Gesellschaft, ist dies als
eher problematisch anzusehen. Es ist also von beiden
Seiten, einer Pro- wie einer Contraposition, unter Zu-
hilfenahme durchaus sachlicher Argumente eine Be-
griindung der Wehrpflicht méglich. Ein klassisches
Patt!

® Eine ausfithrliche Darstellung der These der Patt-Situation
ist zu finden in: Buch, Detlef, ,5 plus 1* weiter gedacht: Die
Wehrpflicht zwischen Glaubwiirdigkeitsliicke und Pattsitua-
tion! Wege zur hoheren Akzeptanz und besseren Verstiand-
lichkeit der Wehrpflicht, in: Ahammer, Andreas/Nachtigall,
Stephan (Hg.), 5 plus 1, Wehrplicht der Zukunft im Gesellschafts-
dienst, Baden-Baden, S. 135-161.

®Vgl. Merkel, Angela, Rede der Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel
zum Feierlichen Geldbnis von Rekruten der Bundeswehr anldsslich des
Jahrestages des 20. Juli 1944 vor dem Berliner Reichstagsgebdude, Ber-
lin, 20. Juli 2009.
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Der Blick auf die Partner - Hintergriinde und
Erfahrungen aus Europa

Die Auswahl der Linder erfolgte aus verschiedenen
Grinden und Kriterien. Zum einen haben alle gewidhl-
ten Linder die Wehrpflicht bereits vor einigen Jahren
abgeschafft und verfiigen daher tiber zahlreiche Er-
kenntnisse ihrer Folgen. Diese Erkenntnisse sind zu-
dem schon empirisch belegt, was die wissenschaftli-
che Arbeit und Vergleichbarkeit erst ermoglicht. Zum
anderen wurden vor dem Hintergrund der Fragestel-
lung der Arbeit diese vier Staaten ausgewdhlt, weil sie
ein ,most similar system design“ aufweisen. In den
ausgewdhlten Lindern herrschen demnach soziokul-
turell, historisch-kulturell sowie politisch und wirt-
schaftlich dhnliche Rahmenbedingungen wie in der
Bundesrepublik, was eine Vergleichbarkeit der Ergeb-
nisse sowie Anwendbarkeit auf deutsche Verhiltnisse
erleichtert.

Dabei darfjedoch ein wesentlicher Punkt nicht ver-
gessen werden. Alle hier zu untersuchenden Linder
haben die Entscheidung zur Abschaffung der Wehr-
pflicht aus einer Reihe von objektiven Griinden, wie
der gednderten sicherheitspolitischen Lage oder den
finanziellen Rahmenbedingungen heraus getroffen,
aber auch aus einer ganzen Reihe von rein nationalen,
oft sehr subjektiven Bediirfnissen, wie z.B. der Erlan-
gung von Vorteilen innerhalb von nationalen Wahl-
kdmpfen. Die individuellen Abschaffungsentschei-
dungen waren somit oft stark national getrieben und
spielten z.B. nicht selten eine Rolle, um bestimmte
Waihlergruppen zu lenken oder andere Mehrheiten zu
gewinnen. Prominentes letztes Beispiel, wenn auch
hier nicht ndher betrachtet, ist die Aussetzung der
polnischen Wehrpflicht in diesem Jahr.” Somit gibt es
demnach objektive wie subjektive Griinde der indivi-
duellen Abschaffungsentscheidungen.

Im Folgenden sollen daher in der gebotenen Kiirze
die objektiven wie subjektiven Beweggriinde sowie die
Hoffnungen und Erwartungen skizziert werden, die
die jeweiligen Linder mit der Wehrpflichtabschaffung
verbunden haben. Diese Form der Genese der indivi-
duellen Abschaffungsentscheidungen wird bewusst
sehr knapp gehalten. Es wird eine Beschrdnkung auf
die zentralen Motive stattfinden. Im sich daran an-
schlieRenden Kapitel werden dann die jeweiligen
Folgen untersucht.

7Vgl. Kulish, Nicholas, As Draft Ends, Polish Military Faces Strug-
gle to Modernize, in: New York Times, 12.12.2008, S. A06.
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Frankreich

Frankreich, das bis Mitte der 1990er Jahre noch das
grofRte Massenheer Europas inklusive einem sehr ho-
hen Anteil von Wehrpflichtigen besaf3, hat ab Ende
2001 keine Wehrpflichtigen mehr einberufen. Die
rechtliche Grundlage dieses Umstands war das Gesetz
zur Streitkrdfteplanung fiir die Jahre 1997-2002 (Loi de
Programmation Militaire/[LPM) vom 22.02.1996. Obwohl
dies fiir viele iberraschend kam, ist es doch nur die
logische Konsequenz aus den politischen und gesell-
schaftlichen Umstinden Frankreichs gewesen.® Zum
einen war dies die bis heute starke Pradgung der fran-
zosischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik durch
den damaligen Staatsprisidenten de Gaulle. Dies muss
man zum zweiten in Verbindung sehen mit den ver-
dnderten sicherheitspolitischen Gegebenheiten zu
Beginn und Mitte der 90er Jahre.

Frankreichs Streitkrafte haben seitdem vier strate-
gische Funktionen zu erfiillen: nukleare Abschre-
ckung, Konfliktverhiitung, Projektion und Schutz.

Unter Biindelung dieser Pramissen hatte der dama-
lige Staatsprésident Jacques Chirac am 22. Februar
1996 in einer Fernsehansprache eine umfassende
Reform der franzdsischen Streitkrifte und den Uber-
gang zur Freiwilligenarmee angekiindigt. Fiir ihn war
das ,Verteidigungsinstrument“® Wehrpflichtarmee
nicht mehr wirksam, modern und kostengiinstig ge-
nug. Sein Ziel: 50.000-60.000 Mann aulerhalb der
Landesgrenzen einzusetzen und nicht wie bis dato
maximal 10.000.

Anstof fiir die Aussetzung war sicherlich die Tatsa-
che, dass es Frankreich wihrend des Golfkrieges
1990/91 nur mit Miihe gelungen war, ein Kontingent
der Groflenordnung Grof3britanniens aufzustellen,
obwohl die damalige franzésische Armee fast doppelt
so grofR war wie das britische Pendant. Dartiber hinaus
lasst sich die wesentliche Ursache im verdnderten
strategischen Kontext finden. Die Art der Konflikte hat
sich mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes bekann-
termafRen gedndert. Frankreich hat fiir sich entschie-
den, dass mit dem Verschwinden einer direkten mili-
tdrischen Bedrohung eine Massenarmee nicht mehr

#Vgl. Gauzy-Krieger, Florence/Meyer, Berthold, Wege und Um-
wege zur Professionalisierung, Ein Vergleich der Militdrreformen in
Frankreich und Deutschland, Frankfurt am Main: Hessische Stif-
tung Friedens- und Konfliktforschung, (HSFK-Report 16/2003).
% Vigl. Fernsehansprache des franzdsischen Staatsprdsidenten Jacques
Chirac vom 22.02.1996, zit. nach Gauzy-Krieger, Florence/Meyer,
Berthold, Wege und Umwege zur Professionalisierung [wie FN 8],
a.a.0.



benotigt wird. Fiir die neuen Auftréige der Streitkréfte
braucht Frankreich erfahrene und gut ausgebildete
Truppen, die im Rahmen sehr verschiedener Einsédtze
schnell eingreifen kénnen. Die Umstellung auf eine
Freiwilligenarmee zielte damit in erster Linie auf die
Verfiigbarkeit erfahrener und gut ausgebildeter
Streitkrafte ab. Des Weiteren gab es aber auch gesell-
schaftliche Griinde: Hier sind insbesondere die stark
abnehmende Wehrgerechtigkeit sowie die ungleiche
Verteilung der Wehrpflicht in der Gesellschaft zu
nennen. Zum anderen wurde immer wieder die gesell-
schaftspolitisch relevante Frage aufgeworfen, ob man
Wehrpflichtige in internationale Einsédtze bringen
kann, die zwar im politischen Interesse Frankreichs
ldgen, aber nicht existenziell sind. Vor diesem Hinter-
grund wurde die Abschaffung der Wehrpflicht somit
auch als Wahlargument instrumentalisiert®

Spanien

In Spanien dauerte es vom Beschluss bis zur endgilti-
gen Abschaffung der Wehrpflicht mehr als 6 Jahre.
Der parlamentarische Beschluss erfolgte Anfang 1995,
die darauf aufbauende Gesetzgebung 1999. Die letzten
Wehrpflichtigen verlief3en dann zum 31.12.2001 die
Kasernen.

Auch in Spanien ist seit 1989/90 ein Wandel im
Aufgabenspektrum der Streitkréifte erkennbar. Die
Teilnahme an internationalen Einsédtzen riickt vor die
Landes- und Biindnisverteidigung in den Vordergrund.
Gleichwohl gab es nicht erst mit dem Ende des Kalten
Krieges umfassende Wehrstrukturreformen. Diese
setzten bereits in den 1980er Jahren nach Ende der
Franco-Diktatur, gescheiterten Putschabsichten des
Militdrs und den ersten Jahren der transicion ein. Nir-
gendwo war die Wehrpflicht umstrittener als in Spa-
nien. Die Spanier identifizierten die Armee mit Franco
und den Katalanen und Basken und sahen sie als Be-
satzerheer. Die von Franco eingefiihrte Wehrpflicht
wurde 1984 an demokratische Verhéltnisse angepasst.
Im Zuge der Nato-Aufnahme Spaniens 1986 jedoch
entbrannte die Diskussion neu. Es wurde ein 9-
monatiger Wehrdienst eingefiihrt mit der Moglich-
keit, 13 Monate Ersatzdienst zu leisten."

ygl. Irondelle, Bastien, Civil-Military Relations and the End
of Conscription in France, in: Security Studies, (01.03.2003), S.
157-187.

" Vgl. Antimilitarismus Information, Spanien: Abschaffung der
Wehrpflicht, in: ami, 31 (August 2001), 7-8, S. 7ff.

Trotz einer langen Wehrpflichttradition in Spanien
haben die Wehrpflichtigen bis zuletzt unter Bedin-
gungen gelebt und gearbeitet, die kaum mit demokra-
tischen und rechtsstaatlichen Normen vereinbar wa-
ren. Dies fiithrte u.a. dazu, dass die Wehrpflicht in der
Gesellschaft keinen besonders hohen Stellenwert hat-
te. Umfragen gingen am Ende der Wehrpflichtperiode
von nur noch 5-9% Zustimmung zur Wehrpflicht in
der Gesamtbevolkerung aus. Grund dafiir ist sicher-
lich aber auch die tiber 40-jdhrige Franco-Diktatur,
welche generell eine negative Stimmung dem Militdr
gegeniiber erzeugt hat. Des Weiteren waren die Quo-
ten der Kriegsdienstverweigerer bis zuletzt sehr hoch.
Auch die zunehmende Anzahl der insumisos, die weder
Wehr- noch Zivildienst leisteten, zeugt von der Unpo-
pularitit des Wehrdienstes. Es wurde dabei bis zuletzt
bei der Auswahl der Wehrpflichtigen auf die umstrit-
tene Form des Freiloses zurtickgegriffen. 1986 erhiel-
ten so z.B. von den rund 300.000 Wehrtauglichen ca.
90.000 ein Freilos und waren damit vom Wehr- als
auch vom Zivildienst befreit.'* Der Wehrdienst wurde
besonders von der jungen Generation als wenig att-
raktiv und als verlorene Zeit betrachtet. Dem Militdr
wurde implizit vorgeworfen, die Wehrpflichtigen
demnach als einfache, billige Arbeitskrifte einzuset-
zen, sie schlecht zu bezahlen und zu behandeln. Dar-
iiber hinaus gibt das spanische Verteidigungsministe-
rium als offiziellen Grund den Einfluss moderner
Technologien auf die Verteidigungsorganisation an*?

Die Niederlande

In den Niederlanden wurde die Wehrpflicht ver-
gleichsweise schnell nach Fall des Eisernen Vorhangs
abgeschafft. Grundlage dafiir war die Anderung der
niederldndischen Verfassung am 05.09.1995. Bereits
zum August 1997 wurden dann keine Wehrpflichti-
gen mehr einberufen.

Wie in anderen Lindern auch, so war die verdnder-
te sicherheitspolitische Situation ab Beginn der 90er
Jahre der Ausloser des Transformationsprozesses der
niederlandischen Streitkrdfte. Friedenserhaltende und
-erzwingende Einsdtze, ohne die Beteiligung Wehr-
pflichtiger, riickten gemifR dem 1991 verabschiedeten
WeiRbuch in den Mittelpunkt des internationalen

12ygl. Fischer, Martina, Spaniens ungeliebtes Militir. Legitimati-
onsdefizite, offentliche Meinung, Protestbewegungen und die Reaktio-
nen des Militdrapparates (1982-1992), Frankfurt 1996, S. 292ff.

" Vgl. ebd., a.a.0.
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Krisenmanagements. Welche Schwichen dabei be-
standen, erlebte man wihrend des Golfkriegs von
1990/91. Dieser forderte besonders Midngel im Bereich
der Luft- und Seetransportfihigkeiten zu Tage und
erh6hte den Druck nach Professionalisierung der
Streitkrifte.'* Im Rahmen dieser starken Einsatzorien-
tierung in Verbindung mit einer tief greifenden
Streitkriftereduzierung, setzte der Verteidigungsmi-
nister die Kommission ,Meijer” ein. Diese sollte die
Méglichkeit eines Ubergangs zu einer Freiwilligenar-
mee priifen. Im vorgelegten Abschlussbericht wurde
dann eine Beibehaltung der Wehrpflicht empfohlen,
da man besonders im Bereich der Nachwuchsrekrutie-
rung Probleme sah. Ungeachtet dieser Empfehlung
und gestiitzt auf ein darauf folgendes Gegengutachten
des ,Maatschappelijke Raad vor de Krijgsmacht* be-
schloss die Regierung die Abschaffung der Wehr-
pflicht. So wurden dann unter 16-monatiger Verkir-
zung der Ubergangszeit am 22.08.1996 die letzen
Wehrpflichtigen einberufen.'®

Man kann durchaus sagen, die Wehrpflicht selber
war nicht besonders tief im Bewusstsein der nieder-
lindischen Gesellschaft verwurzelt.'® So war es z.B.
relativ unkompliziert, den Wehrdienst zu verweigern.
Dies fiihrte u.a. dazu, dass zu Beginn der 90er Jahre
nur noch etwas mehr als ein Drittel der Wehrpflichti-
gen einberufen wurde und es so zu einem drastischen
Absinken der Wehrgerechtigkeit kam. Aber auch die
als relativ unstrittig wahrgenommene Entscheidung
zum Ubergang in eine Freiwilligenarmee mag als
Indiz fiir die nicht besonders ausgeprégte Veranke-
rung in der Gesellschaft dienen. Hinzu kommt, dass
die Pflicht zum Wehrdienst zwar in der Verfassung
der Niederlande festgelegt war, jedoch ein Rekurs auf
demokratische Grundwerte in Bezug auf die Stellung
und Funktionsfahigkeit der Streitkrafte explizit nicht
genommen wurde.'” So wurde eine Verfassungsinde-
rung am 22. Juni 2000 auch mit Zustimmung beider
Kammern des niederldndischen Parlaments ange-
nommen. Als Katalysatoren dafiir dienten sicherlich

*Vgl. Doel, Theo van den, A Review of Dutch Defence Policy -
Challenges and Risks, in: Siccama, Jan Geert/Doel, Theo van
den (Hg.), Restructuring Armed Forces in East and West, Westview,
S. 57-67.

> Vgl. ebd., a.a.0.

® Vgl. Horst, Han van der, Das niederlidndische Selbstbild, in:
Moldenhauer, Gebhard/Vis, Jan (Hrsg.), Die Niederlande und

Deutschland, Einander kennen und verstehen, Miinster 2001, S. 295-

305.

7 Vgl. Besselink, Leonard F.M., Military Law in the Nether-
lands, in: Nolte, Georg (Hg.), European Military Law Systems, Ber-
lin 2003, S. 553.
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die erwdhnte fehlende ideologische Basis der Wehr-
pflicht und deren weniger stark ausgepragte Militar-
tradition. Alle wichtigen im Parlament vertretenen
Parteien waren sich einig, dass die Wehrpflicht nicht
mehr das geeignete System sei, mit dem man das neue
Aufgabenspektrum, um weltweit im Rahmen der in-
ternationalen Krisen- und Konfliktbewdltigung zu
agieren, erfiillen kénne. So ist die Annahme des Ge-
setzes zur Aussetzung der Wehrpflicht per Hammer-
schlag, in dessen Vorfeld man sich auf politischer
Ebene bereits auf den zu verabschiedenden Konsens
geeinigt hatte, ein eindeutiges Zeichen fiir diese breite
politische Mehrheit. Auch eine Riickkehr zur Wehr-
pflicht wird nicht erwogen.

Belgien

Belgien war das erste europdische Land, das nach 1990
auf eine Freiwilligenarmee umgestellt hat. Am 3. Juli
1992 wurde die Umstrukturierung der belgischen
Streitkrifte mit Verabschiedung des Gesetzes zur Aus-
setzung der Wehrpflicht beschlossen. Diese Reform
konnte sich dabei auf eine breite parlamentarische
Mehrheit stiitzen. Ausgangspunkt der Reform war die
Anpassung der Streitkréfte an die neuen geopoliti-
schen und geostrategischen Gegebenheiten nach dem
Ende des Ost-West-Konfliktes. Es sollte angesichts der
neuen Realitdten die Verfiigbarkeit, Einsatzfahigkeit
und Effektivitdt der Streitkrifte erhoht werden. In
Belgien war damals fiir die Entscheidung der Ausset-
zung, dhnlich wie heute in der Bundesrepublik, der
Umstand sehr wichtig, dass die Wehrpflichtigen nicht
zu Auslandseinsdtzen herangezogen werden durften.
Somit waren zu Beginn der 90er Jahre ca. 40% der
belgischen Armee nicht einsetzbar. Zudem spielte in
Belgien der stark angespannte Verteidigungshaushalt
eine wesentliche Rolle bei der drastischen Reform der
Streitkrifte, insbesondere den starken Umfangredu-
zierungen. Hinzu kommt, dass nur noch zwei von
zehn jungen Ménnern tatsdchlich zum Wehrdienst
einberufen wurden und somit die Wehrgerechtigkeit
quasi nicht mehr bestand. Aber auch der Riickhalt in
der Gesellschaft fiir die Wehrpflicht fehlte, so dass in
Kumulation dieser Faktoren letzten Endes die Ent-
scheidung zur Aussetzung getroffen wurde.'® Alles in

¥ Vgl. Heinen, Gabriele, Die Riistungskontrollpolitik Belgiens. Si-
cherheitspolitische Interessenwahrnehmung eines Kleinstaates im
Zwiespalt zwischen Allianzverpflichtungen und nationalen Belangen,
Miinster 1997.



allem wurde sie allerdings sehr schnell getroffen und
das Militdr davon formlich tiberrollt. Aufgrund dieser
ziigigen Umstrukturierung der Armee war es schwer,
gezielt zu planen und Ubergangsregelungen einzu-
fiithren. Dabei kollidierten die allgemeinen Struktur-
dnderungen in den Streitkrdften mit der Aussetzungs-
entscheidung zur Wehrpflicht, was zu einer Kumula-
tion der Umstellungsprobleme fiihrte. Besonders das
Fehlen der Wehrpflichtigen in der militdrischen
Struktur und deren Einsatz fiir einfache und einfachs-
te Aufgaben wurde immer wieder beméngelt. Inzwi-
schen ist man jedoch aufgrund der hohen Verfiigbar-
keit, Einsatzfahigkeit und Professionalitdt der Solda-
ten sowie dem geringeren Ausbildungsaufwand auf
Seiten des Militdrs sehr zufrieden mit der Entschei-
dung der Politik, die Wehrpflicht per Gesetz auszuset-

zen.”

Die gebiindelten Erfahrungen - Vorreiter in
der Sackgasse

Welche konkreten Erfahrungen haben die einzelnen
Liander nun in der Abschaffung der Wehrpflicht
gemacht? Diese werden im Folgenden zur besseren
Ubersichtlichkeit in Clustern zusammengefiigt und
anschliefend auf Deutschland bezogen. So werden im
Kommenden die Erfahrungswerte in 6konomischer,
militdrisch-personeller, sicherheitspolitisch-operativer
und gesellschaftspolitischer Hinsicht zusammen-
gefasst.

Die finanziellen Auswirkungen

In Folge der Abschaffung der Wehrpflicht lassen sich
die 6konomischen Folgen auf drei Kernbereiche kon-
zentrieren:

e zum Ersten die Reduzierung der anteiligen
Verteidigungsausgaben am Bruttoinlands-
produkt,

e zum Zweiten die Auswirkungen auf die Per-
sonalkosten am Verteidigungshaushalt und

e zum Dritten die Einfliisse auf die Hohe des
Investitionsanteils am Verteidigungsetat.

Verteidigungsetat und BIP

Im Zeitraum der letzten zwanzig Jahre hat sich der
Anteil der Verteidigungsausgaben, gemessen am je-

' Vgl. Manigart, Philippe, Risks and Recruitment in Post-
modern Armed Forces — The Case of Belgium, in: Armed Forces
& Society, 31, 4, 2005, S. 559-582.

weiligen BIP, in den hier betrachteten Staaten um
etwa 50% verringert. Dabei muss jedoch berticksich-
tigt werden, dass dies nicht nur eine Folge der Wehr-
pflichtabschaffung war, denn in allen Lindern ging
eine weit reichende Streitkriftereduzierung mit der
Wehrpflichtabschaffung Hand in Hand. So lassen sich
die 6konomischen Folgen der Wehrpflichtabschaffung
nur untrennbar mit derartigen innenpolitischen so-
wie aulRenpolitischen Herausforderungen der einzel-
nen Linder betrachten. Dieses hat natiirlich einen
Einfluss auf die schwierig herzustellende direkte Kau-
salitdt in puncto Abschaffung der Wehrpflicht. Die
signifikanten Verringerungen im BIP gehen demnach
eher in dieser Kategorie auf eine Reduzierung der
Streitkrifte im Allgemeinen zuriick, zu der eben auch
die Wehrpflichtabschaffung gehorte. Vor diesem Hin-
tergrund entstand oftmals ein politischer Druck, der
in Verbindung mit der neuen sicherheitspolitischen
Lage, dem Wegfall der territorialen Bedrohung und
dem Einzug der Friedensdividende zu einer deutli-
chen Reduzierung der Verteidigungsausgaben fiihrte.
Andere auRenpolitische Herausforderungen, wie die
europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion mit
Erfillung der Maastricht-Kriterien, beeinflussten die
signifikanten Anderungen der Verteidigungsausgaben
ebenfalls. Fiir Spanien z.B. besal® dieses sogar oberste
Prioritét. Dies fiihrte zu entsprechenden Handlungs-
optionen und Konsequenzen beziiglich des Staats-
haushalts.

In Spanien gab es dann eine signifikante Reduktion
von 2,3% des BIP im Jahr 1985 auf derzeit ca. 1,2%,
womit Spanien im unteren Spektrum der Nato- und
EU-Staaten liegt.

Was Frankreich anbelangt, hatte dies bis 2003 eine
Verringerung auf 2,6% des BIP zu verzeichnen und
eine absolute Reduzierung um ca. 9%. In den Nieder-
landen konnten die Verteidigungsausgaben von 3%
des BIP im Jahr 1985 auf mittlerweile ca. 1,5% verrin-
gert werden. Oder auch in Belgien: Hier hat sich der
Anteil der Verteidigungsausgaben am BIP auf mittler-
weile 1,3% reduziert und der gesamte Anteil der Aus-
gaben fiir Verteidigung um tiber 11%.

Im Fazit ldsst sich konstatieren, dass es im Zuge von
umfassenden Streitkrdftereduzierungen in allen Lin-
dern zu einer anteiligen Verringerung der Verteidi-
gungsausgaben am BIP gekommen ist. Die Wehr-
pflichtabschaffung ist dabei jedoch nur als ein inte-
graler Bestandteil einer Reihe von Reduzierungen zu
sehen und nicht die Hauptursache.
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Personalkosten und Verteidigungsetat

Der zweite Kernbereich der 6¢konomischen Auswir-
kungen ist jener der internen Verteilung/Anderung
der Personalkosten am jeweiligen Verteidigungsetat.
Hier gilt es festzuhalten, dass direkte Abhdngigkeiten
zwischen Wehrform und Personalausgaben bestehen.
Substituiert man also bei Beibehaltung des Umfangs
der Streitkrifte die Wehrpflichtigen mit Freiwilligen,
kommt es natiirlich zu einer Erhohung der Personal-
ausgaben, Pensionszahlungen und Sozialabgaben. So
hatte z.B. Frankreich trotz starker Reduzierung des
Streitkrafteumfangs einen absoluten Mehrbedarf an
Personalkosten von 30% auf 37% am Verteidigungsetat
zu verzeichnen. Was Belgien anbelangt, so kam es zu
einer signifikanten Erhéhung der Personalausgaben
von ca. 50% zu dann 58%. Langfristig mochte Belgien
mit der veranschlagten Gesamtstirke von zukiinftig
maximal 39.500 Soldatinnen und Soldaten héchstens
44Y% Personalausgaben am Gesamtetat haben.?® Im
Falle der Niederlande lasst sich eine definitive Be-
stimmung der Auswirkungen der Wehrpflichtabschaf
fung auf die Personalkosten nur sehr schwer vorneh-
men, da hier parallel zur Abschaffung eine drastische
Reduzierung der Streitkréfte stattfand. In diesem Zuge
kam es dann auch zu einer Reduzierung der Personal-
ausgaben von knapp 47% auf dann ca. 36%.>' Spanien
betreffend muss konstatiert werden, dass hier die
Umstellung auf Freiwilligenstreitkrédfte im Jahre 2001
ohne eine zusidtzliche Anschubfinanzierung realisiert
wurde. Vor Abschaffung der Wehrpflicht lagen die
Personalausgaben bei knapp 41%, danach bei ca. 50%.
Spezielle Griinde mogen darin liegen, dass eine Redu-
zierung auch im Blick haben muss, dass nach Wegfall
der Wehrpflicht anteilig mehr finanzielle Mittel fiir
die Anwerbung von Freiwilligen bereit gestellt werden
miissen. So hat Spanien eine ganze Reihe solcher An-
werbemafnahmen und Attraktivititsprogramme
eingefiihrt, um Personal zu gewinnen?

0 Vgl. Manigart, Philippe, The Professionalization of the Belgian
Armed Forces, Royal Military Academy, First draft, Belgium July
2001, S. 12ff.

*! Vgl. International Institute for Strategic Studies (IISS), The
Military Balance 1989-2005, London 2005.

*2ygl. Sorin, Katia/Porteret, Vincent/Famechon-Koudjil, Chris-
telle/Piotet, Francoise, Les conditions des vies des militaires enEu-
rope, Convergences et Divergences, Allemagne, Belgique, Espagne,
France, Pays-Bas, Italie et Royaume-Uni, Paris : Centre d "études en
sciences sociales de la Défense, 2003 ; Deutscher Bundestag,
Hat die Wehrpflicht eine Zukunft? — Ein Beitrag zur aktuellen Diskus-
sion, Berlin: Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundes-
tages, Fachbereich II, WF II 144/03, (Oktober 2003).

SWP-Berlin
Zukunft der deutschen Wehrpflicht
Januar 2010

10

Im Fazit bleibt festzuhalten, dass unter Verwen-
dung des Kostenschliissels der Gates-Kommission?®
10% Personalverstarkung zu 7,5% Kostenerh6hung
bzw. umgekehrt fiihren. Dies bedeutet, dass eine Per-
sonalreduzierung, so wie sie alle Linder vorgenom-
men haben, auch zur Verringerung der Verteidi-
gungsausgaben gefiihrt hat.

Investitionsanteil und Verteidigungsetat

Der dritte Kernbereich umfasst die Auswirkungen der
Wehrpflichtabschaffung auf den Investitionsanteil
innerhalb des Verteidigungshaushalts. Dies ist deswe-
gen von Bedeutung, da oftmals mit Wegfall der Wehr-
pflicht die Hoffnung verbunden war, finanzielle Mittel
fiir neue Ristungsinvestitionen freisetzen zu kdonnen.
Dabei hat sich bei den durchgefiihrten Untersuchun-
gen abgezeichnet, dass der Glaube, durch eine Wehr-
pflichtabschaffung zu einer Mittelfreisetzung zu
kommen und damit zu einer Erhéhung der Investiti-
onsquote, nicht bestédtigt werden kann. Bestes Beispiel
dafiir ist wohl Belgien. Hier kam es zu einer Reduzie-
rung des investiven Anteils am Verteidigungshaushalt
um tiber 5% auf derzeit nur noch ca. 9%.%* Aber auch
in Frankreich ist ein derartiger Abfall der Investiti-
onsquote zu verzeichnen. Hier hat sich der Anteil der
Investitionen am Verteidigungsetat von 32% im Jahr
1992 auf gegenwiirtig unter 25% verringert.?® Die Nie-
derlande stellen auch hier wiederum eine Ausnahme
dar. Hier erhohte sich der Anteil der Investitionen auf
liber 22%. Zu guter Letzt Spanien: Hier sank der Anteil
der Investitionen aufgrund der stark gestiegenen Per-
sonalkosten aufletztendlich ca. 12%.

»Vgl. Wehrstrukturkommission der Bundesregierung, Die
Wehrstruktur in der Bundesrepublik Deutschland, Band II, Sitzung-
sprotokolle, Auftrag II, April 1971-November 1972, Bonn1972,
S. 502f.

**Vgl. International Institute for Strategic Studies (IISS) (1990-
2004), The Military Balance 1989-2005. London 2005.

*>Vgl. Ebd., a.a.0.



Die 6konomischen Auswirkungen der
Wehrpflichtabschaffung (Ca.-Angaben)

Spanien Nieder- Frank- Belgien
lande reich

Anteil des Reduzie- | Reduzie- | Reduzie- | Reduzie-
Verteidi- rung von | rungvon | rungvon | rungvon
gungsetats 2,3% auf | 24%auf | 34%auf | 1,8%auf
am BIP 1,2% 1,5% 2,6% 1,3%
Hohe der Erho- Reduzie- | Erho- Erho-
Personalkos- hung rung von | hung hung
ten am Ver- von 41% 47% auf von 30% von 43%
teidigungse- auf 50% 36% auf 37% auf 58%
tat
Hohe des Reduzie- | Erho- Reduzie- Reduzie-
Investitions- rung von | hung rung von | rungvon
anteils am 16 % auf | von 21% 32% auf 14% auf
Verteidi- 12% auf 22% unter 9%
gungsetat 25%

Das militdrische Personal

Mit der Entscheidung zur Aussetzung resp. Abschaf-
fung der Wehrpflicht und den damit verbundenen
Entwicklungen gingen in allen Staaten teilweise radi-
kale Reduzierungen der Streitkréfte einher. So haben
die Niederlande seit 1990 ihre Streitkréfte fast hal-
biert, von 104.000 Soldaten und einer Wehrpflichtrate
von 45% im Jahr 1990 tiber 53.300 Soldaten 2003 bis
zu einer SollgréfRe von 50.500 Soldaten im Jahr 2008.
Damit verbunden war eine Halbierung des Personals
an Berufssoldaten und eine Verdoppelung des Bedarfs
an Zeitsoldaten. Ahnliche Entwicklungen sind gleich-
falls in Frankreich, Belgien und Spanien zu verzeich-
nen. Féllt diese Reduzierung des Streitkrafteumfangs
zusammen mit einer abrupten Aussetzung der Wehr-
pflicht, so steht man vor einem strukturellen Problem.
Die Streitkréfte besitzen dann nédmlich einen zu gro-
Ren Anteil an langfristig gebundenen Berufssoldaten
oder an Zeitsoldaten mit Vertrdgen von zu langer
Laufzeit. Diese konnen in der Regel nicht entlassen
werden, womit notwendige Neueinstellungen mittel-
fristig nur die Gruppe der kurz dienenden Zeitsolda-
ten bzw. Mannschaftsdienstgrade betrifft. Eben die
Gruppe, die die Wehrpflichtigen ersetzen soll. Dies
fiihrt zu einem signifikanten Anstieg des Altersdurch-
schnitts und zu einer Erh6hung der Kosten fiir Perso-
nal aufgrund der hoheren Lohne dlterer Soldaten. So
konnte Frankreich zwar die notwendige Rekrutierung
von langer dienenden Mannschaftsdienstgraden, wel-
che nach Wegfall der Wehrpflicht notwendig wurde,
grofitenteils erfolgreich durchfiihren, Belgien jedoch
stand vor massiven Problemen. Hier mussten in Folge
der starken Uberalterung verschiedene Anreizsysteme

geschaffen werden, um ein freiwilliges Verlassen der
Streitkrafte seitens dlterer Soldatinnen und Soldaten
zu erreichen.?

Auch im Bereich der Anforderungen an das kiinfti-
ge Personal der Streitkrdfte miissen Zugestdndnisse
gemacht werden. Dies beginnt beispielsweise in Spa-
nien mit der Staatsbiirgerschaft, geht iiber das Le-
bensalter und endet bei den physischen und psychi-
schen Anforderungen. So ist der Anteil der ausldndi-
schen Soldaten in den aktiven spanischen Streitkraf-
ten auf 7% aufgestockt worden, was auch etwa dem
Auslinderanteil in der spanischen Bevolkerung ent-
spricht. Dabei handelt es sich insbesondere um Be-
werber aus dem hispano-amerikanischen Raum. Das
Hochstalter fiir Bewerber wurde so z.B. von 26 auf 28
Jahre heraufgesetzt; die sportlichen Anforderungen
gesenkt, Abstriche bei den gesundheitlichen Voraus-
setzungen, wie z.B. Sehstdrke, gemacht und der zu
erreichende Wert des Intelligenzeingangstests unter
den der durchschnittlichen spanischen Bevoélkerung
gesenkt.?’

Damit einher gehen Rekrutierungsprobleme: Diese
wurden z.B. in den Niederlanden der Gradmesser des
Erfolgs der Umstellung auf eine Freiwilligenarmee.
Direkt nach Aussetzung der Wehrpflicht waren diese
noch recht zufrieden stellend. Aber bereits ab 1999
konnten nur noch 85% des Bedarfs gedeckt werden. Es
wurden daraufhin eine Reihe von MaRnahmen getrof-
fen. Diese konzentrierten sich insbesondere auf ein
positiveres Image der Armee als Arbeitgeber, bessere
interne Kommunikation sowie den verstirkten Kon-
takt zu Jugendlichen. Ab 2002 konnten dank dieser
Mafinahmen dann wieder gentigend Bewerber gefun-
den werden. ,Das Ziel, die militdrische Einsatzfihig-
keit zu erhéhen, wurde mit der Umstellung er-
reicht.“*® Dabei nehmen die Niederlande bewusst in
Kauf, dass manche Einheiten nicht vollstindig besetzt
sind. Hinzu kommt, dass es vermehrt im Bereich der
Berufssoldaten zu Kiindigungen gekommen ist und
vor allem bei Fachkriften (Techniker, Piloten) ein
deutlicher Personalmangel herrscht*

*Vgl. Breyne, Johan, Questionnaire concerning lessons learned with
a volunteer army, Brussels, 26.05.2009.

*7Vgl. Hartwig, Michael, Warnendes Beispiel Spanien, in: Y. Ma-
gazin der Bundeswehr (05/2004), S. 105; Antimilitarismus In-
formation, Spanien: Abschaffung der Wehrpflicht, in: ami, 31 (Au-
gust 2001), 7-8, S. 7-14.

8 Werkner, Ines-Jacqueline, Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee
[wie FN 3], S. 149.

» Vgl. Weber, Bernd, Die Allgemeine Wehrpflicht als Antwort auf
die sicherheitspolitischen Herausforderungen unserer Zeit, Berlin:
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In Spanien gab es direkt nach Aussetzung der
Wehrpflicht massive Rekrutierungsprobleme. Die
Umstrukturierungspldne von Regierungschef Aznar
sahen noch 1996 einen Streitkriafteumfang von insge-
samt 168.000 Mannschaften, Offizieren und Unteroffi-
zieren vor. Bereits drei Jahre spéter einigten sich die
konservative Partido Popular und die katalanische CiU
aufgrund dieser Rekrutierungsprobleme sowie infolge
von Haushaltszwédngen auf eine Obergrenze von
102.000 Mannschaften und 48.000 Offizieren und
Unteroffizieren. Diese Zahlen wurden jedoch nie er-
reicht. Um einen Personalbestand von ca. 90.000 Sol-
daten zu erhalten, miissten dazu jahrlich ungefihr
15.000 neue Soldaten rekrutiert werden. In der Revisi-
6n estratégica de la Defensa, in der die Richtlinien der
spanischen Verteidigungspolitik bis 2015 beschrieben
sind, verzichtet das spanische Verteidigungsministe-
rium dann auch gleich auf die Nennung von Zielvor-
gaben fiir den Umfang der Streitkrifte

Hand in Hand mit drastischen Streitkraftereduzie-
rungen ging in allen untersuchten Lindern eine er-
hohte Wehrungerechtigkeit, da dadurch nicht mehr
alle potenziell zur Verfiigung stehenden Wehrpflich-
tigen einberufen werden konnten. Dies war bei allen
Liandern ein wesentlicher Katalysator im Hinblick auf
die Abschaffung der Wehrpflicht. Im Ergebnis kam es
zu einer durchgingig vorhandenen gesellschaftlichen
Ablehnung dieser Wehrungerechtigkeit. Eine direkte
Folge aus dieser ablehnenden Haltung war der signifi-
kante Riickgang der Freiwilligenmeldungen fiir die
neu aufgestellten Freiwilligenstreitkréfte.

Beschrdnkungen fiir Auslandseinsdtze

Alle Linder haben den Schluss gezogen, dass die
Wehrpflicht nicht mehr die geeignete Form der Wehr-
struktur ist, um auf die gednderten sicherheitspoliti-
schen Rahmenbedingungen und die damit verbunde-
nen internationalen Einsitze zu reagieren.*

So beispielsweise auch Frankreich: Ziel von Prési-
dent Chirac war es, durch Aufstellung der Freiwilli-

CDU/CSU Fraktion des Deutschen Bundestages, 21. Juni 2002
(Arbeitspapier der Arbeitsgruppe Verteidigungspolitik), S. 12f.
3 Vgl. Spanisches Verteidigungsministerium (Hrsg.), Revision
estratégica de la Defensa (Strategic Review) vom 14.02.2003,
Madrid 2005.

*1'Vgl. Mey, Holger. H, Gibt es heute eine vermittelbare si-
cherheitspolitische Legitimation fiir die Allgemeine Wehr-
pflicht?, in: Priifert, Andreas (Hg.), Hat die allgemeine Wehr-
pflicht in Deutschland eine Zukunft? Zur Debatte um die kiinftige
Wehrstruktur, Baden-Baden 2003, (Forum Innere Fiihrung Band
21), S. 39-58.
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genstreitkrafte von den zukiinftig ca. 257.000 Solda-
tinnen und Soldaten mindestens 50.000-60.000 au-
Rerhalb der Landesgrenzen einsetzen zu konnen und
nicht wie bisher nur ca. 10.000.>* Durch die Schaffung
einer Freiwilligenarmee wollte man dem Anspruch
einer postkolonialen Grofmacht, nationalen Interes-
sen auch mit militdrischen Mitteln Gehor zu verschaf
fen, nachkommen. Frankreichs Interventionsfihigkeit
sollte dabei durch die Aufstellung einer reinen Frei-
willigenarmee, bestehend aus einsatznah trainierten
Soldaten, hoch professionell und spezialisiert, noch
gestirkt werden.* Dabei hatte Frankreich das latente
Ziel, die Einsatzkapazitidten der USA oder GroRbritan-
niens zu erreichen. Im Moment ist man mit ca. 12.000
Soldaten in insgesamt 16 verschiedenen Einsidtzen
prasent. Eine wirklich signifikante Steigerung im
Hinblick auf das o.g. Ziel ist dabei nicht zwingend zu
erkennen. Ausgehend von einer aktuellen Ca.
Gesamtstdrke von ungefihr 270.000 Soldaten (ohne
Gendarmerie) hat man mit 12.000 Mdnnern und Frau-
en einen Prozentsatz d4hnlich dem der Bundeswehr (ca.
4%) im Einsatz.** Eine signifikante Erhéhung der
Einsatzfahigkeit der franzdsischen Streitkrifte als
direkte Folge einer Wehrpflichtabschaffung ist damit
nicht zu erkennen.

Auch in Spanien spielte die verstidrkte Teilnahme
an internationalen Einsdtzen eine wichtige Rolle fiir
die Entscheidung der Umstellung auf eine Freiwilli-
genarmee. In Folge dessen sollte eine Reihe von klei-
neren flexiblen Eingreifverbdnden mit hoher Verfii-
gungsbereitschaft aufgestellt werden, die unter ein
einheitliches Fiihrungskommando fiir Kriseneinsitze
gestellt wurden. Mit der anschlieRenden Teilnahme
an multinationalen Verbdnden (Eurocuerpo, EURO-
FOR u.a.) wollte Spanien erreichen, seinen militdrpoli-
tischen Einfluss im Biindnis auszuweiten.*® Von den

%2 Die GréRe der Bundeswehr ist mit dieser Zahl annihernd
vergleichbar. Von den ca. 250.000 Soldatinnen und Soldaten
der Bundeswehr sind derzeit ca. 7.300 in einem Auslandsein-
satz, was einem Prozentsatz von ca. 2,8% entspricht. Frank-
reichs Ziel lag dahingehend bei ca. 20%, konnte jedoch bei
Weitem bisher nicht erreicht werden.

% Vgl. Gauzy-Krieger, Florence/Meyer, Berthold, Wege und Um-
wege zur Professionalisierung, Ein Vergleich der Militdrreformen in
Frankreich und Deutschland, Frankfurt am Main: Hessische Stif-
tung Friedens- und Konfliktforschung, (HSFK-Report 16/2003),
S. 33ff.

%Vgl. Ministere de la Défense (Franzosisches Verteidigungs-
ministerium), Einsatzzahlen der franzosischen Streitkrifte,
<http:/[www.defense.gouv.fr/> (eingesehen am 07.05.2009).
%®Vgl. Antimilitarismus Information, Spanien: Abschaffung der
Wehrpflicht [wie FN 39] S. 7{f.



gegenwdrtig ca. 120.000 aktiven spanischen Soldaten
(Fuerzas Armadas Espanolas) sind derzeit ca. 2.500, das
entspricht ungefdhr 2%, in insgesamt 8 Einsédtzen
unter Mandaten der Europdischen Union, der Nato
sowie unter Leitung der Vereinten Nationen tétig.
Darunter sind drei Beobachtermissionen und fiinf
friedenserhaltende oder -schaffende Missionen. Spa-
nien will damit seinen Beitrag zu den Biindnisver-
pflichtungen leisten, triagt jedoch prozentual am An-
teil seiner Gesamtstreitkrifte gemessen keinen grofRe-
ren Anteil als die Bundesrepublik bei*® Auch dies be-
deutet, dass eine wirkliche Erh6hung der Einsatzfa-
higkeit als direkte Folge der Wehrpflichtabschaffung
nicht zu erkennen ist.

Was die Niederlande anbelangt, so hat sich diese
zur Aufgabe gestellt, zur Biindnisverteidigung fihig
zu sein und gleichzeitig vier Operationen der UNO,
Nato; EU oder OSZE mit mindestens einem Bataillon
iiber einen Zeitraum von drei Jahren beschicken zu
konnen sowie an einem friedenserzwingenden Einsatz
mit einem Brigadeédquivalent iber einen Zeitraum von
sechs Monaten teilnehmen zu kénnen.

Sie besitzen eine starke Biindnisorientierung und
betreiben eine sehr aktive Politik der Teilnahme an
internationalen Einsdtzen mit Personal und Material.
Augenblicklich sind sie mit ca. 2.000 Mdnnern und
Frauen in insgesamt 12 Einsdtzen prisent. [hr Anteil
an aktiven Soldaten im Auslandseinsatz, gemessen an
der Gesamtstéirke der aktiven Streitkréfte von ca.
65.000 Soldaten®’, liegt somit bei ungefihr 3%. Auch
hier ist kein signifikanter Zugewinn zu erkennen.*

Zu guter Letzt Belgien: Dieses sieht besonders nach
erfolgter Militirreform und langjdhriger Abschaffung
der Wehrpflicht, die Nato als unverzichtbare Grund-
lage seiner Sicherheitspolitik an. Komplementdr dazu
treibt Belgien die Gemeinsame Aufien- und Sicher-
heitspolitik (GASP) der Europdischen Union voran und
stellt daher sowohl fiir die Nato Response Force (NRF)
als auch fiir die European Battle Groups Truppen be-

% ygl. Ministerion de Defensa de Espana (Spanisches Verteidi-
gungsministerium), Einsatzzahlen laufender Auslandseinsdtze der
spanischen Streitkrifte,
<http://www.mde.es/contenido.jsp?id_nodo=4367&&
&keyword=&auditoria=F> (eingesehen am 07.05.2009).

% Vgl. Werkner, Ines-Jacqueline, Allgemeine Trends und Entwick-
lungslinien in den europdischen Wehrsystemen, Strausberg: Sozial-
wissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Juli 2003 (SOWI-
Arbeitspapier Nr. 134).

*®Vgl. Ministerie van Defensie (Niederlindisches Verteidi-
gungsministerium), Missionen der niederldndischen Streitkrifte,
<http://www.defensie.nl/missies/uitgezonden_militairen/>
(eingesehen am 07.05.2009).

reit und beteiligt sich an Auslandseinsdtzen der Nato
(ISAF, KFOR) und der EU (EUFOR). Seit Anfang 2002 hat
Belgien sich ebenfalls finanziell am Wiederaufbau
Afghanistans beteiligt und ist dort seit Mirz 2003 im
Rahmen von ISAF mit einem Truppenkontingent, seit
September 2008 auch mit vier Kampfflugzeugen, ver-
treten. Dabei arbeitet Belgien eng mit Deutschland im
Provincial Reconstruction Team (PRT) in Kundus zusam-
men.*’An der VN-Mission UNIFIL II zur Stabilisierung
des Libanon beteiligt sich Belgien mit einer Fregatte
sowie mit Sanitdts- und Pionierkréften, aullerdem an
zahlreichen anderen VN-Missionen mit Militdrbeob-
achtern. Es ist somit sehr prasent auf der internationa-
len Bithne und leistet einen aufwendigen Beitrag. Der
Blick auf die Gesamtzahlen belegt jedoch auch hier,
dhnlich wie bei den zuvor untersuchten Lindern, dass
im Vergleich zu Deutschland sich nicht signifikant
mehr Soldaten in Auslandseinsdtzen befinden. Auch
in Belgien wird die 3%-Marke nicht erreicht.

Absoluter und prozentualer Anteil von
Soldaten in Auslandseinsiatzen

Nieder
lande

Land Deutsch-

land

Frank- Spanie
reich n

Belgien

Gesamt- | 270.000 120.000 | 65.000 | 35.000 252.500

zahl der
Streit-
krifte
(ca.)

Anzahl
der
Solda-
ten im
Aus-
landsei
nsatz
(ca.)

12.000 2.500 2060 1.000 7.370

% an 4,4% 2,1% 3,2% 2,8% 2,9%

Gesamt-
stirke
(ca.)

Die gesellschaftliche Dimension

Die Antwort auf die zunehmende Globalisierung und
Modernisierung aller hier untersuchten Liander ist u.a.
ein weit gefasster Verteidigungsbegriff. Dieser war
und ist verbunden mit einer zunehmend globalen

*®Vgl. La Défense page principale (Belgisches Verteidigungs-
ministerium), Auslandseinsdtze der belgischen Streitkrifte,
<http:/[www.mil.be/def[index.asp> (eingesehen am
07.05.2009).
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sicherheitspolitischen Ausrichtung. Dies zeigt sich u.a.
am Aufgabenspektrum der Streitkréfte der betrachte-
ten Nationen. Es kam diesbeziiglich zu einer Fokussie-
rung auf Einsdtze im Rahmen der internationalen
Krisen- und Konfliktbewdltigung. Aber auch eine zu-
nehmende Multinationalitit von Streitkriftestruktu-
ren war und ist zu verzeichnen. Nationale Elemente
wurden immer stiarker zuriickgedrangt, Landesvertei-
digung in den Hintergrund gestellt. Allen untersuch-
ten Linder war es einsichtig, dass die Wehrpflicht
nicht mehr bzw. nur noch ganz bedingt diesen neuen
Gegebenheiten entsprach. Wehrpflicht wurde und
wird in diesen Lindern als die Moglichkeit gesehen,
den Biirger durch Zwang und Auflage eines Pflicht-
dienstes an ein konservativ-staatszentriertes Gedan-
kengut zu binden. Die Abkehr von der Wehrpflicht
kann daher auch als Ausdruck eines sich immer star-
ker globalisierenden biirgerschaftlichen Engagements
gesehen werden. Das bedeutet: Weg von der rein nati-
onal intendierten Genese von Sicherheit zu einer glo-
balen Sicht und Verantwortung auf die Generierung
von Sicherheit. Im Rahmen des Wertewandels haben
die untersuchten Linder damit auch ein Konzept ge-
funden, den Biirger in einer neuen Form aktiv an 6f
fentlichen und gemeinniitzigen Aufgaben partizipie-
ren zu lassen. Die Erziehung von jungen Biirgern zu
aktiven Mitgliedern und Biirgern einer postmodernen
Gesellschaft wurde somit nicht mehr an das Ableisten
eines Dienstes innerhalb einer mit stark erzieheri-
schen und sozialisatorischen Einfliissen verbundenen
staatlichen Institution delegiert. Stattdessen wurde
Erziehung im Zuge des weiteren Abbaus wohlfahrts-
staatlicher Leistungen und der Abnahme der Regelung
sozialer Systeme auf die individuelle Ebene delegiert.
Die untersuchten Linder haben erkannt, dass nur auf
diese Weise eine Vereinbarkeit mit den in Folge des
gesellschaftlichen Wertewandels in Europa vorherr-
schenden postmaterialistischen Vorstellungen und
Sichtweisen und den Pflichten des jungen miindigen
Biirgers herzustellen ist.*

“Vgl. Anheier, Helmut/Toepler, Stefan, Biirgerschaftliches
Engagement zur Stirkung der Zivilgesellschaft im internati-
onalen Vergleich, in: Enquete-Kommission, ,Zukunft des Biirger-
schaftlichen Engagements“ des 14. Deutschen Bundestages (Hg.),
2003, S. 13-55; Vgl. Miinz, Angelika, Der Blick zu den Nach-
barn. Konzepte der Jugendfreiwilligendienste im Kontext von
Wehrpflichtreform und biirgerschaftlichem Engagement in
Europa, in: Guggenberger, Bernd/Miiller, Harald, Jugend erneu-
ert Gemeinschaft. Freiwilligendienste in Deutschland und Europa. Eine
Synopse. Baden-Baden, 2000, S. 160-184.
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Einen Losungsweg, der dies exemplarisch veran-
schaulicht, zeigt Frankreich auf. Hier war die Wehr-
pflicht eingebettet in den so genannten National-
dienst, welcher aus einem zivilen und einem militdri-
schen Teil bestand. Dieser wurde in ein neues Modell
des Service National tiberfiihrt. Dieses Modell startet
mit der Wehrerfassung, die weiterhin stattfindet und
als Voraussetzung zu staatlichen Prifungen gilt. Des
Weiteren gibt es einen obligatorischen eintigigen
Journée d” Appel de préparation a la défense (JAPD),
einen Aufruf zur Vorbereitung auf die Verteidigung.
Dies ist eine landesweite Informationsveranstaltung
fiir alle jungen Médnner und Frauen zwischen 18 und
20. Der junge Erwachsene wird hier tiber die Ziele und
die Organisation der nationalen Verteidigung genauso
informiert wie iber Karrieremoglichkeiten in den
Streitkriften. Gleichzeitig wird er gemustert und ihm
soll der Wehrgedanke ndher gebracht werden.

Aber auch in den Schulen Frankreichs wird dieser
Wehrgedanke zu verbreiten gesucht, indem ein Unter-
richt iiber Verteidigungspolitik und Streitkréfte
durchgefiihrt wird. Dieser hat das Ziel, die Beziehun-
gen zwischen Militdr und Gesellschaft zu stirken.
Gleiches gilt fiir die seitens der Streitkréfte eingerich-
teten Moglichkeiten, ein Praktikum zu absolvieren
bzw. ein Volontariat mit einer maximalen Linge von
60 Monaten im Sinne eines freiwilligen Wehrdienstes
durchzufiihren.*!

Im Allgemeinen hat sich die Phase der Umstellung
der Rekrutierungssysteme auf Freiwilligenarmeen als
ein Ausldser fiir Debatten um ein verstérktes biirger-
schaftliches Engagement erwiesen. Damit verbunden
ist die stiarkere Entwicklung und Intensivierung nati-
onaler Jugenddienste in den betreffenden Landern. Es
spricht vieles dafiir, die positiven gesellschaftlichen
Aspekte, die bisher an die Wehrpflicht gekoppelt wa-
ren, bei deren Aussetzung auf Freiwilligendienste zu
transformieren. Diese sollten dann auch die Moglich-
keit eines Engagements im militdrischen Bereich an-
bieten. Neben Frankreich deutet sich diese Entwick-
lung auch bereits in den Niederlanden an. Hier exis-
tiert ein gesellschaftliches Orientierungsjahr, das sich
verstdrkt auf die Zielgruppe der 12- bis16-Jahrigen
stiitzt. Dieses Konzept eines Jugendgemeinschafts-
dienstes erdffnet den Schiilern neben anderen Ange-
boten ebenso die Moglichkeit, ggf. auch das Militir
kennen zu lernen.

“'Vgl. Werkner, Ines-Jacqueline, Wehrpflicht oder Freiwilligenar-
mee [wie FN 3], S. 126f.



Die Umstellung auf Freiwilligenarmeen, in Verbin-
dung mit den vorgenannten Tendenzen, hat auch
starken Einfluss auf das Image der Streitkrifte. So hat
sich beispielsweise das Image der spanischen Streit-
kréfte innerhalb der Gesellschaft im Anschluss an die
Wehrpflicht-Aussetzung stark verbessert. In aktuellen
Umfragen schitzen die Befragten trotz anfinglicher
Bedenken insbesondere die gewonnene Professionali-
tit und die steigende Zunahme an Auslandseinsidtzen
sehr hoch ein. Man empfindet einen enormen Zuge-
winn in der AuRenwirkung innerhalb der Nato. Aber
auch innerhalb des Militdrs haben sich die anfingli-
chen Bedenken sehr schnell aufgelést. Die neu ge-
wonnene Professionalitdt, verbunden mit einer ein-
deutigen Rollenzuweisung, findet nun eine breite
Unterstiitzung auch innerhalb der Militirs.** Ahnlich
sieht und sah es in Frankreich aus. Geméil3 der jings-
ten Bevolkerungsumfrage haben tiber 80% der Befrag-
ten eine positive Einstellung zu ihren Streitkraften.
Man kann durchaus sagen, dass die Akzeptanz der
Streitkrifte und das Vertrauen in diese in der Bevolke-

rung seit der Professionalisierung noch gestiegen sind.

Nachdem die Armee wieder ,im Gleichgewicht* ist*,
fiir alle erkennbar der Einsatz, die Aufgabe und Missi-
on klar sind, gibt es keine Unsicherheiten und Un-
klarheiten mehr, und somit ist das Verstandnis fiir die
franzosische Armee innerhalb und aufRerhalb des
Militirs gestiegen.**

Auch in Belgien, welches von allen untersuchten
Lindern am ldngsten ohne Wehrpflicht auskommt,
war die Wehrpflicht vor ihrer Aussetzung dhnlich
unbeliebt wie z.B. in Spanien und wurde oft als ,,waste
“% empfunden. Auch hier werden Uberlegun-
gen zur Installation eines ,Service of Public Utility”
(Service d’Utilité Civile) angestellt. Ein Grund mag
darin liegen, dass seit Aussetzung der belgischen
Wehrpflicht zudem iiber ein zunehmendes Desinte-
resse in der belgischen Bevolkerung an allen Fragen
der Verteidigung und des Militdrs berichtet wird. Die
Armee wurde als ,grof3e stille Organisation“ wahrge-

of time

* Vgl. Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), Bevilke-
rungsumfrage zu Landesverteidigung und Streitkrdften, Studie Nr.
2.447 vom Februar 2002 (Originaltitel: La Defensa Nacional y el Ejérci-
to, V. — Estudio No. 2.447 — Febrero 2002), Madrid Februar 2002.
*Vgl. Werkner, Ines-Jacqueline, Wehrpflicht oder Freiwilligenar-

mee, S. 141. ,Gleichgewicht“ bedeutet dabei, dass Sinn, Zweck,

Legitimation und Auftrag der Armee mit den gesellschaftli-
chen Gegebenheiten und Wahrnehmungsmustern in Ein-
klang gebracht wurde.

*Vgl. ebd., a.a.0.

* Breyne, Johan, Questionnaire concerning lessons learned
with a volunteer army, Brussels [wie FN 38|, Frage 10.

nommen, iiber deren Inhalte, Ziele und Unterneh-
mungen immer weniger Menschen Bescheid wussten.
Seitdem werden jidhrlich groRe Anstrengungen in
Millionenhdhe unternommen, um die 6ffentliche
Meinung tiber die Verteidigungsorganisation infor-
miert zu halten und das Meinungsbild im Sinne der
Streitkrifte positiv zu beeinflussen.*®

Fazit und Handlungsempfehlungen

Die Analyse der Folgen der Wehrpflichtabschaffung in
ausgesuchten europdischen Lindern ldsst eine Ablei-
tung der folgenden Schlussfolgerungen zu:

Linderiibergreifend betrachtet haben die Folgen
einer Wehrpflichtabschaffung eher negative Auswir-
kungen auf Streitkrédfte und finanzielle Budgets. Was
eine Verankerung des Militdrs in der Gesellschaft an-
belangt, so kann man nicht grundsétzlich von negati-
ven Auswirkungen sprechen, sondern vielmehr von
einem nachlassenden Interesse an Streitkréften. Die-
ses ist verbunden mit umfangreichen Mafinahmen des
Marketing und der Nachwuchswerbung, was im Er-
gebnis grundsdtzlich zu einer positiven Einstellung
der Gesellschaft gegeniiber den neu aufgestellten
Freiwilligenarmeen gefiihrt hat.

In der Analyse der Abschaffungsfolgen lassen sich
lindertbergreifend so etwas wie Indikatoren eines
beginnenden oder begonnenen Abschaffungsprozesses
identifizieren. Diese sind Einflussgréf3en, die im poli-
tischen Willensbildungsprozess die Frage der Wehr-
pflicht maRgeblich beeinflussen und sich in der vor-
hergehenden Analyse herauskristallisiert haben. Diese
sind die

e  Wehrgerechtigkeit,

e die zunehmende Technisierung der Streit-
krifte,

e dasImage der Wehrpflicht,

e die Effektivitdt des Streitkréifteeinsatzes.

Diese Indikatoren zeigen einerseits auf, dass es so
etwas wie eine Wehrpflicht-Vita zu geben scheint.
Diese fiihrt iber die verschiedenen dargestellten Stu-
fen in der Regel zur Abschaffung bzw. Aussetzung der
Wehrpflicht - ein quasi-automatisierter gesellschaftli-
cher und politischer Prozess. Die dargestellten Indika-
toren geben andererseits aber auch Aufschluss dar-
iiber, wo die Bundesrepublik Deutschland in diesem
Prozess eines ,schleichenden Bedeutungsverlustes”
der Wehrpflicht eingereiht werden kann.

*Vgl. ebd.
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Die Wehrpflicht-Vita

Phasen:
1. Dauer verkiirzen
2. Streitkriftereform
3. Mehr Freiwilligkeit
4. Abschaffung
5. Moglicher Neubeginn

AuRere Einflussfaktoren:
0 demografische Entwicklung,
0 Anzahl der Kriegsdienstverweigerer,
0 politische Entscheidungen
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Indikatoren der Wehrpflichtabschaffung

Indikator Erfiillungsgrad in der Bundesrepublik Deutschland

Wehrgerechtigkeit Formal juristisch besteht nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgereichtes Leipzig vom 19.
und zunehmende Januar 2005 die Wehrgerechtigkeit darin, dass die Spanne zwischen tauglich gemusterten und
Anzahl an Kriegs- tatsdchlich einberufenen jungen Méinnern im Rahmen der Einberufung zum Grundwehrdienst
dienstverweigerern nahezu ausgeschopft wird.*” Hiernach besteht in der Bundesrepublik nahezu Wehrgerechtig-

keit. In der Praxis jedoch dienten von den durchschnittlich 430.106 jungen Médnnern eines Ge-
burtsjahrganges im Jahr 2007 nur noch 67.834 und 111.340 wurden als Kriegsdienstverweigerer
anerkannt.*® Dies entspricht einer Quote von 15,77% Grundwehrdienstleistender und 25,88%
Kriegsdienstverweigerern.

Zunehmende Techni-
sierung der Streitkraf
te und damit verbun-

Die zunehmende Technisierung der Streitkrifte fiihrt zu erh6hten Qualifikationsanforderungen
an Wehrpflichtige. In diesem Zusammenhang wird immer wieder durch das Bundesministeri-
um der Verteidigung betont, dass Wehrpflicht qualifizierte Fachkrifte in die Streitkridfte holt

dene Erhohung der und Wehrpflichtige demnach ins Bild einer sich weiter technisierenden und modernisierenden
Qualifikations- Armee passen.*

anforderungen an

Wehrpflichtige

Image der Wehrpflicht | Innerhalb der iiberwiegend positiven Zustimmung in der Gesamtbevolkerung zur deutschen

Wehrpflicht, diese wird vom Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundeswehr fiir das Jahr
2008 mit 62% angegeben, miissen jedoch besonders im Bereich der jiingeren und besser Gebil-
deten zunehmend Abstriche hingenommen werden. So lag die ,sehr positive“ bzw. ,positive®
Zustimmung zur Wehrpflicht in der Gruppe der 16-29 jdhrigen Médnner, gemdfy Umfrage des
Sozialwissenschaftlichen Institutes der Bundeswehr, bei insgesamt 39%. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat hier die Zustimmung um 5 Prozentpunkte abgenommen. Aus der Gruppe der Hoch-
und Fachhochschulabsolventen haben lediglich 37% eine sehr positive bzw. positive Einstellung
zur Wehrpflicht.>® Insgesamt scheinen die Deutschen eher dafiir zu sein, die Wehrpflicht per se
beizubehalten, jedoch deren auf Zwang basierendes System zu dndern. 65% beantworten die
Frage, ob nur noch Freiwillige Wehrdienst leisten sollten, zustimmend. Und fast 40% sind gegen

die Beibehaltung simtlicher bestehenden weiteren Regelungen zur Wehrpflicht!

LEffektivitit des
Streitkrifteeinsatzes

Die Bundeswehr ist in der Lage, auch mit Wehrpflicht den Biindnisverpflichtungen in dem
MaRe nachzukommen wie die untersuchten Linder mit ihren Freiwilligenarmeen. Deutschland
hat derzeit ca. 2,9%, Belgien 2,8%, die Niederlande 3,2%, Spanien 2,1% und Frankreich 4,4% der
Soldatinnen und Soldaten in internationalen Auslandseinsitzen.

*Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 19.01.2005, Az.: BVerwG 6C9.04, Leipzig, 19.01.2005.

*Vgl. Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/12681, Antwort der Bundesregierung auf die GroRe Anfrage der Abgeordne-
ten Birgit Homburger, Elke Hoff, Dr. Rainer Stinner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP — Drucksache 16/9962-, Die Bundeswehr —Eine
aufgabenorientierte Streitkraft? Berlin, 22.04.2009.

*Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Allgemeine Wehrpflicht— Grundlagenpapier ,Moderne Wehrpflicht fiir die Bundeswehr der Zu-
kunft“, Berlin 2004; Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.), Moderne Wehrpflicht fiir die Bundeswehr der Zukunft, Berlin 2007.
*Vgl. Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Bevélkerungsbefragung 2008, Sicherheits- und verteidigungspolitisches Mei-
nungsklima in Deutschland, Kurzbericht, Strausberg, November 2008.

1 Vgl. Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima in der Bundesrepublik
Deutschland. Ergebnisse der Bevélkerungsbefragung 2007 des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundesweht, Forschungsbericht 86, Oktober

2008, Strausberg, S. 138f.

SWP-Berlin
Zukunft der deutschen Wehrpflicht
Januar 2010

17




Deutschland ldsst sich demnach derzeit auf dem Weg
von Punkt 2 zu Punkt 3dieses Lebenszyklus’ verorten.
Eine erfolgreiche und nachhaltige Debatte zur Zu-
kunft der Wehrpflicht sollte daher jetzt ansetzen und
als Dreh- und Angelpunkt sich auf die politische und
gesellschaftliche Determinierung dieser Indikatoren
richten. Auf Thnen basierend sollten die nachfolgen-
den Implikationen und MaRnahmen im weiteren
Fortgang Beachtung finden.

Diese Implikationen und Mafinahmen werden ein-
mal fiir den Fall einer Beibehaltung der Wehrpflicht
und andererseits aber auch fiir den Fall einer Ausset-
zung resp. Abschaffung aufgefiihrt. Dabei soll noch
einmal ausdriicklich auf die Grenzen des gewédhlten
methodischen Ansatzes hingewiesen werden. Dem-
nach beziehen sich die nachfolgenden Empfehlungen
auf die Analyse der Folgen einer Wehrpflichtabschaf-
fung in den untersuchten vier Nato-Lindern. Einige
der abgeleiteten Empfehlungen ergeben sich dabei
aus den Einzelerfahrungen eines Landes und andere
aus den kumulativen Erfahrungen aller zusammen.
Weitere Empfehlungen, die aufgrund eines anderen
methodischen Ansatzes evtl. denkbar wéren, sollen
keine Erwdhnung finden. Diese wiirden der empiri-
schen Grundlage dieser Arbeit entbehren.

Lessons learned: Was ist zu tun — Der Fall der
Beibehaltung

Sollten sich Regierung und Parlament fiir die Beibe-
haltung der Wehrpflicht entscheiden, was aufgrund
der gewonnenen Erkenntnisse derzeit ratsam wadre,
misste unter MafRgabe der in diesem Papier gewon-
nenen Erkenntnisse Folgendes zu beachten sein:

Es sollte zur Entwicklung und Umsetzung eines
umfassenden Kommunikationskonzeptes zur Unter-
mauerung der Sinnhaftigkeit und positiven Aspekte
der Wehrpflicht kommen. Hiermit miisste sie wieder
auf ,glaubwiirdige Beine“ gestellt werden, und zwar
unter Verwendung von nachvollziehbaren, moder-
nen und realen Argumenten. Diese ,glaubwiirdigen
Beine*“ sollten fest auf dem Boden der Realitdt und
vor allem einer nachvollziehbaren Argumentation
stehen. Kern der Uberlegungen sollte dabei immer
die Frage sein: Wozu genau brauchen wir gerade und
insbesondere junge Midnner, die aufgrund der Wehr-
pflicht einberufen worden sind. Kénnten deren Auf-
gaben nicht auch von Freiwilligen ibernommen
werden. Worin besteht demnach die Exklusivitit
einer deutschen Wehrpflicht?
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Moderne Wehrpflicht sollte somit mit modernen,
in die Zukunft weisenden Argumenten begriindet
werden. Diese miissten sich abseits der zu Zeiten des
Kalten Krieges verwendeten Argumentation bzw.
sogar abseits des Ursprungsgedankens der Allgemei-
nen Wehrpflicht, wie ihn General Scharnhorst for-
muliert hat, bewegen. Zielgruppe sollte nicht nur der
Kreis potentieller Wehrpflichtiger sein, sondern in
verschiedenen Stufen die Gesamtbevolkerung der
Bundesrepublik zum Ersten, die Angehdorigen der
Streitkridfte zum Zweiten sowie die internationalen
Partner zum Dritten. Als Ausgangspunkt eines sol-
chen Kommunikationskonzeptes, welches auf den
Erhalt der Wehrpflicht konzentriert sein sollte,
konnten folgende Parameter dienen, welche dann
auch offensiv kommuniziert werden sollten:

= FEine Aussetzung per Gesetz wiirde einer
Abschaffung gleich kommen. Die interna-
tionalen Erfahrungen zeigen sehr deut-
lich, dass kein einziges Land, welches die
Wehrpflicht abgeschafft hat, eine Wieder-
einfiihrung realisieren konnte. Wenn
man sich also einmal von der Wehrpflicht
verabschiedet, dann fiir immer. Die in
diesem Zusammenhang politisch zu kli-
rende Frage wére also, ob sich die Bundes-
republik Deutschland dauerhaft von der
Wehrpflicht verabschieden will. Diesen
Sachverhalt sollte man gezielt in dieser
Form auch kommunizieren.

=  Wenn es nicht gelingt, die Stellen der
wegfallenden Wehrpflichtigen ziigig mit
Freiwilligen zu besetzen, wiirde eine Ab-
schaffung genau das falsche Signal in
Richtung der internationalen Gemein-
schaft senden. Sie wiirde ndmlich als
Riickzug und Reduzierung wahrgenom-
men werden. Diese Wahrnehmung wiirde
die anfangs positive Resonanz der Biind-
nismitglieder aus Nato und EU tiiberla-
gern, ndmlich dass Deutschland nun doch
dem Professionalisierungsdruck nachge-
geben habe und es nunmehr zur Abschaf-
fung der Wehrpflicht in Deutschland ge-
kommen sei. Ob man dies riskieren will,
ware politisch zu problematisieren.

=  Dartber hinaus gilt es, neue Begriin-
dungsmuster fiir eine nur noch 6-
monatige Wehrpflicht im Jahre 2010 und
folgende zu entwickeln und zu kommu-
nizieren. Diese sollten sich abseits der



hergebrachten Rechtfertigungen iiber ei-
nen Einsatz Wehrpflichtiger im Rahmen
der Landesverteidigung bewegen. Dabei
sollte man die MafRRgabe zu Grunde legen,
dass der Wehrpflichtige, der seinen
Grundwehrdienst nicht freiwillig verldn-
gert, auch nicht fiir einen Auslandseinsatz
zur Verfiigung steht. Somit sollte iber
neue Einsatzgebiete im Inland nachge-
dacht werden. Hier wéren sicherlich, oh-
ne dies an dieser Stelle weiter zu vertie-
fen, der Einsatz von Wehrpflichtigen im
Rahmen der zivilen Katastrophenhilfe
bzw. der Einsatz im Rahmen der Gewdhr-
leistung der Inneren Sicherheit, wie z.B.
der Abwehr terroristischer Bedrohungen,
nur zwei der moglichen denkbaren Sze-
narien. Ein Angebot hierfiir liefert das
Wehrpflicht-Modell ,,5 plus 1 - Wehr-
pflicht der Zukunft im Gesellschafts-
dienst”.

» 5 plus 1 Ein kurzer Exkurs®

Das erstmals im Sommer 2008 vorgestellte Modell
versucht, die gesellschaftliche und sicherheitspoliti-
sche Entwicklung der letzten Jahre und Jahrzehnte
zu berticksichtigen. Dabei stehen der verpflichtende
Dienst an der Gesellschaft ebenso im Mittelpunkt wie
die individuellen Bediirfnisse des Grundwehrdienst-
leistenden. Dienst an der Gesellschaft heif3t: Jeder
ménnliche Jugendliche hat sich fiir das Gemeinwohl
der Biirger der Bundesrepublik Deutschland einzu-
setzen. Es geht also im Kern nicht mehr um die Al-
ternative Wehr- oder Ersatzdienst, sondern um die
Frage nach einer verbindlich abzuleistenden sozialen
Pflicht, dem Gesellschaftsdienst. Grundlage hierfiir
ist, dass es sich um ein Interesse der Allgemeinheit
handelt, dessen Lasten auch von der Allgemeinheit
zu tragen sind. Damit herrscht im Sinne dieses Kon-
zepts quasi Gleichberechtigung zwischen Wehr- und
Ersatzdienst. Die vorrangige Bedarfsdeckung der
Bundeswehr bleibt hiervon unbertihrt. Die bisherige
Legitimationsgrundlage der Wehrpflicht - die Sicher-
stellung der Aufwuchsfihigkeit der Streitkrafte -
bleibt durch die fortbestehende dreimonatige allge-
meinmilitdrische Grundausbildung erhalten. Sie

%2 Vgl. Ahammer, Andreas/Nachtigall, Stephan, 5 plus 1, Wehr-
pflicht der Zukunft im Gesellschaftsdienst, Mit einem Vorwort vom
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages und einem Beitrag von
Dr. Detlef Buch, Baden-Baden, 2009.

wird jedoch ergédnzt um die erwdhnte gesellschafts-
dienliche und individuelle Komponente und besitzt
insofern hohere Legitimation und sorgt fiir mehr
Motivation. Ein nach diesem Modell ausgebildeter
Soldat kann somit einerseits einen Beitrag zur Lan-
desverteidigung leisten und steht andererseits fiir
immer wahrscheinlicher werdende Katastrophenein-
sidtze und Hilfeleistungen im Inland zur Verfiigung.

»5 plus 1« bedeutet dabei: drei Monate Allgemeine
Grundausbildung, zwei Monate vertiefte Ausbildung
im Sanitdtsdienst und Katastrophenschutz (in der
Summe die »5«) und einen Monat berufsférdernde
MaRnahmen (die »1«). In dieser Fort- und Weiterbil-
dungsphase wird dem jungen Mann auf unterschied-
lichste Art und Weise Gelegenheit gegeben, eine von
der Bundeswehr (teil-) finanzierte individuelle Aus-
und Weiterbildung zu absolvieren. Einerseits leistet
der Wehrpflichtige somit einen Dienst an der Gesell-
schaft und andererseits wird sein Dienst in einer Art
»fairem Handel« auch honoriert. AufRerdem kommt
es nicht wie bisher zu Weiterversetzungen wihrend
der Ausbildungszeit. Die Ausbildung erfolgt in Aus-
bildungszentren, die an Ballungsriume angebunden
sind. Dies kdnnen bereits vorhandene Kasernen und
Grundausbildungseinrichtungen der Bundeswehr
sein. Das Kennenlernen des soldatischen Alltags und
des Kasernenlebens bleibt folglich erhalten. AufRer-
dem erfolgt auch die Einberufung weitestgehend
heimatnah. Die Heimatnéhe spart Fahrtkosten, for-
dert die Motivation und bereichert die individuellen
Entfaltungsmoglichkeiten.

»5 plus 1« heif’t aber auch, den Jugendlichen und
jungen Erwachsenen so frith wie moglich tiber Alter-
nativen zum Wehrdienst aufzuklédren. Diese Dienste
fallen ebenfalls unter den Gesellschaftsdienst, sind
aber nicht vorrangig. Zu ihnen zdhlen Formen wie
der klassische Zivildienst, aber auch der weniger
bekannte mehrjdhrige Ersatzdienst im Katastrophen-
schutz (z.B. beim THW), in der Entwicklungshilfe
oder auch in Gestalt des selbstfinanzierten »anderen
Dienstes im Ausland« bei einem gemeinniitzigen
Trager.

Wehrpflichtig nach diesem Modell wird nur, wer
Schul- bzw. Berufsausbildung und Studium abge-
schlossen hat. Dies erhoht die Planungssicherheit
sowohl fiir die Bundeswehr als auch fiir jeden ein-
zelnen Wehrpflichtigen, da Einberufungsschutz zum
Beispiel bereits ab dem ersten Ausbildungsmonat
oder Studiensemester besteht. Andererseits entfallen
die zahlreichen Wehrdienstausnahmen, wie die
»Dritte-SOhne-Regelung« oder das Unterlassen der
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Einberufung verheirateter Familienvéter. Alle haben
nach diesem Modell ihren Dienst an der Gesellschaft
zu leisten — entweder als Soldat oder im gleichbe-
rechtigten zivilen Sektor.

Das Modell »5 plus 1« behélt bewédhrte Strukturen
wie etwa die Wehrerfassung bei und fithrt dennoch
wesentliche Neuerungen ein, wie beispielsweise ein
zu schaffendes zentrales Bundesjugendamt. Es zeigt
somit bedenkenswerte Alternativen zum klassischen
Wehrpflicht-Konzept auf. Gleichzeitig bietet es An-
reize im Wettbewerb um qualifizierten Nachwuchs.

Mehrwert des »5 plus 1«<-Modells

Das Modell »5 plus 1« bereitet Wehrpflichtige fiir die
wahrscheinlichen Aufgaben im Innern Deutschlands
vor: den Einsatz bei Naturkatastrophen und anderen
humanitiren Hilfeleistungen. Gleichzeitig generiert
es Personal fiir die Landesverteidigung. Es ist verein-
bar mit dem Grundgesetz und fordert Motivation
und Legitimation, beides fiir die Erhaltung der
Wehrpflicht wichtige Komponenten. Seine Attraktivi-
tat beruht insbesondere auf der Méglichkeit, zwi-
schen Diensten zu wahlen, der Heimatndhe, der Aus-
sicht, durch das Ableisten eines erkennbaren Beitrags
fiir die Gesellschaft das Gefiihl zu bekommen, einen
sinnvollen Dienst zu verrichten. Hinzu kommt eine
faire Gegenleistung in Form von Bildung und Wei-
terbildung.

Von einer allgemeineren Warte aus betrachtet be-
stehen folgende Vorteile:

e FEinsatz fiir Landesverteidigung und Ka-
tastrophenhilfe sind moéglich;

e dadurch Schaffung einer neuen Legitima-
tionsgrundlage;

e Erhohung der Wehrgerechtigkeit: auf-
grund der kiirzeren Gesamtdauer des
Wehrdienstes konnten jahrlich bis zu
25.000 junge Médnner mehr einberufen
werden,;

e insgesamt erfolgt ein kostenneutraler
Riickgriff auf bestehende Strukturen der
Wehrverwaltung, des Wehrersatzwesens
und der Bundeswehr im Allgemeinen;

e Einsparungen gegeniiber dem Status quo
von bis zu 56 Millionen Euro jdhrlich;

e Bereitstellung von ausreichend Soldaten
fiir die Beibehaltung der Reserve;
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e Bindungsfunktion zwischen Militdr und
Gesellschaft sowie Unterstiitzung der
Nachwuchsgewinnung bleiben erhalten.

Es sollte gewdhrleistet werden kénnen, dass im
Falle einer langfristigen Beibehaltung ausreichend
Personal fiir die Auslandseinsétze zur Verfiigung
gestellt werden kann. Hierbei muss betont werden,
dass auch die untersuchten Liander derzeit -
prozentual am Gesamtbestand der Streitkrifte
betrachtet — nicht mehr Soldaten in internationale
Auslandseinsétze entsenden als die Bundesrepublik
mit ihrer Wehrpflichtarmee. Daher scheinen
gegenwadrtig Forderungen nach der Erhéhung der
Auslandskontingente nicht unmittelbar mit
Abschaffung der deutschen Wehrpflicht begriindbar
Zu sein.

Die zwar rein rechtlich bestehende Wehrgerech-
tigkeit, welche in zunehmendem Mafie jedoch sub-
jektiv als Wehrungerechtigkeit wahrgenommen
wird, sollte entweder anders kommuniziert werden,
oder es miisste zur signifikanten Erhéhung der Ein-
berufungsquote kommen. Dies ist mittels zweier
Parameter moglich:* Zum einen mit Hilfe der bereits
in Deutschland praktizierten Verdnderung der
Tauglichkeits- und Einberufungskriterien resp. Aus-
weitung der Wehrdienstausnahmen und zum ande-
ren durch Herabsetzung der Wehrdienstdauer. Diese
MaRnahme wiirde nicht nur die Wehrgerechtigkeit
erhéhen, sondern auch der verdnderten sicherheits-
politischen Lage entsprechen.

Es sollte sichergestellt werden, dass die Wehr-
pflichtigen der Bundeswehr hinsichtlich ihrer Quan-
titdt sowie ihres Bildungsgrades, ihres Familienstan-
des, ihres Gesundheitszustandes etc. wieder mehr als
bisher ein ,Spiegelbild“ der Gesellschaft sind. Die
gegenwdrtig praktizierte Auswahlwehrpflicht kénnte
ndmlich auch als ein Katalysator in Richtung ,,Ab-
schaffung” wirken. Gerade in diesem Zusammenhang
sollte auf Begriindungsmuster wie: ,Wehrpflichtige
stellen die wichtige Klammer zwischen Gesellschaft

«54

und Streitkriften her“>* verzichtet werden. Dies er-

zeugt nur weitere Glaubwiirdigkeitsverluste und
entspricht einfach nicht mehr den Realitédten.

> Vgl. Werkner, Ines-Jacqueline, Wehrpflicht oder Freiwillenar-
mee? [wie FN 3], S. 247.

**Vgl. Merkel, Angela, Rede der Bundeskanzlerin Dr. Angela Mer-
kel zum Feierlichen Geldbnis von Rekruten der Bundeswehr anldsslich
des Jahrestages des 20. Juli 1944 vor dem Berliner Reichstagsgebdude,
Berlin, 20. Juli 2009.



Lessons learned: Was ist zu tun — Der Fall der
Aussetzung oder Abschaffung

Sollte dennoch der politische Wille in die Richtung
einer langfristigen Aussetzung oder Abschaffung der
deutschen Wehrpflicht gehen, sollte Folgendes Be-
riicksichtigung finden:

Die Erfahrungen anderer Lindern zeigen,
dass, wenn die Wehrpflicht ausgesetzt wird,
die Folgen hieraus nicht uneingeschrankt
reversibel sind. Eine einfache Wiedereinfiih-
rung wiirde ein hohes eskalierendes Potenti-
al - nach innen und auf3en - in sich
bergen®®

Es ist im Falle der Aussetzung nicht damit zu
rechnen, dass dies zu einer Schwellenabsen-
kung der verfassungsrechtlichen und parla-
mentarischen Hiirden des Einsatzes von
deutschen Soldaten im internationalen
Rahmen fiihrte.

Die Aussetzung sollte langsam und tiber ver-
schiedene Stufen der Nichteinberufung von
Jahrgédngen vonstatten gehen, um nicht
Struktur und Personal der Streitkrifte zu
»iberrollen“. In der Regel sind dies 3-6 Jahre.
Eine Adhoc-Aussetzung wiirde Deutschland
in die gleiche ,Modernisierungsfalle” gera-
ten lassen, wie die europdischen Partner
auch.

Vor Abschaffung der Wehrpflicht sollte das
System der Rekrutierung von sehr langfristi-
gen Vertrdgen fiir Berufs- und Zeitsoldaten
dahingehend gedndert werden, dass auch
hohere Dienstgradstufen mit kurz dienen-
den Zeitsoldaten besetzt werden konnen.
Ansonsten kommt es nach Abschaffung mit-
tel- und langfristig zu einer starken Uberal-
terung der Streitkrédfte und somit zu einem
signifikanten Anstieg der Personalkosten.
Die langfristige Verpflichtung von Zeitsolda-
ten ist zwar vor dem Hintergrund des
~Kampfes um die Besten“ und der langfristi-
gen Bindung an die Institution sinnvoll,
lduft aber einer erfolgreichen Aussetzung
der Wehrpflicht diametral entgegen. Diese
kann ndmlich personell nur gelingen, wenn

*° Vgl. Werkner, Ines-Jacqueline, Die Wehrpflicht-Teil der po-
litischen Kultur der Bundesrepublik Deutschland?, in:
Werkner, Ines-Jacqueline (Hg.), Die Wehrpflicht und ihre Hinter-
griinde, Sozialwissenschaftliche Beitrdge zur aktuellen Debatte,
Wiesbaden, 2004, S. 166.

eine hohe Durchlassigkeit zwischen militari-
schem und zivilem Bereich auch auf hohen
und hochsten Dienstgradebenen besteht,
und man sich nach Aussetzung nicht nur
auf die Rekrutierung der wegbrechenden
Mannschaftsdienstgrade konzentriert.

Die notwendig werdende externe Rekrutie-
rung wird sehr wahrscheinlich eine Reihe
innovativer Konzepte ebenso erfordern wie
den Aufwand erheblicher finanzieller Mittel.
Nach Abschaffung der Wehrpflicht kann es
zu einer Art ,Spirale nach unten“ kommen:
so jedenfalls zeigen die Erfahrungen der un-
tersuchten Linder.”® Das heif3t, wenn die
Streitkrifte nicht in der Lage sein werden,
relativ rasch alle dann fiir Freiwillige beste-
henden Dienstposten zu besetzen und nach-
zZubesetzen, ist es sehr wahrscheinlich, dass
es iber die Jahre hinweg einen enormen
haushalterischen und politischen Druck ge-
ben wird, die Planungsstidrke an die reale
Stédrke der Streitkrifte anzupassen. Hinzu
kommt, dass besonders im Bereich der unte-
ren Dienstgrade ein enormer Personalbedarf
entstehen wiirde.

Es scheint von grofRer Bedeutung zu sein,
dass das Meinungsbild innerhalb der Gesell-
schaft zur Entscheidung einer Wehrpflicht-
abschaffung kongruent sein sollte. Zugleich
ist mit einem zunehmenden Desinteresse an
Fragen des Militérs und der Sicherheitspoli-
tik zu rechnen. Dementsprechend muss es
auch nach Abschaffung zu einer Intensivie-
rung der Kommunikationsmafdnahmen iiber
Sinn, Zweck, Inhalte und Ziele der Freiwilli-
genarmee Bundeswehr kommen.

Die Erfahrungen der europdischen Partner-
linder zeigen, dass es zu einer Verringerung
der anteiligen Verteidigungsausgaben nur
kommen wird, wenn bei Abschaffung der
Wehrpflicht gleichzeitig eine radikale Ver-
ringerung des Personalbestandes der Bun-
deswehr vorgenommen werden wiirde. Hier
kann man eine Ca.-Grofe von 20% Reduzie-
rung benennen. Das heif3t, eine Bundeswehr
bestehend aus Freiwilligen sollte demnach
maximal ca. 200.000-210.000 Freiwillige um-
fassen, wenn der Effekt der absoluten und

*¢ Vgl. Deutscher Bundestag, Hat die Wehrpflicht eine Zukunft?
[wie EN 17].
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prozentualen Verringerung (am BIP) wirk-
sam werden soll.”’

= Gleiches gilt fiir die evtl. im Zuge einer Ab-
schaffung angestrebte Erhohung des investi-
ven Anteils am Verteidigungshaushalt. Auch
hier zeigt der Vergleich, dass dies nur umge-
setzt werden kann, wenn im gleichen Atem-
zug durch die Verringerung der Bundeswehr
erhebliche Personalkosten eingespart wer-
den wiirden.

Handlungsempfehlungen fiir Deutschland

Der eingangs dieses Arbeitspapiers formulierte Pro-
fessionalisierungsdruck muss nicht zwangsldufig zur
langfristigen Abschaffung der Wehrpflicht in der
Bundesrepublik Deutschland fithren. Die analysier-
ten und dargestellten Folgen der Wehrpflichtabschaf
fung in vier europdischen Lindern haben eher aufge-
zeigt, dass die Partnernationen im Zuge der Abschaf
fung der Wehrpflicht in eine ,Modernisierungsfalle®
getappt sind. Diese hat sich immer dann aufgetan,
wenn, von nationalen Interessen getrieben, die Wehr-
pflicht in quasi ,Adhoc-Aktionen*“ ausgesetzt wurde.
Dies legt die Vermutung nahe, dass es anscheinend
eine Art kontrollierte Abschaffung, basierend auf
einem breiten politischen Konsens, kaum zu geben
scheint. Genau diese wire aber notwendig, um sie
sowohl fiir die Politik als auch fiir das Militar erfolg-
reich, zukunftsweisend und nachhaltig realisieren zu
konnen. Das Thema Wehrpflicht wurde zudem oft-
mals instrumentalisiert, um dadurch die Zielgrup-
pen, ndmlich die durch eine Abschaffung betroffenen
jungen Menschen, fiir sich zu gewinnen. Die aufge-
zeigten Folgen sind demnach ldnderiibergreifend in
ihrer Projektion auf Deutschland als eher negativ zu
bewerten.

Sollte man sich im politischen
Willensbildungsprozess in der Bundesrepublik
Deutschland fiir eine mittel- oder langfristige

% Ein Grundwehrdienstleistender kostet pro Kalenderjahr
derzeit 12.867 €. Ein Zeit- bzw. Berufssoldat, kostet im haus-
halterischen durchschnittlichen Kostensatz durchschnitt-
lich 30.430 €. Man kénnte so 35.000 Grundwehrdienstleis-
tende durch 14.799 Freiwillige ersetzen. Bei Einrechnung
der Freiwillig Zusatzlichen Wehrdienstleistenden sowie der
Gates-Formel als auch der Beriicksichtigung der europdi-
schen Erfahrungswerte, liegt man bei einer Ca.-
Gesamtreduktion von 20%; Vgl. Deutscher Bundestag, 16.
Wahlperiode, Drucksache 16/12681, [wie EN 53]. S. 18f.
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Abschaffung der Wehrpflicht entscheiden, kann eine
der wesentlichen Handlungsempfehlungen nur
lauten, eine kontrollierte Abschaffung vorzunehmen
- eine Abschaffung, deren Folgen vorher im Detail
bedacht sein miissen und deren ,Preis“ jedem klar
sein muss. Eine Abschaffung, die alle mitnimmt, die
Gesellschaft, die Politik und das Militdr. Nur dann
wird es moglich sein, nicht in die ,Modernisie-
rungsfalle“ zu geraten und die Bundeswehr und
deren Angehorige nicht zu tiberfordern. Dabei sollte
die Begriindung der Abschaffung der Wehrpflicht
weniger iiber ideologische denn tiber sicherheits- und
gesellschaftspolitische Argumente erfolgen. Dabei
zeigt sich, dass ein breiter Konsens tiber alle
politischen Parteien hinweg am meisten forderlich
zu sein scheint und die rasche und erfolgreiche
Implementierung einer Freiwilligenarmee fordert. Es
empfiehlt sich dazu, die vorhersehbaren Folgen und
deren strategische Bearbeitung einer Wehrpflicht-
abschaffung rechtzeitig vor deren Vollzug bereits in
den parlamentarischen Entscheidungs- und
Abstimmungsprozess aufzunehmen bzw. unmittel-
bar an die Gesetzgebung zur Abschaffung der
Wehrpflicht zu koppeln.”® Des Weiteren sollte vor
einer Entscheidung zur Abschaffung auf das
Meinungsbild innerhalb der bundesdeutschen
Bevolkerung in diese Richtung positiv durch
geeignete Malinahmen eingewirkt werden. Nur unter
diesen Bedingungen konnte, sofern der politische
Wille dafiir vorhanden ist, eine Abschaffung Erfolg
haben.

Sollte man sich auf politischer Seite jedoch fiir ei-
ne Beibehaltung der Wehrpflicht entscheiden, was an
dieser Stelle aufgrund der dargelegten Argumente
dringend empfohlen wird, so miisste man grundsitz-
lich die aufgezeigten Abschaffungs-Indikatoren der

e relativ geringen Wehrpflichtrate,
e der zunehmenden Anzahl an Kriegs-
dienstverweigerern,
e der weiter steigenden Qualifikationsan-
forderungen an Wehrpflichtige sowie
e desImages der Streitkrifte
in politische Willens- und Entscheidungsfindungs-
prozesse einfliefRen lassen. Sollte dies nicht gelingen,
und die anhaltende Diskussion tiber die deutsche
Wehrform wird fortgesetzt, so konnten aus diesen

% Hier sprechen wir von einer mindestens 3-jdhrigen, besser
noch 5-jdhrigen Vorlaufzeit - von der Entscheidung zur
Aussetzung bis zur tatsdchlich letzten Einberufung eines
Grundwehrdienstleistenden.



Indikatoren mittelfristig Katalysatoren einer Wehr-
pflichtabschaffung werden. Die Erfahrungen aus den
untersuchten Lindern legen diesen Schluss nahe.
Was die Wehrpflichtdauer anbelangt, so gilt es,
politisch einen Widerspruch zu bewdltigen: Einer-
seits sollte zur Erhéhung der Wehrgerechtigkeit die
Wehrpflichtdauer gesenkt werden und andererseits
fithrt jedoch in der vergleichenden europdischen
Betrachtung eine immer weiter sinkende Wehr-
pflichtdauer zu einer immer stidrker werdenden Kor-
rosion des Wehrpflichtgedankens und seiner Wahr-
nehmung in allen gesellschaftlichen Schichten. Eine
Méglichkeit, dies Dilemma aufzuldsen, wére z.B. die
Implementierung des vorgestellten Modells ,,5 plus 1
Moderne Wehrpflicht im Gesellschaftsdienst®. Dieses
Modell fiihrt zu einer signifikanten Erhohung der
Wehrgerechtigkeit und verschafft dem Wehrdienst
neue, inhaltlich nicht zu unterschitzende, Sinnzu-
sammenhinge — und dies auch nach der bereits be-
schlossenen Verkiirzung des Wehrdienstes auf nur
noch sechs Monate.” AuRerdem kénnte sich durch
Implementierung dieses Modells das sich weiter ver-
schéirfende Problem der Nachwuchsgewinnung der
Bundeswehr besser als mit jedem anderen bekannten
Modell bewerkstelligen lassen.®
AbschlielRend bleibt festzustellen, dass sich die
Einsatzarmee Bundeswehr eben nicht wie oft be-
hauptet durch ihre Wehrpflicht selber im Wege
steht. Sie kann derzeit alle eingegangenen als auch
potentiellen Verpflichtungen als beitragender Trup-
pensteller in internationalen Einsdtzen der Nato, EU,
VN und OSZE in gleichem MafRe wie die Verbiindeten
bedienen. Eine Abschaffung der Wehrpflicht wéire
somit im Moment zwar grundsitzlich moéglich, wiir-
de aber lediglich den Effekt haben, dass
1) die zu Beginn erwdhnte Glaubwiirdig-
keitsliicke geschlossen wird,
2) die Diskussionen um die Wehrpflicht en-
deten,
3) eine starke Umfangreduzierung der
Streitkrifte erforderlich wiirde,
4) zahlreiche kostenintensive Mafnahmen
der Nachwuchsgewinnung implementiert
werden miissten,

**Vgl. Ahammer, Andreas/Nachtigall, Stephan, 5 plus 1,
Wehrpflicht der Zukunft im Gesellschaftsdienst. Mit einem Vorwort
des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages und einem Beitrag
von Dr. Detlef Buch, Baden-Baden 2009.

0 Vgl. Buch, Detlef, 5 plus 1 weiter gedacht, Die Wehrpflicht zwi-
schen Glaubwiirdigkeitsliicke und Pattsituation [wie FN 7].

5) jedoch kein spiirbarer Zugewinn bei
Einsatzgestellungen und der Erfiillung
eingegangener Biindnisverpflichtungen
Zu erwarten ware.

Dies ist auch mit der im Augenblick durchgefiihrten
Ausgestaltung und Umsetzung der Wehrpflicht in
der Bundesrepublik Deutschland méglich. Daher
liegt es nahe, dass ihre Abschaffung derzeit und auf
absehbare Zeit nicht zu empfehlen ist. Die negativen
Folgen und Auswirkungen tiberwiegen deutlich.
Gleichzeitig sind weder in der Politik noch im Militdr
die Vorzeichen auf Abschaffung ausgerichtet. Ihre
Fortfiihrung sollte allerdings nicht unter den derzei-
tigen Vorzeichen stattfinden. Sie benotigt einen neu-
en Sinn, die Diskussionen um Wehrpflicht und
Wehrgerechtigkeit sollten beendet und ihre Kom-
munikation muss glaubhafter und verstdndlicher
werden.
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Anhang

Abkiirzungsverzeichnis

BIP Bruttoinlandsprodukt
EU Europdische Union
ESvVP Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
NATO North Atlantic Treaty Organization
NRF Nato Response Force
GWDL Grundwehrdienstleistender
FWDL Freiwillig zusdtzlichen Wehrdienst Leistender
KDV Kriegsdienstverweigerung
PP Partido Popular
Tabelle 1
Gesamtiibersicht iiber die Wehrstrukturentscheidungen in Nato und EU
Land EU- Nato- Wehrpflicht beibehalten | Abschaffung/Aussetzung
Mitglied Mitglied in Form von: der Wehrpflicht zum:
Albanien - X Beschluss vom 13.08.2008-
Aussetzung zum
01.01.2010
Belgien X X - 31.12.1993
Bulgarien X X - 01.01.2008
Dédnemark X X Wehrpflicht als Gesell- -
schaftsdienst (im Heimat-
schutz)
Deutschland X X Wehrpflicht fiir 9 Monate | -
Estland X X Wehrpflicht fiir 8 Monate
Finnland X - Wehrpflicht zwischen 240 | -
und 330 Tagen
Frankreich X X - zum 31.12.2001 mit Ge-
setz vom 22.02.1996
Griechenland X X Wehrpflicht fiir 12 Mona- | -
te
GroRbritannien b X - seit 1963 keine Einberu-
fung von Wehrpflichtigen
mehr
Irland X - - traditionell keine Wehr-
pflicht
Island X - -
Italien X X - Gesetz vom 14.11.2000
zum 31.12.2004
Kanada - X - Wehrpflicht nur wihrend
der Weltkriege
Kroatien - X - Abschaffung bis 2010, ab
2008 keine Einberufungen
mehr (Beschluss vom
Oktober 2007)
Lettland X X zum 01.01.2007
Litauen X X Befehl vom 15.09.2008
mit Wirksamkeit zum
01.07.2009
Luxemburg X X - keine Wehrpflicht seit
1967
Malta X - - keine Wehrpflicht
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Niederlande - Anderung der Verfassung
vom 05.09.1995 letztmali-
ge Einberufung zum
01.08.1997

Norwegen Wehrpflicht zwischen 6 -

und 12 Monaten

Osterreich Wehrpflicht fiir 8 Monate | -

Polen - 01.01.2009

Portugal - Verfassungsidnderung in
09/1997 mit Aussetzung
bis 31.12.2004

Ruménien - Abschaffung in 01/2007

Schweden Wehrpflicht fiir 7,5 Mona- | -

te

Slowakische - Abschaffung zum

Republik 01.01.2006

Slowenien - Abschaffung zum
31.12.2003

Spanien Beschluss von 1995, Ge-
setzgebung von 1999,
Abschaffung 31.12.2001

Tschechien - Abschaffung 01.01.2005

Tiirkei Wehrpflicht fiir 5,5-15 -

Monaten

Ungarn Aussetzung zum
03.11.2004

USA - Abschaffung 1973

Zypern Wehrpflicht fiir 24 Mona- | -

te (Stidzypern) und 26
Monate (Nordzypern)
Tabelle 2

Ubersicht iiber die Abschaffungen/Aussetzungen innerhalb der Nato seit 1990 (insgesamt 17 Nato-Nationen)

Nation Abschaffungs-/Aussetzungsentscheidung zum/vom

Albanien 01.01.2010; Beschluss vom 13.08.2008

Belgien 31.12.1993

Bulgarien 01.01.2008

Frankreich 31.12.2001 mit Gesetz vom 22.02.1996

Italien 31.12.2004; Gesetz vom 14.11.2000

Kroatien Abschaffung bis 2010, ab 2008 keine Einberufungen
mehr (Beschluss vom Oktober 2007)

Lettland 01.01.2007

Litauen 01.07.2009

Niederlande Anderung der Verfassung vom 05.09.1995 letztmalige
Einberufung zum 01.08.1997

Polen 01.01.2009

Portugal Verfassungsdnderung in 09/1997 mit Aussetzung bis
31.12.2004

Rumiénien 01/2007

Slowakische Republik 01.01.2006

Slowenien 31.12.2003

Spanien Beschluss von 1995, Gesetzgebung von 1999, Abschaf-
fung 31.12.2001

Tschechien 01.01.2005

Ungarn 03.11.2004

SWP-Berlin

Zukunft der deutschen Wehrpflicht

Januar 2010

25



