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Die Europabeauftragten def Ressorts

Prioritidten im Programm der deutschen EU-Pridsidentschaft

Politische Prioritidten

Die Bundesrepublik Deutschland libernimmt im zweiten Halb-
jahr 1994 den Vorsitz in der Europdischen Union in einer
Zeit groBer innerer und &duBerer politischer und wirt-
schaftlicher Herausforderungen. Nach den grofen Umw&dlzun-
gen in Europa und der Wiederherstellung der deutschen
Einheit beginnt mit dem Inkrafttreten des Vertrages iiber
die Europdische Union eine neue Phase der europidischen
Integration. Sie ist durch vier iliberragende Aufgaben ge-
kennzeichnet, an denen sich die Union wie ihre Mitglied-

staaten durch bilirgernahe L&sungen bewdhren nilissen:

- ﬁberwindung der Arbeitslosigkeit, Wiederaufschwung der
europdischen Wirtschaften und Herstellung ihrer globa-
len Wettbewerbsfdhigkeit unter Wahrung der sozialen

- Sicherheit und Schonung der Umwelt.

- Erhaltung und Festigung von Frieden in Freiheit und
Stabilitdt in ganz Europa unter besonderer Beriicksichti-
gung der Nachbarregionen in Mittel- und Osteuropa, im
Mittelmeerraum und Nahen Osten.

#

- - Bekampfung des internationalen Verbrechens und Drogen-

handels sowie wirksame Asyl- und Zuwanderungspolitik in

der Europdischen Union, die bald keine Binnengrenzen
mehr kennt.
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Bereichen umgesetzt, der erreichte Integrationsstand ge-
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- Konsequente Anwendung und Umsetzung der neuen Instrumen-

te und Mechanismen des Vertrages iliber die Europdische

" Union in die Praxis unter besonderer Berilicksichtigung

des Subsidiaritédtsprinzips.

Kein Mitgliedstaat kann diese Aufgaben allein bewdltigen.

Die wichtigen nationalen wie gemeinsamen Interessen kon-

nen nur durch gemeinschaftliches Handeln oder abgestimm-
tes nationales Handeln im Rahmen der Union gesichert wer-
den. Hierzu wird sich der deutsche Vorsitz auf der Grund-
lage der Ergebnisse der griechischen Pradsidentschaft eng
nit den Partnern, insbesondere'mit dem im Vorsitz nachfol-
genden Frankreich, abstimmen.

Der Vertrag liber die Europdische Union muB jetzt in allen

sichert und die Unionspolitiken miissen fortentwickelt wer-
den. Dazu gehdren die biirgernahe Ausgestaltung der Union
und die Stdrkung der demokratischen Strukturen auf Unions-—
ebene. Die konsequente Anwendung des Subsidiaritdtsprin-
Zips wird zu Dezentralisierung und Deregulierung und da-

mit zur Stdrkung der Wettbewerbsfdhigkeit und der Eigen-
verantwortung fiihren.

Die Regierungskonferenz 1996 muB die Union auch institu- ‘B
tionell so weiterentwickeln, daB sie effizienter und hand- s,
lungsfdhiger wird angesichts der gewachsenen Aufgaben. |
Dadurch. sollte die Union auch in die Lage versetzt wer-
den, neue Mitglieder aufzunehmen. Das Europdische Parla-
ment, das nach den Wahlen am 12. Juni zu Beginn der deut-‘
schen Prdsidentschaft eine neue Legislaturperiode be-
ginnt, wird hierbei ein wichtiger Partner sein.

,
Die Union muB sich bei der Bewdltigung der groBen aktuel-
len Aﬁfgaben auf globale Herausforderungen und Risiken

einstellen: Tiefgreifende Umstrukturierungen der Weltwirt-

- schaft, politische Umbriiche in vielen Teilen der Welt,

die Proliferation von Massenvernichtungswaffen, die Erhal-
tung einer gesunden Umwelt und das starke Bevdlkerungs-
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wachstum in verschiedenen Kontinenten werfen grundlegende
Frageh auf. Vor diesem Hintergrund wird sich die deutsche
Priasidentschaft fiir eine erfolgreiche Rolle der Europdi-
schen Union in der Weltpolitik einsetzen, indem das ge-
meinschaftliche Handeln entschlossen gestdrkt wird. .

Die Prioritdten der deutschen Pridsidentschaft im 2. Halb-
jahr 1994 fiigen sich in diese Rahmenbedingungen europdi-
scher Politik ebenso ein wie das Legislativprogramm der
Kommission fiir 1994.

Europa wird im 21. Jahrhundert nur dann seinen Platz als
dynamische Industrieregion behaupten kénnen, wenn es .
seine Volkswirtschaften zu einem dauerhaften, &kologisch
vertrdglichen Wachstum bringt, die Arbeitslosigkeit liber-
windet und sich mit intelligenten Strategien, Produkten
und Dienstleistungen im stdrker werdenden Wettbewerb auch
aus neuen Industrieregionen, besonders im pazifischen
Raum, behauptet. Wie Europa stehen auch unsere Partner
und Wettbewerber USA und Japan vor neuartigen dkonomi-
schen, ©dkologischen, sozialen und auch demographischen
Herausforderungen.

Glinstige Standortbedingungen und die intensive Nutzung

der Vorteile internationaler Arbeitsteilung durch eine
weltoffene Handelspolitik werden ihren Beitrag zum europa-
ischen Wiederaufschwung leisten. Deutschland wird als Vor-
sitz darauf hinwirken, die Rahmenbedingungen dafir zu
verbessern, daB das groBe europdische Potential zu Innova-
tion, zu wirtschaftlichem Wachstum und zukunftssicheren
Arbeitspl&dtzen bei Erhaltung des sozialen Schutzes und
einer gesunden Umwelt voll genutzt wird. Das auf der
Grundlage des WeiBbuches der Europdischen Kommissibn ver-
abschiedete Aktionsprogramm des Europdischen Rates fiihrt
in die richtige Richtung. Der Koordinierung der nationa-
len ‘Wirtschaftspolitiken und einer konsequenten Stabili-
tdtspolitik mit klarer marktwirtschaftlicher Ausrichtung
kommt eine Schliisselrolle zu. Dies ist Voraussetzung fir
die termingerechte Verwirklichung der Wirtschafts- und
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wihrungsunion unter strikter Einhaltung der Konvergenz-
kriterien. Erst dann ist der européiséhe Binnenmarkt end-
gliltig gesichert. Sein Ausbau und seine Vertiefung bilden
die Grundlage fiir die Stdrkung der europdischen Wirt-
schaft.’

Durch Transeuropdische Netze fiir Verkehr und Energie so-
wie neuer Informationsverbindungen muBf die europdische
Infrastruktur im kontinentalen MaBstab ausgebaut werden.

4Ein solcher wirtschaftspolitischer Ansatz schafft zusam-

men mit einer vertieften wirtschaftlichen Kooperation mit
den entstehenden Marktwirtschaften im Osten, den Partnern
im Siiden und Siidosten der Union und den neuen Wachstums-
mdrkten Kernelemente filir die Erhaltung der europidischen
Wettbewerbsfahigkeit.

Weiterer wichtiger Schwerpunkt ist die Bewahrung von Frie-
den und Sicherheit durch den Ausbau der AuBenbeziehunqen
der Europdischen Union, insbesondere der gemeinsamen Au-
Ben- und Sicherheitspolitik. Auch in der auswirtigen Poli-
tik kann niemand die Probleme mehr allein auf nationaler
Ebene 16sen. Nur wenn es der Europdischen Union gelingt,
in immer mehr Bereichen eine zusammenhingende AuBenpoli-
tik aus einem Gu8 zu entwickeln, besteht die Chance, daR
Europa weiterhin in der Welt seine Interessen wahren

kann.

Europa braucht eine sicherheitspolitisch handlungsfidhige
Europdische Union. Eine auf das erweiterte Aufgabenspek-
trum ausgerichtete NATO mit guten Beziehungen der Europi-
ischen Union zu den USA und Kanada bildet die Grundlage,
um die WEU als Verteidigungskomponentetder Europdischen
Union komplementdr zur NATO auszubauen. !

GroBe Bedeutung kommt dem termingerechten Beitritt von
Ostérreich, Finnland, Norwegen und Schweden am 01.01.1995
zu. Die Erweiterung stdrkt die Union politisch und wirt-
schaftlich. Diese bewdhrten Demokratien mit ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfidhigkeit und ihren historisch ge-

Je
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wachsenen Beziehungen zu Osteuropa sind der Union eine

hochwillkommene Bereicherung.

Die mittel~ und osteuropdischen Staaten einschlieBlich
der baltischen Staaten miissen noch weiter an die Europdi-
sche Union herangefiihrt werden. Ziel ist ihr Beitritt.
Unter deutschem Vorsitz sollen die Weichen dafiir gestellt
werden, diese Linder beitrittsfihig und zugleich die
Union aufnahmefdhig zu machen. Parallel dazu muf ein soli-

~des nachbarschaftliches Verhdltnis zu RuBfland und den

anderen Staaten der ehemaligen Sowjetunion sichergestellt
werden. Die Europdische Union hat entscheidende Mitver-
antwortung filir die politische, wirtschaftliche und sozia-
le Stabilisierung in diesen Ldndern. Die Forderung der
Zusammenarbeit der Ostseeanrainerstaaten ist ein wichti-
ger Bereich der deutschen Europapolitik.

Die Leistung eines Beitrags der Europiischen Union zur
endgliltigen friedlichen Regelung der Konflikte im ehemali-
gen Jugoslawien gehdrt zu den deutschen Prioritdten. Wei-
tere Schwerpunkte werden die Fdrderung des multilateralen
Nahost-Friedensprozesses und der Ausbau der Beziehungen
zu Israel, 2zur Tﬁrkei und zu den Maghteb—staaten sein.

Der Demokratisiefungsprozeﬁ in Stidafrika wird durch die
Europdische Union gestiitzt werden.

AuBerdem geht es um die Festigung der Partnerschaft zu

den USA. Die .Jahrzehnte bewhhrte enge Zusammenarbeit muf X
auch fir Frieden und Stabilitdt in ganz Europa und der

Welt genutzt werden. Den ASEAN-Staaten sowie anderen wich-
tigen Staaten und Staatengruppen am Golf, in Asien,
Lateinamerika und Afrika wird weiterhin unsere Aufmerksam-
keit gelten. Die Reformbestrebungen in den Vereintén Na-
tionen und die Vorbereitung wichtiger Konferenzen der

KSZE werden im Mittelpunkt der Zusammenarbeit im multila-

teralen Bereich stehen.

&
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Der Binnenmarkt ohne Grenzen bedarf der Absicherung durch
eine européiéche Einwanderungs- und Asylpolitik. Das glei-
che gilt fiir die Verbesserung der inneren Sicherheit. Das
internationale Verbrechen, Drogenhandel und Terrorismus
haben die Vorzlige des Binnenmarktes schnell genutzt. Die
deutsche Prdsidentschaft wird in diesem Bereich deutliche
Akzente setzen. Dabei wird auf dem Aktionsprogramm aufzu-
bauen sein, das der Europdische Rat in Briissel im Dezem-
ber 1993 beschlossen hat.

Unter deutschem Vorsitz muB8 weiter an einem bilirgernahen
Europa gearbeitet werden. Der Respekt vor dem Biirger ge-
bietet die konsequente Anwendung des Subsidiaritdtsprin-
zips. Aufgabenerfiillung auf Unionsebene muf auf das be-
grenzt wefden, was nicht ausreichend durch die Mitglied-
staaten und daher wegen ihres Umfangs - oder ihren Wirkun-
gen - besser auf Unionéebene zu erreichen ist. Die euro-
pdische Integration darf allerdings nicht durch Berufung
auf das Subsidiaritdtsprinzip in Frage gestellt werden.

Ebenfalls wichtig ist die Stdrkung der demokratischen
Legitimation der Union. Die Bundesregierung wird das Euro-
pdische Parlament unterstiitzen, die neu im Vertragqg iiber
die Europdische Union angelegten Mdglichkeiten voll zu
nutzen. Mehr Transparenz und konkrete Fortschritte bei

der Verwirklichung des Europas der Bilirger sollen dazu
beitragen, daB die Europidische Union bei ihren Blirgern
nicht nur Verstdndnis findet, sondern als niitzlich und
unverzichtbar angenommen wird. Die fiir 1996 vorgesehene
Regierungskonferenz muB schon in deutscher Prisident-
schaft griindlich vorbereitet werden.
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B. Priorititen in einzelnen Politikbereichen im Programm der deut-

I.

schen Prédsidentschaft

Die Prioritdten der Pradsidentschaft kdnnen immer nur einen Aus-
schnitt der zu erledigenden Aufgaben aufzeigen. Der Vorsitz im
Ministerrat bedeutet die Ubernahme der laufenden Amtsgeschidfte
fiir ein halbes Jahr. Es handelt sich um einen fortlaufenden Ar-
beitsprozef, der weiterzufiihren oder ggf. zum AbschluB zu brin-
gen ist. Es kommt deshalb auf den Arbeitsstand an, den wir von
der griechischen Prdsidentschaft lbernehmen. Ohnehin anstehen-
de Aufgaben oder solche, auf die wir nur reagieren kénnen,

sind nicht Gegenstand der nachfolgenden Priorit&dten, es sei
denn, die Bundesregierung hdtte daran ein besonderes prioritéd-

res Interesse.

Alle vorgeschlaéenen Sachpolitiken und Programme unterliegen
einer Uberpriifung auf die Notwendigkeit ihrer Wahrnehmung
durch die Europdische Union und ihre Ausgabenhé&he.

So kann wdhrend der deutschen Pradsidentschaft ein konkreter
Schritt zur Verbesserung der Haushaltsdisziplin auf Unions-
ebene unternommen werden.

“gstandort Europa'® - Rahmenbedingungen fiir Wachstum, Beschafti-
gqung und Konvergeng '

Die europdische Wirtschaft durchlduft zur Zeit eine Phase
schwieriger konjunktureller und struktureller Probleme. Die
Arbeitslosigkeit ist in der gesamten Union besorgniserregend
angestiegen. Europa braucht glinstigere Rahmenbedingungen, um

im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen und wieder in
eine Phase dynamischer Wirtschaftsentwicklung und hdéherer Be-
schdftigung ﬁberzugehen. Die Ausweitung der Erwerbstdtigkeit
hdngt in hohem MaBe von der Verbesserung der Strukturen auf

dem Arbeitsmarkt ab.

430TEBS 12
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Wirtschafts- und Wihrungsunion

Die Uberwindung der Wachstumsschwdche und Arbeitslosigkeit
ist auch eine Voraussetzung dafiir, daf der KonvergenzprozeB
wieder Fortschritte macht. Die Mitgliedstaaten sind gefor-
dert, die in nationaler Verahtwortung liegenden Konvergenz-
programme mit Nachdruck durchzufilihren. Zusdtzlich ist die
Intensivierung des Konvergenzprozesses durch Ausschdpfung
der vorhandenen Instrumente und Verfahren der wirtschafts-
politischen Koordinierung eine notwendige Voraussetzung fir
die Verwirklichund der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Der
Rat der Wirtschafts- und Finanzminister und der Europ&dische
Rat miissen im Lichte der Wirtschaftslage im 1. Halbjahr
1994 die Grundzilige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaa-
ten und der Union unter besonderer Berﬁcksichtigunq struk-
tur- und ordnungspolitischer Aspekte festlegen.

Die Schaffung einer dauerhaften Wachstums- und Beschafti-
gungsdynamik auf der Grundlage des Weifbuchs der Europdi-

schen Kommission bedarf einer gemeinsamen mittelfristigen

- wirtschaftspolitischen Strategie. Dazu miissen die Mitglied-

staaten in eigener Verantwortung und unter Beriicksichtigung
der jeweils spezifischen Ausgangssituation eine kohidrente

Politik betreiben, die sich an folgenden Zielen orientiert:

- Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit Europas durch eine
bessere Nutzung des technischen Fortéchritts, die zu-
kunftsorientierte Gestaltung von Bildung und Ausbildung
und den Abbau biirokratischer Hemmnisse.

- Aufrechterhaltung ungestérter wirtschaftlicher Beziehun-
gen zu Drittlandern, um die Vorteile internationaler Ar-
¢
beitsteilung nutzen zu konnen.

- Neuorientierung der Lohnpolitik, um Arbeitskosten und
Produktivitdt in Einklang zu bringen.

-~ Reform der Arbeitsmidrkte durch Abbau der Rigiditdten und
mehr Flexibilitdt der Arbeitszeiten.

> e
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Eine Schliisselrolle fiir den WachstumsprozeBf kommt den klei-
neren und mittleren Unternehmen zu, da vor allem sie in der
Lage sind, neue Beschdftigungsmdglichkeiten zu schaffen.
Die Bundesregierung strebt daher eine Ratsentschliefung an,
um das ordnungspolitische Umfeld fiir kleine und mittlere
Unternehmen so zu verbessern, daB sich Dynamik und Innova-
tionskraft des Mittelstandes im Wettbewerb frei entfalten
kénnen. In diese RatsentschlieBung werden die Ergebnisse
der Zweiten Europdischen Konferenz fiir Handwerk und Klein-
unternehmen im September in Berlin einflieBen.

Die beschleunigte Schaffung transeuropdischer Netze fir
Energie und Verkehr und von Informationsinfrastrukturen
soll es erleichtern, die angestrebten Ziele zu erreichen.
Allerdings miissen diese Programme im Rahmen der bestehenden
Finanzierungsinstrumente verwirklicht werden. '

Die deutsche Prdsidentschaft wird um Fortschritte im Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit besonders bemiiht sein und zu den
ergriffenen MaBnahmen im vorgesehenen Bericht an den Europé&-
ischen Rat im Dezember 1994 in Essen Stellung nehmen.

Ausbau _und Vertiefung des Binnenmarktes

Der Europdische Binnenmarkt bietet die Grundlage fiir die Star-
kung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit jedes Mitglied-
staates und der Union insgesamt. Nach dem weitgehenden Ab-
schluf des Binnenmarktprogrammes geht es nunmehr darum, noch
bestehende Hemmnisse zu beseitigen und den Binnenmarkt insge-
samt zu konsolidieren und die Freiziigigkeit durch den vollstan-
digen Abbau der Kontrollen an den Binnengrenzen herzustellen.
Besondere Schwerpunkte liegen bei der Angleichung der steuer-
lichen Erfassung von Zinseinkiinften und der Vorbereitung des
endgﬁltiéen Umsatzsteuersystems. Die Beseitigung der Beschran-
kungen der Kapitalverkehrsfreiheit muB durch eine gleichgerich-
tete Behandlung der Zinseinkiinfte ergédnzt werden. Die»géltende

'Mehrwertsteuerﬁbergangsregelung'sollte fristgerecht Ende 1996
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durch eine Harmonisierung abgeldst werden, die eine praxisge-
rechte einfache Handhabung auf der Basis des Ursprungslandprin-
zips vorsieht.

Es sollte angestrebt werden, besondere Verbrauchstéuern durch
eine Anhebung sowie strukturelle Angleichung der Mindestsdtze
weiter zu harmonisieren. Dariliber hinaus gilt es, die Bemiihun-
gen um eine EU-weite CO2-/Energiesteuer fortzusetzen, die die
Standortbedingungen nicht verschlechtert.

Die Harmonisierungsarbeiten im Gesundheits- und Verbraucher-
schutz (einschlieflich des Lebensmittelrechts) und auf dem
Gebiet des geistigen Eigentums, insbesondere der Schutz bio-
technologischer Erfindungen, nmiissen vorangetrieben und még-
lichst abgeschlossen werden. Die Verhandlungen iiber das EG-Kon-

kursiibereinkommen sollten zu einem Ende gefiihrt werden.

Zur Konsolidierung des Binnenmarktes gehdrt es, daB eine effi-
ziente und gleichmdfige Anwendung der Binnenmarktregeln im
Rahmen einer partnerschaftlichen Kooperation der Mitgliedstaa-
ten weiterentwickelt wird.

Im Bereich der Industriepolitik bleibt die Sicherung Europas
als Standort fiir eine wettbewerbsfdhige Industrie durch Schaf-

fung investitions- und innovationsfreundlicher Rahmenbedingun-

gen auch fiir kleine und mittlere Unternehmen das vorrangige
Ziel. Die deutsche Prdsidentschaft wird dabei darauf achten,
daB die MaBnahmen der Union den Grundsdtzen filir eine horizon-
tale wettbewerbsorientierte Industriepolitik entsprechen und
der Wettbewerb nicht durch unnétige oder iliberzogene Regulierun-
gen beeintrachtigt wird. Neuer Finanzierungsinstrumente auf

der Ebene der Europdischen Union bedarf es nicht.

3. AuBenwirtschaftspolitik - Weltoffene Handelspolitik

Die deutsche Prdsidentschaft wird weiterhin fiir eine weltof-
fene Handelspolitik der Europ&dischen Union eintreten. Denn nur
in einem unverfﬁlséhten internationalen Wettbewerb kénnen sich
Strukturen herausbilden, die zu mehr Wohlstand und Wachstum

fihren. Deshalb ist die Erhaltung und Weiterentwicklung des

4307EB3 12
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offenen multilateralen Handelssystems im GATT von besonderer
Bedeutung. Im Mittelpunkt der Bemiihungen werden hier die Umset-

zung der Ergebnisse der Uruguay-Runde stehen und die Revision
des Systems der allgemeinen Zollprédferenzen.

In den groBen integrierten Markt, der mit der Herstellung des
Europdischen Binnenmarktes und des Europdischen Wirtschaftsrau-
mes in Europa entsteht, miissen zunehmend auch die Staaten Mit-
tel-, Ost- und Siidosteuropas einbezogen werden. Die Integra-
tion dieser Linder, der Mittelmeer- und der Entwicklungslénder
in die weltweite Arbeitsteilung erfordert, daB bestehende Han-
delsschranken fiir Importe aus diesen Ldndern abgebaut werden.
Der Ausbau der wirtschaftlichen Kooperation mit unseren Nach-

. barlidndern, insbesondere mit den marktwirtschaftlich orientier-

ten Staaten Mittel- und Osteuropas sowie den Mittelmeerpart-
nern und den Entwicklungsldndern dient der wirtschaftlichen
Stabilitdt und stdrkt die Partnerschaft mit der europdischen
Wirtschaft. Als weitere Aufgaben treten die Regelung der Bezie-
hungen EU-Schweiz und das Inkrafttreten des EWR-Abkommens flr
Liechtenstein hinzu.

Durch die Harmonisierung der Vorschriften liber die Exportkon-
trollen bei Giitern mit doppeltem Verwendungszweck sollten in
diesem sensiblen Bereich einheitliche Vorschriften fiir den
Export dieser Giiter und damit auch einheitliche Wettbewerbsbe-
dingungen geschaffen werden. k

Weiterentwicklung von Sachgolitiken

Mit der Fortentwicklung ihrer Sachpolitiken leistet die Union
einen wichtigen Beitrag zum Ausbau der Union, zur Gestaltung
der Rahmenbedlngungen fir Wachstum und Beschdaftigung und zur
Verbesserung der Lebensqualitdt ihrer Blirgerinnen und Burger

Die Bundesregierung sieht in den folgenden Themen ihre Schwer-
punktbereiche:

4307EBS 12
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a)

b)

Sozialpolitik

Anliegen der deutschen Prédsidentschaft im Rahmen der Diskus-
sion liber das erwartete WeiBbuch der Kommission zur europi-
ischen Sozialpolitik wird es sein, in die Diskussion das Kon-
zept eines Sockels konkreter, verbindlicher Arbeitnehmerrechte
einzubringen. Dariiber hinaus wird sie fiir die Strukturierung
des sozialen Dialogs auf der Grundlage des EU-Vertrages und
der Mitteilung der Kommission unter Beachtung der Interessen
der kleinen und mittleren Unternehmen einschlieBlich der Frei-
en Berufe eintreten. Ferner werden voraﬁssichtlich wdhrend der
deutschen Présidentschaft die Ratsentscheidungen zur Richtli-
nie liber die Einrichtung europdischer Betriebsridte und zur
Richtlinie ilber atypische Arbeitsverhidltnisse anstehen.

Umweltpolitik

Die europdische Umweltpolitik bietet die Chance und die Ver-
pflichtung zum grenziiberschreitenden, vorsorgenden Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen. Die deutsche Pridsidentschaft
moéchte hier neue Impulse durch die Umsetzung der Ergebnisse
der VN-Konferenz iliber Umwelt und Entwicklung und insbesondere
durch die Durchfilihrung einer EU-Klimastrategie, insbesondere
zur Realisierung der Stabilisierung der CO2-Emissionen in der
Union bis zum Jahre 2000 (Basis 1990) im Wege gemeinschaftli-
cher Instrumente geben. Hierzu gehdren die EU-weite CO2-/Ener-
giesteuer, die CO2-Begrenzung bei Pkw und die Entwicklung
einer progressiven Unionsposition fiir die erste Vertragsstaa-
tenkonfefenz.der Klimakonvention Anfang 1995 in Deutschland.

Weitere Schwerpunkte sind die Weiterentwicklung der EU-Abfall-

wirtschaftspolitik durch Foérderung der Kreislaufwirtschaft im
Wege gemeinSchaftlicher Instrumente und durch Harmonisierung
der Umweltanforderungen an die Abfallentsorgung. Ferner, soll
die Gewdsserschutzpolitik insbesondere durch das Grundwasser-

aktionzprogramm weiterentwickelt werden. AuBerdem niissen Be-

- schrankungen und Verbote flir bestimmte Gefahrstoffe, insbeson-

dere im Rahmen der Biozid-Richtlinie erarbeitet werden. Ein

weiterer Schwerpunkt ist die Luftreinhaltung insbesondere im
Verkehrsbereich.

S307EBS 12
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Die Bundesregierung sieht die Notwendigkeit, die Umweltschutz-
aspekte bei anderen Unionspolitiken stdrker zu berilicksichti-
gen. Entsprechend der Ratsentschliefung zum 5. Umwelt-Aktions-
programm soll der Einsatz &konomischer Instrumente verstdrkt

werden.

Die Bundesregiérung setzt sich fiir eine Anpassung der Richt-
linien zur Gentechnik ein. ‘

Forschung und Technologie

In der Forschungspolitik wird die wichtigste Aufgabe der Pria-
sidentschaft die Umsetzung des 4. Rahmenprogramms Forschung
(1994 - 1998) und des EURATOM - Rahmenprogramms in 15vspezifi—
sche Forschungsfdrderprogramme, je 1 Programm fiir internatio-
nale Zusammenarbeit, Verbreitung von Forschungserqebnissén und
Wissenschaftlermobilitét und 2 Programme filir die gemeinsame
Forschungsstelle sein.

Ein weiteres Thema wird die Steigerung der Effektivitdt der
europdischen Forschung durch Verbesserung der Antragsverfahren
in den spezifischen Programmen insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen und durch intensivere Koordinierung der
Forschungspolitik der Mitgliedstaaten und der Union sein.

SchlieBlich werden wdhrend der deutschen Prédsidentschaft die
Verhandlungen iliber ein Abkommen zwischen EURATOM und den USA
gefihrt.

Agrarpolitik

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik tritt in das dritte
und letzte Jahr der Einfiihrungsphase. Es ist darauf zu achten,
daB ihr Ziel, das Marktgleichgewicht zu verbessern, erreicht
wird und die Stellung der europdischen Landwirtschaft im inter-
nationalen Wettbewerb gesichert bleibt.

Im Bereich der Marktpolitik werden Durchfiihrung und Vereinfa-
chung der Agrarreform sowie die Anpassung von Agrarmarktord-

nungen an die Marktentwicklung im Vordergrund stehen.

In der Agrarproduktion sind vor allem die rechtlichen Anglei-
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chung. . und Verbesserungen im Tier- und im Pflanzenschutz vor-
anzutreiben. Wichtige Bereiche sind auBerdem die Qualitidtssi-

cherung und die Regelung zur Sicherung genetischer Ressourcen.

Weiterhin wird die Fortentwicklung und teilweise Neuausrich-
tung der Fischereipolitik mit dem Ziel einer dauerhaften, aus-

gewogenen Bewirtschaftung der Fischbestdnde angestrebt.

e) Verkehrspolitik

In der Verkehrspolitik will die deutsche Pridsidentschaft An-
stéBe in Richtung auf eine rationellere Nutzung der Verkehrs-
mittel und der Infrastruktur durch den Einsatz von Telematik
geben.

Zur Stdrkung der Leistungsfdhigkeit des europidischen Verkehrs-
gewerbes sollen die qualitativen Kriterien fiir den Zugang zum
Beruf verbessert werden. Im Bereich der Verkehrssicherheit
sollen sich im Rahmen des Subsidiaritdtsprinzips die Arbeiten
auf die Konkretisierung und Umsetzung der Aktionsprogramme zur
Sicherheit im StraBen- und Seeverkehr, ferner auf Regelungen

zur Befdrderung gefdhrlicher Giiter konzentrieren.

Weitere wesentliche Punkte sind die Leitlinien fiir europédische
Verkehrswegenetze und die Eisenbahnpolitik. Auf der Grundlage
rasch festzulegender Leitschemata wird dem Auf- und Ausbau
transeuropdischer Verkehrsnetze besondere Bedeutung zukommen.
Im Bereich der Eisenbahnpolitik sollen Rechtsakte iiber den
Zugang zum Beruf und den Zugang zu den Netzen sowie Fortschrit-
te bei der technischen Harmonisierung einen neuen Anstof zur

Stdarkung des Eisenbahnverkehrs im internationalen Wettbewerb
geben.

f) Telekommunikation und Post

Im Vordergrund steht der weitere Ausbau der Binnenmirkte fiir
Telekommunikation und Post. Schwerpunkte dabei sind die Fort-
setzung der Libgralisierung unter Sicherstellung bestimmter
Dienstleistungen fiir alle Kunden sowie die Harmonisierung der
Rahmenbedingungen fiir den Wettbewerb. Die geplanten Griinbiicher
zur Mobilkommunikation und zur Netzinfrastruktur sowie die
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Folgearbeiten zum Griinbuch Post werden hierzu einen wichtigen
Beitrag leisten.

Ein weiterer Schwerpunkt sind die europdischen Informations-
Infrastruktufen. Die Telekommunikationsnetze werden zu trans-
europdischen Netzen weiterentwickelt; die Gemeinschaft sollte
hierzu - soweit erforderlich - durch geeignete Beitridge den
Verbund und das Zusammenarbeiten der nationalen Netze sowie
den Netzzugang‘fafdern.

Ein weiteres Thema ist die Weiterentwicklung der Fernsehnormen
in Europa. Die Bemilhungen der deutschen Prédsidentschaft rich-
ten sich dabei auf den Ubergang zum digitalen Fernsehen.

Energiepolitik

Die Schaffung eines Binnenmarktes im Bereich der Energie ist
eine wesentliche Hauptaufgabe. Hierzu gehdrt die Harmonisie-
rung von Umweltschutznormen und der indirekten Steuern. Eine
weitere Harmonisierung der Mineraldlsteuer wilirde sich aus ener-
giepolitischer Sicht positiv auswirken, ebenso wie die Einfiih-
rung einer EU-weiten CO2-/Energiesteuer. Die Beratungen zur
Umsetzung der Europidischen Energiecharta sollten zu einem er-
folgreichen Abschluf gebracht werden.

Haushalt 1995

Der Rahmen fiir die Aufstellung des Haushalts 1995 ist durch
die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 29. Oktober 1993
liber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushalts-
verfahrens vorgegeben. Aufgabe des Vorsitzes wird es sein,
unter Beachtung der Regeln der Interinstitutionellen Vereinba-
rung und in enger Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parla-
ment flir eine fristgerechte Verabschiedung des Haushalts zu
sorgen. Bei der Aufstellung des Haushalts wird den Grunds&dtzen
der Haushaltsdisziplin Rechnung zu tragen sein, wobei sdmtli-
che Ausgabenbereiche im Lichte des Subsidiarit&dtsprinzips zu
Uberpriifen sind:
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AuBenbeziehungen der Eurbgiischen Union

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs und den damit zusammen-
hingenden grundlegenden politischen, wirtschaftlichen und
militdrischen Ver&dnderungen in Europa und weltweit sowie denm
Inkrafttreten des EU-Vertrages haben sich fiir die Union
einerseits neue Herausforderungen und Aufgaben ergeben. An-

dererseits hat sie sich neue Handlungsmdglichkeiten und -in-

~ strumente geschaffen. Vor diesem Hintergrund wird Deutsch-

land als Vorsitz auf die Kohdrenz des Handelns der Europa-
ischen Union in ihrer Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspoli-
tik und allen iibrigen Bereichen ihrer AuBenbeziehungen hin-
wirken und den dazu mit dem Vertrag uUber die Europdische
Union geschaffenen einheitlichen institutionellen Rahmen
konsequent nutzen.

1. Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

Die Instrumente der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheits-
poltik, insbesondere das Verfahren der Gemeinsamen Aktio-
nen mit den Mdglichkeiten, Mehrheitsbeschliisse herbeizu-
fihren, werden verstdrkt genutzt. Ziel ist die Erh&hung
der Handlungs- und Reaktionsfdhigkeit der Union.

Die epochalen Verinderungen in Europa nach dem Ende des
Kalten Krieges erfordern eine neue europidische Sicher-
heitsarchitektur und eine neue Art der kooperativen Si-
cherheit, in welcher die Europidische Union mit der von
ihr angestrebten europdischen Verteidigungs- und Sicher-
heitsidentitdt ein konstitutives Element ist. Im Ausbau
der Beziehungen zur WEU als ihre Verteidigungékomponente
schafft die Europdische Union die Voraussetzungen fiir die
Ubernahme von mehr Verantwortung in Sicherheits- uhd Ver-
teidigungsfragen in einem Netz sich gegenseitig verstir-
kender Institutionen.

Der weitere Ausbau der operativen Rolle der WEU erfordert
eine militdrpolitische und strategische Schulung der zivi-

len und militdrischen Filihrungskrédfte Europas im Sinne’der

3@
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Europidischen Sicherheits- und Verteidigungsidentit&dt. Das
WEU-Institut fiir Sicherheitsstudien sollte daher in Ab- '
stimmung zwischen WEU und EU zu einer Europdischen Sicher-
heitsakademie ausgebaut werden, die als Klammer zwischen
Sicherheitspolitik (in der EU) und Verteidigungspolitik
(in der WEU) dienen koénnte.

Durch die Uberfiihrung des bisherigen europdischen Gremi-
ums fiir Ristungskooperation, der Independant European
Programme Group (IEPG) als Western European Armements
Group in den Rahmen der WEU wurden der europdischen Rii-
stungskooperation neue Impulse verliehen, die sich in der
geplanten Griindung einer europdischen Riistungsagentur
niederschlagen, die zukiinftig fiir europdische Riistungs-
projekte zustdndig sein soll. Eine sinnvolle Riistungsko-
operation erfordert allerdings auch die Schaffung eines
gemeinsamen Riistungsmarkts in der Union als Grundlage
einer europdischen Ristungspolitik. Eine gemeinsame Stu-
diengruppe von Union und WEU sollte gebildet werden, um
die Uberlegungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir Ristungskooperation sowie zur Entwicklung eines euro-
pdischen Riistungsmarktes aufeinander abzustimmen.

2. Die Vertiefung der Beziehungen der EU zu Drittstaaten und
internationalen Organisatidnen

Besondere Bedeutung kommt der Vertiefung der politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen zu den mit-
tel- und osteuropdischen Staaten (einschl. der baltischen
Staaten) auf der Grundlage von Europa-Abkommen mit dem
Ziel ihrer Heranfiihrung an dié Europdische Union zu. Da-
bei gilt es vor allem, ihre F&higkeit zu fdrdern, der
Union als voliwertige Mitglieder beizutreten und gleich-
zeitig innerhalb der Union die notwendigen Voraussetzun-
gen filir diese Erweiterung zu schaffen. Bei der Kniipfung
eines Netzes europidischer Sicherheitskooperation, das
kein Land ausgrenzt und den jeweils spezifischen Inter-
essen Rechnung trdgt, sind sie voll einzubeziehen.

T
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Eine endgiiltige friedliche Ldsung der Konflikte im ehe-
maligen Jugoslawien und Unterstiitzung beim Wiederaufbau,
insbesondere in Bosnien-Herzegowina, sind wesentliche Vor-
aussetzungen flir Sicherheit und Stabilitdt in dieser Re-
gion Europas. Hierzu beizutragen zdhlt zu den Prioritdten
der deutschen Prdsidentschaft.

Die Europdische Union sollte sich auch um besondere Bezie-
hungen zu Rufland und der Ukraine bemiihen und sie bei
ihrer Einbeziehung in gesamteuropdische Strukturen unter-
stiitzen.

Die Fortfiihrung der Stabilitdtspaktinitiative nach der

Pariser Eroffnungskonferenz vom 26./27. Mai wird im zwei-
ten Halbjahr operativ werden. Die Zwdlfer-Initiative lei-
stet als MaBnahme der prdventiven Diplomatie einen Bei-
trag zur politischen Stabilisierung im MOE-Bereich und im
Baltikum. Es soll ein Rahmenwerk geéchaffen werden, um ‘
die hauptbetroffenen Staaten zum Abschluf bilateraler Ab-
machungen zu ermutigen mit dem Ziel, Grenzen zu bekridfti-
gen und Regelungen zum Schutz nationaler Minderheiten zu
treffen.

Die Begleitung und Unterstiitzung des multilateralen Frie-
densprozesses im Nahen Osten, dem zus&dtzliche Impulse zu
geben sind, und der Ausbau der Beziehungen der Union mit
Israel und den Maghreb-Lindern auf der Grundlage von neu
abzuschlieBenden Abkommen sowie die Pflege des Verhdlt-
nisses zur Tilirkei, vor allem im Rahmen des Assoziations-
abkommens (insbesondere Zollunion), u. a. im Hinblick auf
ihre Briickenfunktion zu den mittelasiatischen Staaten bil-
den weitere Schwerpunkte. Hinzu kommt die Rolle, die die
Union in Ssiidafrika beim Ubergang zu einer demokratischen

!

Gesellschaft ohne Rassenschranken spielen kann.

Einen besonderen Stellenwert genieft die Vertiefung der
umfassenden Zusammenarbeit der Europdischen Union mit den

USA und Kanada auf der Grundlage der Transatlantisghen

, Erkldarung. Die seit Jahrzehnten bewidhrte enge Zusammen-

arbeit zwischen Europa und den USA muB weiter vertieft

3@




4307385 12

3.

- 19 -

werden. Gemeinsam mit den USA werden Frieden und Stabi-
1itdt in Mittel- und Osteuropa sowie in anderen Regionen
der Welt gefdrdert. Ziel muB es sein, die Entwicklung zu
mehr Demokratie und Wohlstand durch Dialog und Zusammen-
arbeit abzusichern. Die Kooperation bzw. der Politische
Dialog mit den regionalen Gruppierungen am Golf, Asiens
und Lateinamerikas sowie mit Japan werden weiter ausge-
baut.

Die deutsche Prédsidentschaft wird sich fiir die Starkung

der Vereinten Nationen durch Fortfiihrung der Reform auch

mit Blick auf eine bessere Mittelverwendung einsetzen.
Die "Agenda for development" soll gleichgewichtig zur
"Agenda of peace" entwickelt werden. Ferner wird Deutsch-
land als Vorsitz fiir eine Stdrkung ihrer Fahigkeiten im

Bereich der préventiven Diplomatie sowie fiir substantiel-

le Fortschritte im Menschenrechtsbereich, vor allem im
Zusammenhang mit dem Menschenrechtszentrum und der Ar-
beitsaufnahme des Hochkommissars flir Menschenrechte ein-
treten. | |

Die Vorbereitungen fiir die KSZE-Uberpriifungskonferenz und
das KSZE-Gipfeltreffen in Budapest werden eine zentrale
Rolle spielen. ‘

Dariiber hinaus werden die Bemiihungen um riistungskontroll-
politische Fortschritte im Wiener Forum filir Sicherheits-
kooperation fortgesetzt.

Entwicklungspolitik

Die Verbesserung der Effizienz der Entwicklungspolitik
durch verstédrkte Koordininierung der nationalen Entwick-
lungspolitiken und der komplementdre Einsatz der Entwick-
lungspglitik der Union sowie eine vermehrte Evaluierung

und Projektkontrolle sollen dazu beitragen, die Ressour-

cen’ zur Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungsl&dndern

und zu ihrer Eingliederung in Weltwirtschaft effizienter
zu nutzen. '

z
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‘Das Lomé-IV-Abkommen mit den AKP-Staaten muB filir eine
kontinuierliche Entwicklungszusammenarbeit angepaBt wer-
den. SchlieBlich sind die Verhandlungen zum zweiten
Finanzprotokoll (8. EEF von Lomé IV) zu fiihren.

4. Erweiterung der Europdischen Union

Den AbschlufB3 der Beitrittsverhandlunqen mit den EFTA-Staa-
ten unter griechischer Prédsidentschaft vorausgesetzt,

wird sich die deutsche Pridsidentschaft fiir das Inkraft-
treten der Beitrittsakte zum 01.01.1995 einsetzen. Eine
schnelle und praxisorientierte Integration der vier Bei-
trittslidnder in die Europidische Union wird zu wirtschaft-
lichen Impulsen fiihren, die mithelfen konnen, die Rezes-
sion zu ilberwinden. Eine gelungene Erweiterung beweist

die Handlungsfidhigkeit der Gemeinschaft und verstarkt ihr
Gewicht in der Weltpolitik.

Ausbau der Zusammenarbeit in der Innen- und Justizgolitik

Fliir die Regierungszusammenarbeit zwischen den EU-Mitglied-
staaten im Bereich Justiz'und Inneres ist durch den Vertrag
iber die Europdische Union erstmals ein einheitlicher insti-
tutioneller Rahmen geschaffen, der das Tdtigwerden des Ra-
tes, der Kommission und die Beteiligung des Europdischen
Parlaments vorsieht. ’

Vorrangig fiir die innenpolitische Zusammenarbeit ist die Har-
monisierung des materiellen und formellen Asylrechts in den
EU—Mitqliedstaaten, die Annahme des AuBengrenzabkommens,
verbunden mit einer gemeinsamen Visapolitik gegeniiber Dritt-
staaten. Vordringlich fiir die Visapoiitik in einem ,

1. Schritt ist die Herbeiflihrung eines Einvernehmens iiber

die Drittstaaten, deren Staatsangehdrige visapflichtig sein
sollen ‘'sowie Mafnahmen zur einheitlichen Visagestaltung.

.
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Bei der Aufnahme von Fliichtlingen aus Drittldndern soll auf
eine angemessene Lastenverteilung ("burden sharing”) hinge-

wirkt werden.

Im Vordergrund der polizeilichen Zusammenarbeit steht der
Abschluf der EUROPOL-Konvention. Der vom Europdischen Rat
vorgegebene Termin fir den AbschluB der EUROPOL-Konvention
(bis Oktober 1994) f&dllt in die Zeit der deutschen Ratsprasi-
dentschaft.

Wiahrend der deutschen Ratspridsidentschaft ist auBerdem die
Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten in folgenden Bereichen
zu foérdern

- Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt und der Geldwidsche

- Uberwachung von extremistischen und terroristischen Grup-
pierungen aus Nicht-EU-Staaten

- Bekdmpfung der illegalen Einreise und der Schleuserkrimina-
litat ‘

- Bekdmpfung rassistisch/fremdenfeindlich motivierter Straf-
taten in der Europdischen Union

- Bekdmpfung der Nuklearkriminalit&t und des illegalen Waf-
fenhandels.

Zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt ist eine Globalstra-
tegie zu entwickeln, die insbesondere die Verhinderung der
Drogenproduktion und des Transits durch Drittladnder umfaBt.

Flir die AuBenbeziehungen der Europdischen Union ist entspre-
chend dem Auftrag des Europdischen Rates durch die Aufstel-
lung und Anwendung von Leitlinien sicherzustellen, daB die
Ziele der Drogenbekimpfung, der Asyl- und der Einwanderungs-
politik im Verhdltnis zu Drittstaaten beriicksichtigt werden.
Der Riickiibernahme illegaler Einwanderer kommt in diesem Zu-
sammenhang besondere Bedeutung zu.
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Grundsétzlich wird sich die deutsche Ratsprédsidentschaft im
Bereich der Innenpolitik von der Zielsetzung leiten lassen,
daB dem Gewinn an Freiziigigkeit in einem Europa ohne Binnen-
grenzen Mafnahmen zum Schutz und fiir die Sicherheit der Biir-

ger gleichgewichtiq entsprechen miissen.

Die justitielle Zusammenarbeit muB im Hinblick auf die immer
stidrkere Verflechtung der Union intensiviert werden. In
Zivilsachen werden EU-einheitliche Regelungen iliber die inter-
nationale Zustdndigkeit, Rechtsh&dngigkeit und Anerkennung
von Entscheidungen in Ehesachen in Ergdnzung des Europdi-
schen Gerichtsstands- und Vollstreckungsiibereinkommens ange-
strebt. In Strafsachen geht es darﬁm, eine Einigung iliber die
Beseitigung‘bestehender Auslieferungshindernisse und die Er-
leichterung der Auslieferungsverfahren zu erzielen, um durch
eine schnellere und leichtere Auslieferung zur Bekdmpfung
der internationalen Kriminalit&dt beizutragen. Dariliber hinaus
sollte die internationale Rechtshilfe in Strafsachen insbe-
sondere flir ein erfolgreiches Vorgehen gegen die organisier-
te Kriminalitdt wirksamer gemacht werden.

Europa der Blirger

Die 6ffentliche Diskussion um den Vertrag iiber die Euro-
pdische Union hat Defizite in der Union und Kritik an den
vorgegebenen Strukturen zutage gefdrdert. Es ist ein wesent-
liches Anliegen der deutschen Prédsidentschaft, Angste vor
Demokratiedefizit, Zentralismus und Biirgerferne abzubauen.
Die Akzeptanz der Union bei ihren Biirgerinnen und Biirgern
muB verbessert werden. Dazu ist eine gréBere Transparenz der
Entscheidungsfindung und der Verantwortlichkeit der Organe

i
anzustreben.

Durch ginen Beitritt der EG zur Europdischen Menschenrechts-
konvention soll der Rechtschutz der Bilirger gegeniiber Hoheits-
akten der EG in gleicher Weise wie gegeniiber den Mitglied-
staaten gewdhrleistet werden.
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Ein wichtiger Faktor fiir die internationale Wettbewerbsfihig-
keit ﬁnd gleichzeitig auch fiir die Akzeptanz der Union ist
die Verstdrkung der europidischen Dimension in allen Berei-
chen des Bildungswesens, insbesondere in den Hochschulen und
in der beruflichen Bildung. Wdahrend der deutschen Prédsident-
schaft wird iiber die Fortfiihrung und Konsolidierung der er-
folgreichen EG-Bildungsprogramme zu beraten und zu entschei-
den sein. In Unmsetzung des EU-Vertrages kommen neue Aktionen
im Schulbereich hinzu. Eine vertiefte Diskussion ilber die
Steigerung der Attraktivitdt der beruflichen Bildung und die
Differenzierung der Hochschulangebote soll neue AnstéBe zur
Sicherung des Qualifikationsniveaus auf allen Ebenen geben.

Die Information von Jugendlichen iber ihre Zukunft in der
Europdischen Union muB ebenso verstdrkt werden wie ihre Er-
fahrungen nmit Europa durch vermehrten auBerschulischen Ju-
gendéustausch. Dafiir soll die Verabschiedung des erweiterten
und integrierten Aktionsprogramms "Jugend filir Europa III"
unter deutscher Prdsidentschaft eine Grundlage bieten.

In der kulturellen Vielfalt Europas liegt eine grofBe Chance
zur Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten. Die deutsche Pridsi-
dentschaft wird sich um Kontinuit&t und Transparenz in den
Programmen und Aktionen der Union zur Férderung der kultu-
rellen Zusammenarbeit nach innen und auBen einsetzen. Sie
wird sich um eine Konkretisierung der Rechtsgrundlage fiir
die zukiinftige kulturelle Zusammenarbeit im Rahmen der Euro-
pdischen Union bemiihen, insbesondere um eine Abstimmung iiber
Inhalt und Verfahren der sog. Kulturvertrdglichkeitsklausel.

Im Gesundheitswesen will die Bundesregierung Leitentschei-
dungen zu inhaltlichen Schwerpunkten der neuen Bestimmung
des EG-Vertrages und gegebenenfalls Rahmen- und Fachprogram-
me zu wichtigen Aktionsfeldern wie die Bekdmpfung von Aids,
Krebs und dem DrogenmiBbrauch verabschieden.
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Die Umsetzung einer Gesundheitsschutz-Vertrdglichkeitsklau-
sel in allen Politikbereichen, die Ausgestaltung der erfor-
derlichen Verfahren der Zusammenarbeit und Leitlinien fir
die Kooperation mit der WHO und dem Europarat sind weitere
Arbeitssch&erpunkte. -

Die Frauenpolitik, die Verwirklichung der Chancengleichheit
von Minnern und Frauen und die Senioren- und Familienpolitik
sollen méglichst durch Leitlinien und Aktionsprogramme fort-
entwickelt werden.

Europa wdchst zusammen und mit ihm seine Stddte und Réqio—
nen. Auch die Raumordnung dndert sich und wird mit Hilfe
eines europdischen Raumordnungskonzepts neu gestaltet, ohne
dabei die Identitdt der Stddte und Regionen zu verwischen.

Dariiber hinaus muBf die Union mit einer Deregulierungspolitik

dazu beitragen, daB Verwaltung und Wirtschaft von unnétigen

Regelungen und Verfahren entlastet und damit Krdfte fiir
einen effizienteren Wettbewerb freigesetzt werden.

Anwendung des Subsgidiaritatsprinzips

Das Subsidiaritdtsprinzip ist ein wesentliches Element in
der Fortentwicklung der weiteren europdischen Integration.
Eine wichtige Aufgabe der deutschen Prdsidentschaft wird
deshalb sein, die konsequente Anwendung des Subsidiaritits-
prinzips sicherzustellen, um fiir mehr Blirgernihe der Ent-
scheidungen in der Union und die Wahrung der Eigenstdndig-
keit der Mitgliedstaaten zu sorgen. Den Mitgliedstaaten muB
auch ein ausreichender Spielraum verbleiben, der ihnen eine
die besonderen regionalen Gegebenheiten berﬁcksichtigénde
Anwendung und Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts erlaubt.
Dies gilt besonders im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik.
Auch die Ausgaben der Union unterliegen dem Subsidiaritdts-

“

prinzip.
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Die Priifung von EG-Vorhaben unter dem Gesichtspunkt der Sub-
sidiaritdt und der VerhdltnismdBigkeit gemdB Art. 3 b Abs. 2
und 3 EG-Vertrag bezieht sich nicht nur darauf, auf welcher
Ebene - auf derjenigen der Mitgliedstaaten oder auf Unions-
ebene - Mafnahmen getroffen werden sollen, sondern auch auf
die Frage, welche Rechtsform und Intensitdt Mafnahmen der
Gemeinschaft haben sollen. Das Subsidiarit&tsprinzip ist
auch bei Durchfiihrungsregelungen der Union zu beriicksichti-
gen. Das Subsidiaritdtsprinzip ist nicht nur auf kiinftige
Mafnahmen der Europdischen Gemeinschaft, sondern auch auf
das bestehende Gemeinschaftsrecht anzuwenden. Die Bundes-
regierung wird wdhrend der deutschen Pradsidentschaft auch
der Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften an das Subsi-
diaritédtsprinzip besondere Aufmerksamkeit widmen und sich
flir eine rasche Priifung der Vorschldge einsetzen, die die
Kommission zur Umsetzung ihres Subsidiaritdtsberichts vom
November 1993 vorlegen wird. Ferner wird sie darauf hinwir-
ken, daB die Berichte, die die Kommission 1994 dem Europi-
ischen Parlament und dem Rat aufgrund der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung von 1993 sowie im Europ#dischen Rat am
9./10. Dezember 1994 in Essen erstatten soll, rechtzeitig
vorliegen und eingehend gepriift werden.

Vertragsfortentwicklung

Ein weiterer Schwerpunkt wird die Vorbereitung der nach dem
Vertrag ﬁber‘dié Europdische Union vorgesehenen Regierungs—
konferenz 1996 sein. Von dieser Konferenz miissen wichtige
Impulse filir die Weiterentwicklung der Union ausgehen. Dies
betrifft vor allem die im Vertrag festgelegte weitere Verge-
meinschaftung von Politikbereichen, die Erweiterung der Mit-
entscheidung des Europ&dischen Parlaments und institutionelle
Fragen sowie Fortschritte in Richtung auf eine gemeinsame
Verteidigungspolitik und gegebenenfalls gemeinsame Verteidi-
gung. Eine solche Konferenz bedarf einer intensiven Vorberei-

tung, die unteér deutscher Prisidentschaft aufgenommen werden
sollte.
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Die Bundesregierung mdchte wdhrend der deutschen Prisident- -

schaft mit guten Arbeitsfortschritten die Dynamik im Aufbau
Europas beschleunigen und das Vertrauen der Biirger in die
Europdische Union stédrken.
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