Diskussionspapier
Forschungsgruppe Globale Fragen

Stiftung Wissenschaft und Politik
Deutsches Institut fiir Internationale
Politik und Sicherheit

Friedemann Miiller
Sichere Energie im
Zeichen des Klimawandels

Diskussionspapiere sind
Arbeiten im Feld der
Forschungsgruppe, die
nicht als SWP-Papiere
herausgegeben werden.
Dabei kann es sich um
Vorstudien zu spéteren
SWP-Arbeiten handeln
oder um Arbeiten, die
woanders veroffentlicht
werden.

Kritische Kommentare
sind den Autoren in
jedem Fall willkommen.

Ludwigkirchplatz 3-4 Diskussionspapier FG 8, 2008/2, Oktober 2008

10719 Berlin SWP Berlin

Telefon +49 30 880 07-0 . i . i i .
Fax +49 30 880 07-100 Prisentiert bei: ,Europa in Wissenschaft und Politik"“

Konferenz der KAS und HSS mit Mitgliedern des
Europdischen Parlaments
Briissel, 13.-14. Oktober 2008

www.swp-berlin.org
swp@swp-berlin.org



Inhalt

EINLEITUNG oovvveiieeieieieirireeceieeistre ettt
1. KOnfliKtlNIeN ..cccccoierverieieierireecieieirineceieieie e
1.1  Destabilisierung durch Verschiebung vom Wettbewerbs-

1.2
13
14

2.1

2.2.

23

ZUM MONOPOITATKE c.oveeerveioeceereesiseeie e
Konfliktanfdllige Geopolitik insbesondere in Eurasien

Konflikte zwischen alten und neuen Verbraucherldndern .......
Die doppelte Asymmetrie im Klimawandel ...........coovvvcreecnreenne
Y 8 2 <)o 1= o OO
Sicherstellung von mehr Angebotswettbewerb ...........occcovevenne.
Dialog mit Verbrauchern und Produzenten ...
Ein Klimaregime im Konsens der grofsen Emittenten ..............



Einleitung

Ressourcenkonflikte, wie sie schon im Altertum
insbesondere bei Zugang zu Wasser und
Weidegriinden ausgetragen wurden, haben uns
ebenso wie die Geopolitik zum ausgehenden 20.
Jahrhundert wieder eingeholt. Dies macht eine
europdische Befassung mit diesem Thema
besonders dringlich, denn es ist offensichtlich,
dass die drohenden Entwicklungen mit einzel-
staatlichen Mallnahmen der Mitgliedsldnder
nicht aufgefangen werden kénnen. Vielmehr
muss die Europdische Union nicht nur ihre
eigenen Interessen in eine gemeinsame,
konsistente Politik einbringen, sie muss auch
Fihrung iibernehmen, um die anstehenden
globalen Probleme im Konsens mit den wichti-
gen Weltmdchten bewiltigen zu kénnen.

Unter Ressourcen sollen in diesem Beitrag in
der Natur vorkommende Giiter und Potentiale
verstanden werden, die durch 6konomisches
Agieren verbraucht oder in ihrer Qualitit
verdndert werden. Insbesondere zdhlt hierzu
auch die Belastbarkeit der Atmosphdre durch
Treibhausgase. Diese Belastbarkeit ist als
Ressource begrenzt, wenn das globale Klimasys-
tem durch menschliches Tun nicht wesentlich
verdndert werden soll. Die von allen relevanten
Staaten der Erde ratifizierte Klimarahmenkon-
vention (1992) besagt in Artikel 2

,Das Endziel dieses Ubereinkommens ... ist, ...
die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentration
in der Atmosphére auf einem Niveau zu
erreichen, auf dem eine gefihrliche anthropo-
gene Storung des Klimas verhindert wird.*'

Treibhausgase (THG) werden zum iiberwie-
genden Teil durch das Verbrennen fossiler
Energie emittiert. Hierbei wird der Kohlenstoff,
welcher dem Okosystem iiber hunderte von
Millionen Jahren entzogen wurde, in wenigen
hundert Jahren in dieses zurtickgepumpt. Dieser
Vorgang erhoht die natiirliche THG-
Konzentration in der Atmosphére, seit Beginn
der Industrialisierung um mehr als ein Drittel.

! Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
iiber Klimadnderungen (1992), Artikel 2

Eine weitere Erhohung ist nur noch bedingt
moglich (Schaubild 12). Dies heift, dass der
sRessourcenkonflikt* um die Klimaverdnderung
eng mit der Verfiigbarkeit und dem Einsatz von
Energieressourcen verkniipft ist.

Im Folgenden sollen vier Konfliktlinien ndher
beleuchtet werden, welche die wichtigsten
Konfliktpotentiale im Zusammenhang mit
begrenzten Energie- und Klimaressourcen
deutlich machen, sodann sollen die wichtigsten
Strategien, die in einer gemeinsamen europdi-
schen Politik bisher nicht oder nur defizitir
vorgesehen sind kurz dargestellt werden.

1. Konfliktlinien

1.1 Destabilisierung durch Verschiebung vom
Wettbewerbs- zum Monopolmarkt

Im Jahr 1980 stieg der Olpreis als Folge der
zweiten Olkrise (Iran-Irak-Krieg) von ca. 12 Dollar
in den spéten 1970er Jahren auf 38 Dollar pro
Barrel. Die durch die erste Olkrise (1973/74)
bereits ausgelosten Verdnderungen an Effizienz-
steigerungen, SparmafRnahmen, Investitionen in
Eigenproduktion und Substitutionen des Ols
durch andere Energietrdger, gewannen durch die
neuerlichen Preissteigerungen noch an Intensi-
tit. Ol wurde in der Nordsee und Alaska
abgebaut und die Nachfrage nach OPEC-O1 blieb
so in den 1980er Jahren betrdchtlich hinter den
Schitzungen zuriick.2 Dadurch verlor das Kartell
sein wichtigstes Instrument, ndmlich durch
Mengenbegrenzungen Preissteigerungen
durchzusetzen. Mengenbegrenzungen fiithrten
stattdessen dazu, dass stindig Marktanteile an
andere Anbieter verloren gingen, bis die OPEC

* Eine Synthese der wichtigsten Energieprognosen der
Jahre 1976/77 ergaben fiir das Jahr 2000 einen globalen
Energieverbrauch, der um mehr als 40% tiber dem
tatsdchlichen Verbrauch des Jahres 2000 lag. Quelle:
Maull, Hanns W., World energy problems: the search
for new forms of international cooperation, In:Tietzel,
Manfred (Hrsg.) Oil Shock: Five years later, Friedrich
Ebert Stiftung, Bonn, 1979, S. (213-238) 216; und
International Energy Agency, World Energy Outlook
2002, Paris 2002
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schlieRlich ihre Quotenregelung - d.h. die
Begrenzung der Produktionsmengen pro
Mitgliedsland - um die Jahreswende 1985/86
aufgab und der Preis auf unter 10 Dollar pro
Barrel absackte. Danach pendelte sich der Preis
um den Durchschnittswert der Jahre 1986 bis
1999 in Hohe von 17 Dollar pro Barrel ein. Es
bestand ein funktionierender Wettbewerbs-
markt, dessen Funktionsfihigkeit sich daran
messen lie, dass der Preis nicht signifikant tiber
den marginalen Produktionskosten lag.3

Erst Ende der 1990er Jahre wurde klar, dass
die Reserven der Nicht-OPEC-Olproduzenten eine
der ansteigenden Nachfrage entsprechenden
Ausdehnung der Produktion nicht mehr
zulieRen. Nun griff das alte Instrument einer
OPEC-internen Quotenregelung und damit
Mengenbegrenzung der Olproduktion wieder.
Der Olpreis stieg rasant an. Doch noch unter dem
Trauma der frithen 1980er Jahre stehend bremste
sich die OPEC selbst und beschloss im Jahr 2000,
den Olpreis in einem Korridor zwischen 22 und
28 Dollar zu halten. Diese Zusage wurde in den
Industrielindern sehr begriiRt, denn es erhohte
die Berechenbarkeit der Energiekosten betriacht-
lich. Durch Intervention der Olproduzenten mit
freien Produktionskapazititen (,spare capacities”
insbesondere in Saudi Arabien) im Falle der
Anniherung des Preises an den oberen oder
unteren Interventionspunkt funktionierte dieses
System trotz gewichtiger Ereignisse wie die am
11. September 2001 oder dem Irak-Krieg im
Mirz/April 2003 gut. Doch Ende 2003 brach
insbesondere wegen der dramatisch wachsenden
Nachfrage in den asiatischen Schwellenldndern,
der Olpreis aus dem Korridor nach oben aus und
kehrte nicht mehr zurtick. Das Bemiihen Saudi
Arabiens, einen mafvollen nach oben verscho-
benen Preiskorridor neu zu etablieren, wurde
schnell eingestellt. Die Weltwirtschaft erwies
sich als robuster gegen die Preissteigerungen als
auch von westlichen Analysten erwartet und die
grolde Mehrheit der OPEC-Staaten erfreuten sich
gerne an dem unerwarteten Geldsegen. Diese
Freude tiberwog die Sorge einer Wiederkehr der
Entwicklung der frithen 1980er Jahre.

® Die marginalen Produktionskosten sind die Produkti-
onskosten des Anbieters, der unter den auf dem Markt
wettbewerbsfihigen Anbietern am teuersten produ-
ziert.

Besteht die Chance, dass der Markt sich wieder
eine Wettbewerbskonstellation mit entsprechen-
den Preissenkungen erkdmpft? Die Antwort ist
ein klares Nein. Allenfalls massive internationale
ordnungsrechtliche Mafinahmen kénnten dies
schaffen, aber dazu fehlt es an Willen und
eingetiibten Instrumenten. Warum ist die
Konstellation grundsdtzlich anders als 1980? Aus
drei Griinden. Seit den 1990er Jahren kommen
drei irreversible, auf Jahrzehnte wirksame Trends
zum Zuge, die der Riickkehr eines Wettbewerbs-
marktes entgegenstehen. Erstens, die Konzentra-
tion der (konventionellen) Olreserven, die derzeit
zu 62% im Mittleren Osten liegt (Schaubild 2)
nimmt weiter zu, weil alle anderen Produzenten
ihre Reserven schneller aufbrauchen als der
Mittlere Osten (Schaubild 3). Zweitens, die
Olproduktion der groRen Verbraucherregionen
(OECD, China, Indien) nimmt stindig ab
(Schaubild 4), sodass die Importabhidngigkeit
selbst dann ansteigt, wenn der Verbrauch stabil
bleibt. Drittens, die Nachfrage der (insbesondere
asiatischen) Schwellenldnder steigt (Schaubild 5)
und folgt einem sdkularen Pfad, weil diese
Lander mit ca. 3 Milliarden Menschen in der
ersten Hélfte des 21. Jahrhunderts die Motorisie-
rung nachholen wollen, welche die knapp eine
Milliarde Menschen in den Industrielindern
(einschlief3lich Russland) in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts vollzogen haben. Ohne
drastische gemeinsame ordnungsrechtliche
MaRnahmen wird es nicht gelingen, vor der
Jahrhundertmitte von Ol als Hauptquelle fiir den
Antrieb von Verkehrsmitteln Abschied zu
nehmen, jedenfalls nicht in den heutigen
Schwellenlédndern.

Die Folge der Kombination dieser Entwick-
lungstrends ist die zunehmende Monopoli-
sierung des Olmarktes einerseits durch staats-
monopolistische Unternehmen wie Saudiaramco
oder Gasprom (bei Erdgas) und die Starkung der
OPEC als Kartell mit ihren weit in den politi-
schen Machtbereich hineinreichenden Ambitio-
nen (Venezuela, Iran, ebenso Russland als Nicht-
OPEC-Staat). Die Monopolisierung lisst sich
O6konomisch daran ablesen, dass sich der Preis
(2008 tiber 100 Dollar pro Barrel) nun seit finf
Jahren drastisch von den marginalen Kosten, die
weiterhin unter 20 Dollar liegen, abgekoppelt
hat. Die Konkurrenz des konventionellen Ols
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durch nichtkonventionelle Ole (Olsand, Olteer,
aber auch ,,coal to liquid®), gewinnen besonders
wegen der hohen Umwelt/Klimabelastung nicht
in hohem Malf3e an Marktanteile. Allenfalls China
koénnte in Missachtung der klimaschéddlichen
Effekte groRRe Kohleverfliissigungsanlagen bauen,
die auf die globale Nachfrage Einfluss haben.

Die Monopolisierung des Olmarktes bedeutet
zugleich eine 6konomische und politische
Machtverschiebung hin zu den Produzenten. Mit
dem Transfer an Sozialprodukt von den Verbrau-
cher- zu den Produzentenldndern werden
letztere umworbene Markte, die ihre Moglichkei-
ten, die internationalen Spielregeln zu bestim-
men, wesentlich verbessern. Wichtiger aber ist
der Gewinn an politischer Macht nicht nur, weil
die Produzentenlidnder tiber finanzielle Ressour-
cen verfiigen, sich verstarkt Waffen zu kaufen.
Vielmehr bedeutet die Monopolposition ein
Instrument, politischen Druck auszuiiben
(Venezuela, Russland) oder sich gegen Druck von
aullen zu immunisieren (Iran). Wichtig ist vor
allem, dass Monopolkonstellationen, wenn sie
von der abhdngigen Seite nicht hingenommen
werden, zu instabilen Situationen fithren. Die
Irankrise ist hierfiir ebenso ein Beispiel wie das
Agieren Chinas, das sich im Recht fiihlt, mit
verdnderten Spielregeln in Afrika (Sudan,
Nigeria, Angola) einen Platz in dem weitgehend
verteilten EnergieerschlieRungsmarkt (Schaubild
6) zu erringen. Dies fiihrt zu Blockaden bei
Konfliktmanagementsaufgaben und der
Stabilisierung schwacher Staaten wie in Sudan,
lingerfristig wohl auch in Iran.

1.2 Konfliktanfillige Geopolitik insbesondere
in Eurasien

Eurasien ist seit der Auflésung der Sowjetunion
wieder zum Feld fiir Geopolitik geworden.
Zbigniew Brzisinki hat dies in dem 1997
erschienenen Buch ,The Grand Chessboard*®
beschrieben.* Vielfach wurde auf den Anfang des
20. Jahrhunderts erschienen Roman Kim von
Rudyard Kipling Bezug genommen, wenn von
der Wiederholung des ,Great Game“ in dem neu

* Zbigniew Brzezisnki, The Grand Chessboard, Ameri-
can Primacy and Ist Geostrategic Imperatives, New
York: Basic Books, 1997

positionierten Zentralasien mit seinen interes-
santen Energieressourcen die Rede war. In der
Tat hat diese Region aus drei Griinden fiir
geopolitische Aktivitdten besondere Aufmerk-
samkeit erhalten. Erstens, die zentralasiatischen
Staaten sind mit Aufldsung der Sowjetunion
1992 in die staatliche Unabhédngigkeit entlassen
worden, ohne auflidngere historische Erfahrun-
gen als Nationalstaaten verweisen zu konnen.
Dies macht sie besonders anfillig fiir Einfliisse
von aulien. Zweitens, die Region ist von den
offenen Meeren abgeschnitten (,landlocked®), die
Fliisse flief3en ins Innere der Region zum Aralsee
und Kaspischen Meer und somit bendétigen die
Lander fiir ihre wirtschaftlichen Kontakte zur
AuRenwelt und den zugang zu den Weltmeeren
gute Beziehungen zu Nachbarstaaten, die als
Transitldnder fungieren miissen. Die Region ist
eingegrenzt von Russland, China und Iran, sowie
den beiden Staaten, die selbst landlocked sind,
ndmlich Afghanistan und Aserbaidschan. Allein
Georgien auf der Westseite des sicherheitspoli-
tisch von Russland kontrollierten Kaspischen
Meeres konnte gemeinsam mit Aserbaidschan als
Transitland zum offenen Meer fiithren, ohne
zugleich dominante Macht in der Region sein zu
wollen. Doch Georgien ist wegen der russischen
Interessen ein fragiler Staat.

Drittens verfiigt die Region zusammen mit
Aserbaidschan tber betrdchtliche Energiereser-
ven (4% bis 5% der Weltreserven bei Ol und
Erdgas), die noch nicht sehr ausgebeutet sind.
Neben der Golfregion ist die kaspischen Region
die einzige der Welt, deren Anteil an den
Weltdlreserven grofer ist als der Anteil an der
Weltproduktion (Schaubild 3). Dies bedeutet,
hier ist im Gegensatz zu vielen Regionen noch
ein betrdchtliches Produktionswachstum zu
erwarten.

Zentralasien ist die einzige grof3ere Energiere-
gion der Welt, die Ol und Erdgas nicht per
Tanker exportieren kann, sondern per Pipeline
exportieren muss. Deshalb hat sich in der
zweiten Hélfte der 1990er Jahre ein Wettlauf
insbesondere zwischen Russland und den USA
um die Verlegung der grof3en Pipelines entwi-
ckelt und seit Anfang des neuen Jahrhunderts ist
China massiv in dieses Konkurrenzgeschaft
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eingestiegen.’ Es geht dabei nicht nur um den
Zugang der Ressourcen Kasachstans und
Turkmenistans sondern auch um eine Landver-
bindung nach Iran, welche die Belieferung
Chinas von den schwierigen und von den USA
kontrollierten Seewegen, insbesondere im Golf
von Persien selbst unabhingig machen wiirde.

Pipelines werden wegen ihres hohen Investiti-
onsaufwandes nur gebaut, wenn zwischen den
Produzenten und Verbrauchern an den Enden
der Pipeline langfristige Liefervertriage abge-
schlossen werden, damit sich der Investitions-
aufwand amortisiert. Dies bedeutet zugleich,
dass die vereinbarten Mengen einem Wettbe-
werbsmarkt nicht mehr zur Verfiigung stehen.
Insofern leisten Pipelines mit groRer Kapazitit
einer Monopolisierung Vorschub und sie erheben
ein Nullsummenspiel und nicht Kooperation
zum Charakteristikum der Handelsbeziehungen.
Wenn zum Beispiel Russland, selbst der grof3te
Erdgasexporteur der Welt (Schaubilder 7, 8 und
9), versucht, seine in Sowjetzeit gewachsene
Pipelineinfrastruktur mit dem gréf3ten zentral-
asiatischen Erdgasexporteur, Turkmenistan, so
Zu organisieren, dass alle turkmenischen
Erdgasexporte nach Russland flieRRen, so schafft
dies in anderen Regionen, Europa oder China,
Verdrgerung, insbesondere wenn Russland
offensichtlich die die immer kritischer werdende
Erdgasversorgung Europas (Schaubild 10) zu
monopolisieren versucht (Schaubild 11). Auf
Grund dieser Nullsummenspiel-Konstellation
sind friedliche Konfliktlésungen in der Region
erschwert oder ausgeschlossen, denn unter den
Bedingungen, dass der Vorteil des einen den
Nachteil des andere bedeutet, werden Konflikte
wie in Georgien unter dem Gesichtspunkt dieser
Interessengegensdtze wahrgenommen und
behandelt.

® Friedemann Miiller, China’s Energy Policies — Geopo-
litical Repercussions, In:Gudrun Wacker (Hrsg.) China’s
Rise: The Return of Geopolitics? Stiftung Wissenschafdt
und politik, Berlin 2006, S.9-14

1.3 Konflikte zwischen alten und neuen
Verbraucherlindern

In den 1990er Jahren flossen noch zwei Drittel
der interregional gehandelten Olexporte in
OECD-Liander. Inzwischen sind es trotz der
grofier gewordenen OECD weniger als 60
Prozent. Die Schwelleldnder haben als Importeu-
re betrdchtliche Marktanteile hinzugewonnen.
Doch der Olmarkt ist nicht ganz so flexibel, wie
dies die groRen Spotmaérkte (Rotterdam,
Singapur) suggerieren. In Wirklichkeit gibt es
sehr gefestigte bilaterale Handelsstrukturen
(Schaubild 6). Russland und Nordaftrika liefern Ol
und Erdgas nach Europa, die Exportldnder
Kanada, Mexiko, Venezuela ihr Ol nach USA, die
Golfregion tiberwiegend nach Asien. Diese
Strukturen héngen einerseits mit den Trans-
portwegen zusammen. Es gibe gar nicht die
Tankerkapazititen um eine abrupte Umstruktu-
rierung der Lieferstrome zu bewiltigen.
Andererseits aber hdngt ihre Verfestigung damit
zusammen, dass heute iiber 85% der Olprodukti-
on von staatsmonopolistischen Unternehmen
getétigt werden (1973 waren es ca. 20%), die ihre
Lieferstruktur politischen Interessen unterwer-
fen. Bei Verschiebungen der Nachfrage etwa
zwischen Industrie- und Schwellenlindern
reagieren die Lieferanten je nach politischer
Opportunitit nicht flexibel. Dies macht insbe-
sondere China nervos und fiihrt seitens dieses
bevolkerungsreichsten und wachstumsstarken
Landes zu aggressivem Verhalten gegeniiber den
etablierten Michten. Zugleich gibt es China die
selbst fixierte Legitimation, sich auf3erhalb der in
der Welthandelsorganisation (WTO) fixierten
Regeln Zugang zu der Erdolproduktion zu
verschaffen.

Diese Konstellation wird sich vermutlich
weiter verschirfen, denn die Olimporte Chinas
und Indiens zusammen werden sich bis 2030
vervierfachen, das bedeutet im Jahres-
durchschnitt um 6% wachsen, so die Prognose
der IEA (Schaubild 5). Dies wird der vergleichs-
weise immobile Angebotsmarkt nicht ohne
massiven politischen Druck hinnehmen. Hieraus
erwichst bei den Olproduzenten in fragilen
Staaten (Afrika, Zentralasien) ein Konflikt-
potential.
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14 Die doppelte Asymmetrie im Klimawandel

Der Klimawandel hat das Potential fiir einen sich
langfristig entwickelnden Konflikt, der darin
begriindet ist, dass die Hauptverursacher nicht
identisch mit den wichtigsten Opfern sind und
die Opfer tiber weniger Optionen verfiigen, sich
an den Klimawandel, ohne schwere Schéden in
Kauf zu nehmen, anzupassen. Sie werden
deshalb im Bewusstsein, moralisch auf der Seite
des Rechts zu stehen, Spielregeln verletzen,
wodurch sich andere in ihren Freiheitsrechten
eingeengt fiihlen. Harald Welzer hat dies in dem
Buch ,Klimakriege - Wofiir im 21. Jahrhundert
getotet wird“ aus kulturwissenschaftlicher Sicht
beschrieben.’®

Hier soll das Problem aus 6konomischer Sicht
dargestellt werden. 1988 wurde das Problem
einer durch menschliches Handeln verursachten
globalen Klimaerwidrmung mit der ersten von
UN-Unterorganisationen veranstalteten Weltkli-
makonferenz (Toronto) und der Griindung des
Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) in den o6ffentlichen und politischen Raum
hineingetragen. Die Konferenz fiir Umwelt und
Entwicklung der Vereinten Nationen in Rio de
Janeiro (1992) hat das Thema aufgenommen und
die Klimarahmenkonvention verabschiedet, in
deren Folge 1997 das bis 2012 geltende Kyoto-
Protokoll verabschiedet wurde. Das Kyoto-
Protokoll weist das Defizit auf, dass es mit der
doppelten Asymmetrie nicht konstruktiv umgeht
und deshalb die grofRten Emittenten nicht in die
Pflicht nehmen kann: Die Industrielinder haben
das Problem unzweifelhaft durch ihre Emissio-
nen der letzten 150 Jahre weitgehend allein
geschaffen. Dies ist die eine Asymmetrie. Heute
tragen sie jedoch im Gegensatz zu den asiati-
schen Schwellenldindern wenig zum Wachstum
der globalen Emissionen bei (zweite Asymmetrie,
siehe Schaubilder 13 und 14), ohne dessen
baldige Umkehrung in ein negatives Wachstum
kein angemessener Pfad fiir die Begrenzung des
Klimawandels gefunden werden kann. Doch die
Pro-Kopf-Emissionen sind nach wir vor in den
Industrielindern um ein mehrfaches hoher als in
den Schwellenldndern (Schaubild 15), weshalb

© Harald Welzer, Klimakriege - Wofiir im 21. Jahrhun-
dert getotet wird, S. Fischer, Frankfurt/M. 2008

die Schwellenldnder wenig Neigung zeigen,
einen Beitrag zur Losung des Problems zu leisten.
Die Quadratur des Kreises besteht allerdings in
einer Losung, welche das Emissionswachstum
auch in den Schwellenldndern stoppt, bevor sich
die pro-Kopf-Emissionen angeglichen haben.
Dazu liefert das Kyoto-Protokoll keinen Beitrag.
Vielmehr ist seit der Verabschiedung des Kyoto-
Protokolls selbst die jahrliche Wachstumsrate
der Emissionen noch drastisch angestiegen.
Andererseits fithrt der Bericht von Nicholas
Stern (Stern Report)” vor Augen, dass im Falle,
dass kein Eingreifen tiber die derzeit im Gang
befindlichen MaRnahmen zur Begrenzung des
Klimawandels hinaus zu einem wirtschaftlichen
Schaden in H6he von mindestens 5% und bis zu
20% des Weltsozialprodukts fithren wird,
wihrend Maflnahmen, die zur Begrenzung der
Treibhausgaskonzentration auf unter 550 ppm
(die natiirliche THG-Konzentration lag um das
Jahr 1800 bei 280 ppm, derzeit liegt sie bei ca.
380 ppm) fithren wiirde, nur ca. 1% des jahrli-
chen Weltsozialprodukts kosten wiirde.
Vorausgesetzt die GréfRenordnung dieser
Angaben stimmt - es gibt keine anerkannte,
wissenschaftliche Untersuchung, die zu grund-
sdtzlich anderen Relationen gelangt — dann liegt
es bei der Politik, Rahmenbedingungen zu
setzen, welche diese riesigen Kosten des
sNichtstuns® internalisiert und damit dem Verur-
sacher zurechnet. Dies ist dann eine zutiefst
marktwirtschaftliche Losung. Die fortdauernde
Externalisierung der Kosten fiihrt auf dem
Weltmarkt zu Fehlsignalen und bedarf deshalb
einer ordnungspolitischen Korrektur.® Ob
allerdings die Weltgemeinschaft in der Lage ist,
mit dem beschrinkten Instrumentarium der

7 Stern Review on the economics of climate change, HM
Department of Treasury, London 2006
8 Die marktwirtschaftlich sauberste Lésung wire eine
globale Begrenzung der Emissionsrechte durch han-
delbare Zertifikate, die fiir jede THG-Emission gekauft
bzw. ersteigert werden muss, wobei die Einnahmen der
Ausgabestelle nach einem pro-Kopf-Schliissel an die
Staaten zuriickgegeben werden. Diese radikale Losung,
die zu massiven Umverteilungen von den Industrieldn-
dern in die Schwellen- und Entwicklungsldander fiithren
wiirde, konnte durch langfristige Ubergangslésungen,
aber auch durch Honorierung der Pioniere im Bereich
nachhaltiger Technologien und Effizienzverfahren
modifiziert werden.
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internationalen Politik und entgegen dem
massiven Lobbyismus der potentiellen Verlierer’
diese Rahmenbedingungen rechtzeitig zu
schaffen, muss bezweifelt werden. Dann aber
werden die Aggressionen der Verlierer — Opfer
von Wiistenbildung, Stiirmen, Flutwellen,
Hitzebildung, Meeresspiegelerh6hung etc. - so
massiv werden, dass Konfliktregelungen,
Verhinderung illegaler Migrationen, Terroris-
musbekdmpfung etc. immer weniger moglich
sein werden. Die Industrielinder werden mit
ihren Regelungsmechanismen in die Defensive
geraten, weil ihre. konkret messbare Verantwor-
tung fiir den Klimawandel nicht bestritten
werden kann.

2. Strategien

Energiesicherheit ist ein 6ffentliches Gut, fir
dessen Bereitstellung die Staaten und nicht die
Energieunternehmen die Verantwortung tragen.
Dies ist keinesfalls in allen EU-Mitgliedsstaaten in
das 6ffentliche Bewusstsein vorgedrungen.
Haufig wird davon ausgegangen, dass die
vielfach ehemaligen Staatsunternehmen hierfiir
zustdndig sind. In der EU ist aber auch im
Energiebereich Wettbewerb angesagt und
deshalb kann keinem Unternehmen die Last der
Versorgungssicherheit aufgebiirdet werden, es
sei denn durch ordnungsrechtliche MaRnahmen,
wie Lagerhaltung bei 01, die alle im Wettbewerb
stehenden Unternehmen gleichermafRlen treffen.
Aber auch solche MaRnahmen miissen vom Staat
oder der Staatengemeinschaft angeordnet
werden. Es ist selbsterkldrend, dass in einem
gemeinsamen Binnenmarkt die Energiesicher-
heitspolitik nicht nationalstaatlich effizient
geregelt werden kann, vielmehr ist auch hier
eine gemeinsame europdische Politik gefordert.
Im Ansatz hat der Europdische Rat mit seinem
Energieaktionsplan von 2007 diese Herausforde-

° Laut IEA miissen bis 2030 rund 20 Billionen Dollar (20
000 Milliarden $) investiert werden, um die Energiever-
sorgung sicherzustellen. Die Investoren legen Wert
darauf, dass ihre Investitionen im Durchschnitt
wenigstens 40 Jahre produktiv arbeiten, um die
Investitionskosten einzufahren und Gewinne zu
machen. Bei treibhausgasintensiven Energieverbrau-
chen kénnten unter den verdnderten Rahmenbedin-
gungen dagegen hohe Verluste entstehen.

rung angenommen, bis zu einer gemeinsamen
Energiepolitik ist aber noch ein weiter Weg
zuriickzulegen. Auch hierfiir wire ein Inkrafttre-
ten des Vertrags von Lissabon wiinschenswert. Er
gibt der Europdischen Kommission eine
Zustdndigkeit fiir die internationale Energiepoli-
tik, die im Rat nur tiber das Einstimmigkeitprin-
zip herzustellen ist und deshalb hiufig kom-
promissabhingig ist.

In den folgenden Gebieten sind besondere
Anstrengungen erforderlich, um eine nachhalti-
ge Versorgungssicherheitspolitik zu erreichen.

2.1 Sicherstellung von mehr Angebotswett-
bewerb

Die beste Versorgungssicherheit ist Wettbewerb
auf der Angebotsseite. Zur Verbesserung dieser
Situation miissen bei O1 und Erdgas sehr
unterschiedliche MaRnahmen ergriffen werden.
Bei Ol reicht der Einfluss weder der EU noch der
OECD-Staaten auf die Produzentenldnder, um
eine Wettbewerbssituation wie in den 1980er
und 1990er Jahren wieder herzustellen. Aus
diesem Grund und angesichts der hohen
sicherheitspolitischen Kosten, die durch die
wachsende Konkurrenzsituation mit den
asiatischen Schwellenldndern auf dem Weltol-
markt entstehen, muss die Anstrengung auf eine
drastische Reduktion der Nachfrage nach Ol
gerichtet sein. Da das Ol {iberwiegend im
Verkehrssektor verbraucht wird, muss hier ange-
setzt werden, zum Beispiel durch das Verbot der
Neuzulassung von Automobilen, die mit Ol als
Basistreibstoff fahren ab dem Jahr 2030. Hierzu
bedarf es allerdings eines gemeinsamen
Vorgehens der westlichen Industrieldnder, um
drastische Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden.

Bei Erdgas muss bei der Transportinfrastruk-
tur angesetzt werden. Da die groRen Importun-
ternehmen kein Interesse am Aufbau von
Wettbewerb haben, miissen die Ver-
braucherstaaten, besser die EU, Rahmenbedin-
gungen setzen, die den Transport von Erdgas von
Punkt A, wo Erdgas verfiigbar ist, nach B, wo es
in der EU gebraucht wird, gewdhrleisten. Das
bedeutet, dass sowohl die Infrastruktur von
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Produzentenldnder bis zur europdischen Grenze
ausgebaut werden muss (Nabucco Pipeline etc.),
als auch innerhalb Europas miissen die Leitun-
gen so gelegt und ausgerichtet werden, dass zum
Beispiel Erdgas aus Algerien, das in Italien oder
Spanien ankommt nach Deutschland oder
Osterreich weitertransportiert werden kann.
Europa als der grof3te Erdgasimportmarkt der
Welt muss fiir alle Anbieter zugidnglich sein und
nur durch eine entsprechende Infrastruktur
kann die Abhédngigkeit von Russland begrenzt
bleiben.

2.2. Dialog mit Verbrauchern und Produzenten

Um die Konkurrenz zwischen alten und neuen
Verbraucherlindern abzumildern, bedarf es
eines Dialogs. Beide Seiten verlieren, wenn sie
sich nach unterschiedlichen Spielregeln Zugang
zu dem Energieangebot verschaffen. China und
die anderen asiatischen Schwellenldnder werden
sich auf gemeinsame Spielregeln allerdings nur
einlassen, wenn die Industrielinder einen
vorzeitigen Ausstieg aus Ol als dem wichtigsten
Energietrdger herbeifiihren. Dartiber sollten
Gesprdche zum Beispiel im Rahmen von den
jéhrlichen G8 plus O5-Treffen aufgenommen
werden.

Noch wichtiger als der Vebraucher-
Vebraucher-Dialog ist die Einrichtung eines
hochrangigen Verbraucher-Produzenten-Dialogs.
Von dem Management des Ubergangs vom
Olzeitalter ins Nach-Olzeitalter in der ersten
Halfte dieses Jahrhunderts hingt viel ab, ob
tiefgreifende Konflikte verhindert werden
konnen. Die groen Verbraucherldnder, die
zugleich tiber die technologischen Vorausset-
zungen fiir diesen Ubergang verfiigen, sollten
mit den Produzentenstaaten, die nicht nur tiber
Petrodollars zur Finanzierung der erforderlichen
Investitionen, sondern auch - jedenfalls im
Mittleren Osten und Nordafrika — im Sonnengir-
tel angesiedelt sind und damit iber die Ressour-
ce der Solarenergie verfiigen, den Rahmen fiir
eine grofk angelegte Zusammenarbeit verhan-
deln. Fiir die Absicherung der iiberwiegend von
OPEC-Staaten finanzierten Projekte sollten die
Verbraucherstaaten Abnahmegarantien an Strom

geben, wie dies bei Erdgasprojekten seit
Jahrzehnten wblich ist.

2.3 Ein Klimaregime im Konsens der grof3en
Emittenten

Voraussetzung fiir ein zielfithrendes Klimare-
gime ist das Bewusstsein, dass in einem Kyoto-
Folgeregime mit viel mehr Nachdruck als bisher
die zweite Asymmetrie - also das extreme
Wachstum der THG-Emissionen in den Schwel-
lenldndern - ins Zentrum geriickt werden muss.
Wir wissen, dass wir tiber keine Druckmittel
verfiigen, um China, Indien etc. in ein Regime
der Emissionsbegrenzung einzubinden. Es bleibt
nur der Anreiz, d.h. diese Lander zu verpflichten,
kann nur gelingen, wenn sie dadurch materiell
gewinnen oder anders formuliert, wenn ein
signifikanter Transfer von den Industrielindern
in die Schwellen- und Entwicklungsldnder
stattfindet. Der Stern-Report macht deutlich, dass
uns selbst, wenn es sich um einen zweistelligen
Milliarden Dollar-Transfer pro Jahr handelt,
billiger kommt, als das Problem keiner Losung
zuzufiihren.

Eine effiziente Losung bote ein globales Emis-
sionshandelssystem, in dem die zuldssige
Gesamtmenge der Emissionen etwa entlang eines
vom IPCC vorgesehenen Pfades bis 2050 halbiert
und die Emissionsrechte versteigert. Die
Einnahmen aus der Versteigerung konnten
anfangs an die teilnehmende Staaten entspre-
chend ihrer Emissionen zuriickverteilt werden,
zunehmend aber entsprechend der Bevolkerun-
gen zu gleichen Teilen pro Kopf verteilt werden.
Dies bedeutete, dass Staaten, die pro Kopf
unterdurchschnittlich viel emittieren Einnah-
men von den Staaten mit iiberdurchschnittlich
viel Emissionen erhalten wiirden. Das bote fur
alle einen Anreiz, mit Emissionen sparsam
umzugehen, fiir die einen, um moglichst wenig
zahlen zu miissen, fiir die andere, um moglichst
viel einnehmen zu kénnen. Wenn wir es nicht
schaffen, ein so geartetes Regime in den
ndchsten Jahren zu verhandeln, werden wir
zunehmend mit Konflikten leben miissen, wie sie
in dem Buch von Harald Welzer beschrieben
sind. Ich wiinschte mir, dass wir die knappe
verbleibende Zeit nutzen kénnen. Dazu ist

SWP-Berlin

Sichere Energie im Zeichen des Klimawandels
Oktober 2008



europdische Fiihrung erforderlich, denn kein
anderes Land, auch keine Lindergruppe hat bei
diesem Thema so viel Profil gezeigt wie die
Europdische Union. Hier bietet sich an, dass die
Herausforderung des 21. Jahrhunderts von der
EU erkannt und entsprechend ihrer Wirtschafts-
kraft in Fihrungsmacht umgesetzt wird.
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