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Einleitung

Die vorliegende Bibliographie erschlief3t die den Verfassungs- und Konventsprozelf3 begleitende
wissenschaftliche Literatur aus dem Zeitraum 2001 bis 2004. Aus der zeitlichen Beschrinkung
ergibt sich, daf® fiir ein umfassendes Verstindnis der Konstitutionalisierung Europas wichtige
Debatten hier nur sehr ausschnitthaft dokumentiert sind - erinnert sei in diesem Zusammen-
hang an die Diskussion der prinzipiellen Verfassungsfihigkeit der EU oder an die sich im
Anschlufy an Joschka Fischers Humboldt-Rede entwickelnde Auseinandersetzung um die
Finalitat Europas. Im Mittelpunkt der Bibliographie steht die Arbeit des Konvents und das
Schicksal des Verfassungsvertrages in der Regierungskonferenz. Die Bibliographie stellt daher
keine Gesamtbibliographie zu allen denkbaren Aspekten der Konstitutionalisierung der EU dar,
sondern dokumentiert im Schwerpunkt lediglich eine Etappe dieses Prozesses.

Als Quellen dienten neben Monographien und Sammelbdnden zum Konventsprozel rechts-,
politik- und wirtschaftswissenschaftliche Fachzeitschriften (fiir eine Liste der ausgewerteten
Zeitschriften, siehe Anhang), die Veroffentlichungen von unabhidngigen Forschungsinstituten
sowie akademischen Europainstituten. Das Ergebnis ist eine zwar nicht vollstindige, aber
dennoch breite Dokumentation der wissenschaftlichen Debatte. Beitrdge zu einzelnen Themen
konnen hierbei tiber den sich an die Bibliographie anschlieRenden Index schnell erschlossen
werden.

Bei ndherer Betrachtung der hier zusammengetragenen Sekundairliteratur zum Verfassungs-
und Konventsprozel? fillt zweierlei auf: Zum einen die hohe Zahl kommentierender, die Arbeit
des Konvents bzw. der anschlieRenden Regierungskonferenz analytisch begleitender Literatur,
zum anderen die Konzentration auf bestimmte, eng umgrenzte Fragestellungen aus dem
Fragenkatalog des Europdischen Rates von Laeken. Neben der Konventsmethode und der Reform
der europdischen Institutionen hat sich die Sekundéirliteratur besonders intensiv mit den Fragen
der Kompetenzabgrenzung, der Subsidiaritdtskontrolle, der kiinftigen Rolle nationaler Parla-
mente und der Eingliederung der Grundrechtecharta in die Verfassung auseinandergesetzt.
Quantitativ gesprochen, machen diese Themen allein iiber 20% der hier erfalRten Sekundarlitera-
tur aus.

Was den hohen Anteil an kommentierender und begleitender Literatur angeht, so hat sich
hier die im Vergleich zu den vergangenen Regierungskonferenzen hohere Transparenz des
Konvents ausgewirkt. Bereits im Mandat des Konvents, der Erklirung von Laeken, wurde der
offentliche Zugang zu den offiziellen Dokumenten des Konvents festgelegt. Und mit Ausnahme
des Prdasidiums haben die einzelnen Gremien des Konvents in der Regel 6ffentlich getagt und
ihre Beratungen einer breiten Offentlichkeit zuginglich gemacht. Die hierdurch erreichte
Transparenz hat es erlaubt, den Diskussionsprozeld des Konvents in seinen Einzeletappen genau
mitzuverfolgen. So informierten zahlreiche Mitglieder des Konvents regelmadssig iiber den
Verlauf der Arbeiten (beispielsweise Elmar Brok [46], Andrew Duff [131], Klaus Hansch [242]).

Knapp ein Jahr nachdem der Konvent seine Arbeiten eingestellt hat, sind eine Vielzahl detail-
lierter Darstellungen zum Gesamtverlauf des Verfassungs- und Konventsprozesses erschienen,
verfasst teilweise von Mitgliedern des Konvents selbst (Josep Borrel [40], Alain Lamassoure [320],
Gisela Stuart [551]) oder von externen Beobachtern (Alain Dauvergne [102], Peter Norman [434]).
Aber auch umfangreiche wissenschaftliche Analysen und Bewertungen des Endergebnisses
liegen bereits vor (aus juristischer Perspektive zum Beispiel Oppermann [442] oder Schwarze
[526]).

Durch diese institutionalisierte Transparenz unterscheidet sich der Konvent von dem traditio-
nellen europdischen Verfahren der Vertragsverinderung durch Regierungskonferenzen. Der
Unterschied zwischen der Konventsmethode und Regierungskonferenzen ist seit dem ersten
Konvent zur Grundrechtecharta hauptsdachlich anhand der Unterscheidung von Verhandeln und
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Argumentieren (Bargaining versus Deliberation) intensiv diskutiert worden: wéihrend Regie-
rungskonferenzen von Verhandlungsprozessen geprdgt sind, ertffnet der Konvent die Moglich-
keit fiir deliberative, durch den Austausch von Argumenten gepridgte Prozesse, ohne allerdings
den Idealfall einer deliberativen Institution zu verkérpern. Im Mittelpunkt dieser Debatte stehen
daher die Fragen, unter welchen Rahmenbedingungen im Konvent deliberative Prozesse ermog-
licht werden und ob sich Ergebnisse, in denen der Konvent iiber die Regierungskonferenzen
hinausgegangen ist, durch den Wechsel der Methode erkldrt werden kénnen (siehe z.B. Hoff
mann [261], Magnette [350] und Wessels [608]). Da unter normativen Gesichtspunkten mit
Deliberation auch eine hohere Legitimitit des Verfahrens verkniipft wird, schlief3t sich die Frage
an, ob das weithin perzipierte Demokratie- und Legitimationsdefizit der EU durch einen delibe-
rativen Verfassungsprozeld behoben werden kann.

Die demokratische Qualitit europdischen Regierens spielte eine Schliisselrolle auch in der
Auseinandersetzung um die institutionelle Reform der EU. Hier haben zum einen diejenigen
Themen besondere Aufmerksamkeit auf sich gezogen, die die Agenda des Konvents wihrend der
SchluRphase zu grofRen Teilen bestimmt haben - zu nennen sind vor allem die Reform der
Kommission, die Einfithrung eines Prédsidenten des Europdischen Rates, die Einfithrung der
doppelten Mehrheit im Ministerrat und schlieRlich die Auseinandersetzung zwischen ,kleinen*®
und ,groRen” Lindern. Zum anderen hat sich die wissenschaftliche Diskussion sehr ausfiihrlich
den Fragen der Einbindung der nationalen Parlamente, der europdischen Kompetenzordnung,
und der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips gewidmet.

Hier macht sich der Einfluk der offiziellen europdischen Reformagenda deutlich bemerkbar.
Bereits die Erkldrung von Nizza erhob die ,Frage, wie eine genauere, dem Subsidiaritdtsprinzip
entsprechende Abgrenzung der Zustiandigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedsstaaten*®
und die ,Rolle der nationalen Parlamente in der Architektur Europas“ zu einem Hauptthema der
institutionellen Reform. Auch in den Fragen des Europdischen Rats von Laeken wird der Neu-
ordnung der Zustindigkeiten, der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und der Rolle der
nationalen Parlamenten breiter Raum gewdhrt. Und nicht zuletzt in der institutionellen
Struktur des Konvents, der jeweils eine Arbeitsgruppe mit der Rolle der nationalen Parlamenten,
der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und der Kompetenzordnung befafdte, manifestiert sich
noch einmal diese Agenda. Eine dhnlich prominente Stellung auf der europdischen Reformagen-
da wird lediglich der Eingliederung der Grundrechtecharta eingerdumt. Folgerichtig zdhlt
Eingliederung der Grundrechtecharta zu den - in der hier erfafdten Literatur - am hiufigsten
diskutierten Problemen. Insgesamt erweist sich die Sekundairliteratur also als getreuer Spiegel
der offiziellen europédischen Reformagenda.

Im Vergleich zu den angesprochenen, durch eine offizielle Agenda bereits hervorgehoben
positionierten Themen haben jedoch auch zentrale Ergebnisse des Konvents aufderhalb dieser
Agenda deutlich weniger wissenschaftliche Beachtung gefunden. Hierzu zdhlen beispielsweise
die Rolle des Europdischen Parlaments in der verdnderten institutionellen Architektur, die
Neuordnung der Instrumente und deren Auswirkungen auf die Implementation des Gemein-
schaftsrechts.
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Flexiblisierung 145, 146, 495
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Grossbritannien 9, 63, 228, 399, 400, 530, 559,
580
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125, 134, 150, 151, 175, 179, 206, 254, 279,
328, 348, 392, 397, 403, 426, 435, 450, 485,
487, 489, 491, 606,

- Bindungswirkung 89, 182

- Beitritt EMRK 206, 294
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Ministerrat 180, 255, 273, 385, 371, 429

- Stimmgewichtung 18, 20, 113, 164, 325,
569
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36,104, 0, 338, 414, 611, 312, 236
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Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts 230, 297, 436, 561, 599

Rechenschaft 583
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Regierungskonferenz 75, 178, 226, 318, 325,
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Slowakei 32, 136
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