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Schutzliicken in der deutschen
Fachkrifteanwerbung

Faire Anwerbung als Priavention gegen Arbeitsausbeutung

Nadine Knapp/Emma Landmesser

In den vergangenen Jahren wurde das Fachkrifteeinwanderungsgesetz schrittweise
reformiert, um die Anwerbung internationaler Arbeitskrifte zu erleichtern. Wenig
politische Beachtung findet bislang, dass damit ein erhohtes Risiko ausbeuterischer
Arbeitsverhiltnisse einhergeht — vor allem weil Ausbeutung haufig schon bei der
Anwerbung im Herkunftsland entsteht. Die Bundesregierung sollte daher ihre Bemii-
hungen zur internationalen Fachkriftegewinnung durch einen effektiven Regulie-
rungsrahmen fiir private Vermittlungsagenturen, den Ausbau grenziiberschreitender
Kooperationen sowie eine gezieltere Nutzung migrationsbezogener Entwicklungs-
zusammenarbeit in wichtigen Herkunfts- und Transitlindern flankieren.

Trotz aktueller konjunktureller Schwan-
kungen und globaler Krisen ist die deutsche
Wirtschaft mittel- und langfristig auf Arbeits-
krifte von auRRerhalb der EU angewiesen.
Demografischer Wandel und strukturelle
Fachkrifteengpisse, etwa im Gesundheits-
wesen und im Baugewerbe, fithren ver-
mehrt zu internationaler Rekrutierung in
Deutschland und Wettbewerb zwischen
Industriestaaten um Arbeitskrifte aus dem
Ausland. Mit dem 2020 in Kraft getretenen
Fachkrifteeinwanderungsgesetz und dessen
Reform im Jahr 2023 hat Deutschland die
Zugangswege fiir Drittstaatsangehorige
erweitert, Verfahren beschleunigt und digi-
talisiert sowie staatliche Anwerbemafnah-
men ausgebaut. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen aus Nicht-EU-Staaten ist entspre-
chend hoch: Im Mérz 2026 waren rund
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3,31 Millionen Menschen aus Drittstaaten
in Deutschland beschéftigt und damit
deutlich mehr als die 2,51 Millionen hier
erwerbstdtigen EU-Biirger:innen.

Fiir viele migrantische Beschéaftigte
miindet Erwerbsmigration allerdings in
prekédre oder ausbeuterische Arbeits-
verhéltnisse, zum Beispiel in der Fleisch-
industrie, im Bausektor oder in der haus-
lichen Pflege. Die Missstinde umfassen
ein breites Spektrum — von Arbeitsentgelt
weit unter dem gesetzlichen Mindestlohn,
iiberlangen Arbeitszeiten und systemati-
schen Verletzungen von Arbeitsrechten bis
hin zu Zwangsarbeit und Menschenhandel.

Fille wie die unwiirdigen Arbeitsbedin-
gungen in der Fleischindustrie wahrend der
Corona-Pandemie haben eindriicklich
gezeigt, dass Arbeitsausbeutung kein Rand-
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https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2024/november/ohne-zuwanderung-geht-die-zahl-der-arbeitskraefte-in-deutschland-bis-2040-deutlich-zurueck
https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/gero-kunath-valeria-quispe-sabine-koehne-finster-dirk-werner-in-diesen-branchen-ist-der-fachkraeftemangel-am-groessten.html
https://www.oecd.org/en/publications/measuring-and-assessing-talent-attractiveness-in-oecd-countries-second-edition_133b6085-en.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/measuring-and-assessing-talent-attractiveness-in-oecd-countries-second-edition_133b6085-en.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2021/210301-am-fachkraefteeinwanderungsgesetz.html?nn=282772
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2023/06/fachkraefteeinwanderungsgesetz-bt.html
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phdnomen darstellt, sondern strukturell
im deutschen Arbeitsmarkt verankert ist.
Betroffen sind vor allem ausldndische
Beschiftigte im Niedriglohnsektor. Mig-
rant:innen sind in mehrfacher Hinsicht
besonders von Ausbeutung bedroht — etwa
weil ihnen Sprachkompetenz, Ressourcen
und Rechtskenntnisse fehlen, um sich
gegen Ausbeutung zur Wehr zu setzen.
Lange waren dies in erster Linie Menschen
aus Ostlichen EU-Staaten wie Polen und
Rumaénien, doch auch die Zahl der
Menschen aus Drittstaaten steigt.

Das Ausmal} der Rechtsverletzungen
bleibt schwer zu beziffern. Schitzungen
zufolge sind pro Jahr 100.000 bis 200.000
Personen in Deutschland betroffen. Doch
wurden 2024 lediglich 41 Ermittlungs-
verfahren wegen Arbeitsausbeutung abge-
schlossen. Viele Félle bleiben im Ver-
borgenen, werden von Behorden oder
Betroffenen nicht als Ausbeutung erkannt
oder sind aufgrund der komplexen
Rechtslage nur schwierig zu verfolgen.

Anwerbung als Ausgangspunkt
von Ausbeutungsrisiken

Beim Schutz vor Ausbeutung setzt Deutsch-
land bislang groRteils nach der Einreise an,
und zwar mit Kontrollen, Strafverfolgung
und Beratungsangeboten im Inland.
Abgesehen von einzelnen MaRnahmen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) ist faire Anwerbung dagegen noch kein
systematischer Bestandteil einer kohdren-
ten Schutzarchitektur, obwohl viele Aus-
beutungsrisiken nicht erst im Zielland ent-
stehen, sondern schon wihrend der Rekru-
tierung im Herkunftsland.

Rolle nichtstaatlicher Akteure

Eine zentrale Rolle bei der Anwerbung
spielen nichtstaatliche Akteure (»migration
intermediaries«), an die sich migrations-
interessierte Personen wenden: Einzelperso-
nen, migrantische Netzwerke, kommer-
zielle Vermittlungsagenturen, aber auch
Gewerkschaften, Bildungsanbieter und

Sprachschulen. Ihre Dienstleistungen
decken oft den gesamten Migrationsprozess
ab. Vor der Abreise informieren sie tiber
Arbeitsmoglichkeiten, beschaffen Doku-
mente und vermitteln Arbeitsplitze. Teils
begleiten sie Migrant:innen wiahrend der
Reise durch die Organisation von Unter-
kunft und Transport und unterstiitzen sie
nach der Ankunft im Zielland, etwa bei
Wohnungssuche, Behérdenkontakten oder
ersten Integrationsschritten. Auch Arbeit-
geber nehmen solche Dienstleistungen in
Anspruch, um ihre Fachkriftebedarfe zu
decken. Nichtstaatliche Anwerbeakteure
konnen Migration erleichtern oder mit-
unter iberhaupt erst ermdglichen —
besonders dort, wo Beratungs- und Aus-
bildungsangebote im Herkunftsland
unzureichend und verldssliche Informa-
tionen iiber das Einwanderungssystem
sowie Arbeits- und Lebensbedingungen
im Zielland begrenzt sind.

Breites Spektrum unfairer
Praktiken

Zwar arbeitet der Grof3teil dieser Akteure
serios, doch birgt die private Anwerbung
auch erhebliche Risiken missbrauchlicher
Rekrutierungspraktiken. Nichtstaatliche
Akteure fungieren aufgrund von Informa-
tionsasymmetrien im Herkunftsland oft als
Gatekeeper und steuern maldgeblich den
Zugang zu Beschiftigungsmoglichkeiten im
Ausland. Damit kénnen sie einseitige Ab-
hingigkeiten erzeugen und unrealistische
Erwartungen schiiren. Diese Risiken ver-
scharfen sich, wenn Vermittlungspraktiken
missbrauchlich sind, etwa durch irrefiih-
rende Angaben Uber Arbeits- und Lebens-
bedingungen im Zielland oder durch
betriigerische Vertragsmodelle. Besonders
die oft hohen Vermittlungsgebiithren —
laut jingsten Recherchen zur deutschen
Fleischindustrie bis zu 15.000 Euro —
konnen zu Verschuldung fithren und
erhohen so den 6konomischen Druck,
auch schlechte Arbeitsbedingungen zu
akzeptieren. In besonders schweren Fillen
koénnen Anwerbepraktiken sogar als
Menschenhandel gelten — beispielsweise


https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2023/06/SVR-Studie_Prekaere-Beschaeftigung_Prekaere-Teilhabe.pdf
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https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK_Datenbericht_2025_d_Bericht_web.pdf
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2024.html?nn=27956
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2024.html?nn=27956
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Monitor_Menschenhandel_2024.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Monitor_Menschenhandel_2024.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/MPI-MPIE_labour-corridors-report-2025_final.pdf
https://www.econbiz.de/Record/regulating-the-business-of-labour-migration-intermediaries-andrees-beate/10012421696
https://www.econbiz.de/Record/regulating-the-business-of-labour-migration-intermediaries-andrees-beate/10012421696
https://www.tagesschau.de/investigativ/monitor/fleischindustrie-arbeitskraefte-ausbeutung-100.html
https://www.tagesschau.de/investigativ/monitor/fleischindustrie-arbeitskraefte-ausbeutung-100.html

wenn Migrant:innen erpresst oder durch
das Einbehalten von Ausweisdokumenten
ihrer Handlungsfreiheit beraubt werden.
Dabei verlagert sich Rekrutierung immer
mehr in den digitalen Raum: Uber soziale
Medien oder Messengerdienste werden
potenzielle Arbeitskrifte mit falschen
Jobangeboten angeworben, die seriésen
Angeboten tduschend dhnlich sehen.
Kinstliche Intelligenz leistet hier Betrugs-
praktiken Vorschub.

Ab wann eine Rekrutierung offiziell als
unfair gilt, ist nach wie vor Gegenstand
politischer Aushandlungsprozesse. Orien-
tierung bietet die Definition der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO):
Demnach sei Anwerbung dann fair, wenn
sie im Einklang mit internationalen
Arbeitsstandards und Menschenrechten
stehe, frei von Diskriminierung und
ausbeuterischen Verhdltnissen. Zentral ist
hier das Employer-Pays-Prinzip, wonach
Vermittlungsgebiihren und damit verbun-
dene Kosten etwa fiir Visa, Dokumente
oder Reise nicht auf Arbeitsmigrant:innen
umgelegt werden sollen. In der Praxis bleibt
jedoch umstritten, welche Kosten darunter-
fallen. Zudem wird das Prinzip selten
umgesetzt, auch weil Rekrutierung im
Ausland gerade fiir kleinere und mittlere
Unternehmen aufwendig und teuer ist.

Lukratives Geschiftsmodell

Missbrauchliche Rekrutierung ist lingst zu
einem rentablen Geschéftsmodell gewor-
den. Sie tritt besonders dort auf, wo profit-
orientierte, informelle Akteure (wie nicht-
registrierte Vermittlungsagenturen oder
kriminelle Netzwerke) titig sind: Laut
Schitzungen der ILO erzielen transnationa-
le Vermittlungsakteure damit weltweit
jahrlich rund 32 Milliarden Euro, 27 Milli-
arden durch Lohnvorenthaltung und

5 Milliarden durch Vermittlungsgebiihren.
Die Nachfrage nach privaten Rekrutierungs-
leistungen geht maligeblich von Arbeit-
gebern in Ziellindern aus. Vornehmlich im
Niedriglohnsektor lagern Firmen die Rekru-
tierung an externe Vermittler aus und
iibertragen damit zugleich Kosten, Risiken

und Verantwortung. Haufig entstehen
dabei komplexe Rekrutierungsketten,

an denen Subunternehmer iiber Landes-
grenzen hinweg beteiligt sind und mit-
verdienen. Das fragmentiert Verantwort-
lichkeiten und macht Arbeitsverhéltnisse
immer undurchsichtiger.

Migrationskorridore und ihre
Risiken

Rekrutierungsprozesse und ihre Risiken
unterscheiden sich je nach Herkunftsland
und Migrationskorridor deutlich — etwa
mit Blick auf rechtliche Rahmenwerke,
beteiligte Akteure, Gebiithrenstrukturen
sowie die Frage, ob Migration iiber reguldre
oder irreguldre Wege erfolgt.

Ausbeutung tritt in wachsendem Mal3e
auch im Kontext reguldrer Erwerbs- und
Bildungsmigration auf. In den vergangenen
Monaten riickte die Situation indischer
Studierender in deutschen Grof3stddten ins
Blickfeld der 6ffentlichen Debatte. Medien
berichten von Féllen, in denen private
Hochschulen, Bildungsagenturen und Ver-
mittlungsagenturen junge Inder:innen mit
irrefithrenden Angaben zu Bildungs- und
Karrierechancen nach Deutschland locken.
Hohe Studien- und Vermittlungsgebtihren
erzeugen nach der Einreise betrdchtlichen
finanziellen Druck. Dadurch geraten viele
dieser Studierenden in prekire bis aus-
beuterische Arbeitsverhdltnisse, beispiels-
weise in der Plattformékonomie als
Fahrradkuriere fiir Lieferdienste wie Wolt,
UberEats oder Lieferando.

Ahnliche Muster sind bei der Anwerbung
vietnamesischer Migrant:innen zu beobach-
ten. IThnen wird eine regulire Beschéftigung
versprochen. Mit Ausbildungs- beziehungs-
weise Erwerbsvisa oder iiber mehrstufige
Migrationskorridore — unter anderem tiiber
Polen, wo Arbeitsvisa relativ leicht zu erhal-
ten sind — gelangen sie nach Deutschland.
Dort landen sie ebenfalls nicht selten in
informellen oder ausbeuterischen Arbeits-
verhdltnissen, in Nagelstudios, Gastronomie
oder Sexarbeit. Grinde dafiir sind auch
hier iberh6hte Vermittlungsgebiihren und
Verschuldung sowie fehlende soziale
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https://www.swp-berlin.org/publikation/migration-im-algorithmus
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https://www.spiegel.de/panorama/justiz/vietnamesische-prostituierte-in-deutschland-in-dem-bett-in-dem-sie-schlafen-arbeiten-sie-auch-a-71a7ada6-466a-4cb5-8dd8-1ff109af5eac
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Absicherung und aufenthaltsrechtliche
Abhéngigkeiten.

Ein weiteres Beispiel fiir komplexe
Anwerbeprozesse ist der Migrationskorridor
von Bangladesch iiber Libyen nach Italien.
Hiaufig beginnt er mit der Rekrutierung
durch offizielle Vermittlungsagenturen in
Bangladesch und einer reguldren Einreise
nach Bengasi (Ostlibyen), mit Arbeits- oder
Besuchervisum. In Libyen iibernehmen
Schmugglernetzwerke die irregulédre
Weiterreise nach Italien.

All dies veranschaulicht, wie regulare
und irreguldre Praktiken innerhalb der-
selben Rekrutierungsketten ineinander-
greifen konnen — besonders dann, wenn
formelle Zugangswege nach Europa teuer,
langwierig oder eingeschrankt sind. Ver-
mittlungs- und Schmugglernetzwerke
passen ihre Geschaftsmodelle schnell an,
wenn sich Grenzregime verdndern. Das hat
zur Folge, dass Ausbeutungsrisiken meist
nicht verschwinden, sondern sich entlang
der Migrationsroute oder in andere Phasen
des Rekrutierungs- und Migrationsprozesses
verlagern. Selbst reguldre Migrationswege
schiitzen nicht automatisch vor ausbeute-
rischen Arbeitsbedingungen. Umso wich-
tiger ist die Anwerbepraxis fiir ein wirk-
sames Schutzregime gegen Ausbeutung.

Deutsche Anwerbepraxis und ihre
blinden Flecken

Im Nationalen Aktionsplan gegen Arbeits-
ausbeutung und Zwangsarbeit (NAP A/Z),
den das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) Anfang 2025 vorgelegt hat,
erkennt es diese Risiken an und formuliert
erste Aktivititen, um faire Anwerbung zu
fordern. Dazu zdhlen der Ausbau von Infor-
mations- und Beratungsangeboten sowie
die Starkung von Priif- und Kontrollmecha-
nismen im Zuge des Anwerbeverfahrens.
Dennoch klaffen im deutschen Anwerbe-
system weiterhin grof3e strukturelle Liicken
bei der Pravention ausbeuterischer Anwer-
bungs- und Beschiftigungsverhiltnisse.

Deutsche Anwerbung
iiberwiegend nichtstaatlich

Die Anwerbung nach Deutschland lauft
vorwiegend tiber nichtstaatliche Vermittler.
Laut ersten Erhebungen in der deutschen
Pflegebranche sind rund drei Viertel der
dort titigen auslandischen Arbeitskrifte
iber private Vermittlungsagenturen nach
Deutschland gekommen. Ein Grund dafiir
ist, dass das deutsche Erwerbsmigrations-
modell — anders als staatlich gesteuerte
Kontingentsysteme wie in Italien oder
Spanien — iiberwiegend auf individueller
Arbeitsplatzsuche sowie direkter oder
indirekter Vermittlung zwischen Unter-
nehmen und Arbeitskriaften sowie Aus-
zubildenden basiert. Wer nach Deutschland
migrieren mochte, muss daher die Vor-
bereitungen meist weitgehend selbst orga-
nisieren — von der Informations- und
Jobsuche iiber den Visaantrag bis zur Aner-
kennung von Abschliissen. Weil Visa-,
Anerkennungs- und Einwanderungsverfah-
ren so kompliziert sind, steigt der Bedarf
an Unterstiitzung. Deswegen greifen viele
Migrant:innen auf Vermittlungsakteure
zuriick. Zwar gibt es staatliche Anwerbe-
programme in ausgewdahlten Partnerldn-
dern, so von der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) oder der Deutschen Gesellschaft fiir
internationale Zusammenarbeit (GIZ). Doch
gegeniiber privat organisierter Bildungs-
und Erwerbsmigration spielen sie zahlen-
maiRig nur eine untergeordnete Rolle.

Obwohl die Rekrutierung in der Praxis
mafgeblich durch nichtstaatliche Akteure
gepragt ist, konzentriert sich die politische
Debatte stark auf staatliche Fachkréfte-
anwerbung. Akteure wie Diasporanetzwerke
oder Gewerkschaften bieten Aufkldrung,
Beratung und Begleitung und iibernehmen
dadurch wichtige Schutzfunktionen in
Migrations- und Integrationsprozessen. Bis-
lang werden sie indes nur selten systema-
tisch eingebunden, zum Beispiel beim
bilateralen Migrationsabkommen mit Kenia,
in dem soziale Partner nicht berticksichtigt
wurden.

Auch seriése Vermittlungsagenturen und
Unternehmen, die sich fairen Standards
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verschreiben, werden in die politische
Gestaltung der Auslandsrekrutierung noch
zu wenig einbezogen. Damit tragen gerade
Unternehmen Verantwortung, faire Bedin-
gungen bei der Anwerbung und am Arbeits-
platz zu gewihrleisten. Durch ihre Nach-
frage nach Arbeitskriften beeinflussen sie,
welche Vermittler eingesetzt werden,
welche Standards entlang der Rekrutie-
rungskette gelten und welche Kosten den
Migrant:innen auferlegt werden.

Regulierung privater
Vermittlungsagenturen

Private Rekrutierungsakteure unterliegen
kaum regulatorischen Vorgaben, obgleich
sie den Migrationsprozess nach Deutsch-
land maf3geblich mitgestalten. Bisher hat
Deutschland nicht das ILO-Ubereinkommen
181 von 1997 ratifiziert, das die staatliche
Regulierung privater Vermittlungsagentu-
ren sowie das Employer-Pays-Prinzip vor-
sieht. Hierzulande existiert weder eine
umfassende Lizenzierungs- oder Registrie-
rungspflicht fiir Vermittlungsagenturen
noch eine spezialisierte Aufsichtsbehorde
fiir internationale Vermittlung. Aufgrund
fehlender Register ist die genaue Zahl der
in Deutschland ansdssigen Vermittlungs-
agenturen daher schwer zu bestimmen.
Dies gilt umso mehr fiir Agenturen im
Ausland, die in Deutschland aktiv sind.
Seit 2002 geniigt eine einfache Gewerbe-
anmeldung mit geringen staatlichen Auf-
lagen, um Arbeitskrifte aus dem Ausland
anzuwerben. Zwar sehen die gesetzlichen
Regelungen (§§ 296 —299 SGB III) fiir
private Vermittler eine Obergrenze von
2000 Euro fiir Vermittlungsgebiihren sowie
einen schriftlichen Vermittlungsvertrag
vor, der Transparenz iber Vergiitung und
Leistungen des Vermittlers schaffen soll.
Seit Januar 2026 gibt es auch arbeitgeber-
seitige Hinweis- und Informationspflichten
bei der Anwerbung von Drittstaatsangeho-
rigen aus dem Ausland (§ 45¢ AufenthG).
Mangels Aufsicht und Durchsetzung
bleiben VerstdRe jedoch hidufig folgenlos.
Das gilt besonders fiir Vermittler mit Sitz

aulderhalb Deutschlands, auf die der
deutsche Gesetzgeber keinen Zugriff hat.

Ergianzend haben Initiativen wie das
staatlich unterstiitzte Giitesiegel »Faire
Anwerbung Pflege Deutschland« zum Ziel,
Vermittlungsagenturen und Unternehmen
zu freiwilligen Selbstverpflichtungen auf
faire Rekrutierung im Ausland zu bewegen.
Solche freiwilligen Instrumente bleiben
allerdings oft auf Vermittler mit Sitz in
Deutschland und im Europdischen Wirt-
schaftsraum beschrdnkt, gelten nur fir
einzelne Sektoren und konnen verbindliche
staatliche Regulierung nicht ersetzen. Der
weitgehend unregulierte, intransparente
Markt privater Rekrutierungsunternehmen
erschwert nicht nur faire Anwerbung,
sondern begiinstigt auch Wettbewerbs-
verzerrungen zu Lasten serioser Anbieter.

Gleichzeitig sind die Regelungskompe-
tenzen der EU in Bezug auf Arbeitsmigra-
tion limitiert, und es fehlt an einem EU-
weiten Rahmen, mit dem sich unfaire
Anwerbung von Drittstaatsangehoérigen
verhindern lieRe. Stattdessen gibt es unter-
schiedliche nationale Regelungen zu
Rekrutierung, etwa durch staatliche Gesetz-
gebung, Lizenzierung, Registrierung oder
auch unternehmerische Selbstverpflich-
tungen. Einige Staaten wie Rumanien oder
Bulgarien verfiigen im Vergleich zu
Deutschland bereits iiber umfassendere
Regulierungsmechanismen. Ruménien zum
Beispiel sieht eine verpflichtende Registrie-
rung von Vermittlern bei der staatlichen
Arbeitsmarktinspektion vor, welche die
Einhaltung von Vorschriften zum Arbeits-
schutz tiberwacht.

Doch selbst dort, wo gesetzliche Regeln
und verbindliche Standards existieren,
greifen sie nur begrenzt, da Kapazititen,
grenziiberschreitende Kooperation und
Informationsaustausch zwischen den
Behorden héufig fehlen. Dies gilt nicht nur
fiir die Ziellander der Migration, sondern
auch fiir Herkunftsstaaten wie Marokko,
das umfassende Regelungen fiir die
Arbeitsvermittlung aufgestellt hat. Nicht
nur die fehlende Regulierung und eine
schwache institutionelle Verankerung
fairer internationaler Standards sind also
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das Problem, sondern ebenso die mangeln-
de Durchsetzung von Regelungen und
Sanktionen.

Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

Gerade der transnationale Charakter der
Arbeitskrifteanwerbung macht eine wirk-
same Kontrolle von Rekrutierungspraktiken
schwierig. Regulierung und Rechtsdurch-
setzung bleiben meist national organisiert.
Private Anwerbeakteure ziehen ihren Vor-
teil aus Verantwortungsliicken zwischen
verschiedenen Rechtssystemen und nutzen
den begrenzten Informationszugang migra-
tionsinteressierter Personen aus. Faire
Anwerbung erfordert daher enge grenz-
iiberschreitende Kooperation, schwerpunkt-
malig bei der Setzung gemeinsamer Stan-
dards fiir faire Vermittlung, beim Austausch
iiber missbrauchliche Praktiken sowie
beim Ausbau gemeinsamer Monitoring-
und Beschwerdemechanismen.

Deutsche Behorden verfiigen jedoch nur
iiber wenig Moglichkeiten, Rekrutierungs-
praktiken im Ausland zu tiberwachen oder
Informationen grenziiberschreitend aus-
zutauschen. So bestehen innerhalb der EU
erhebliche Kooperationsdefizite. Zwar
wurde in Gestalt der European Labour
Authority (ELA) eine Behorde fiir bessere
Zusammenarbeit nationaler Behorden ge-
schaffen, doch hat sie kaum Handhabe, um
wirksam einzugreifen. Zudem ist sie gemafR
ihrem Mandat offiziell nicht fiir solche
Drittstaatsangehorige zustindig, die von
Arbeitgebern in EU-Mitgliedstaaten direkt
aus Drittstaaten angeworben und beschif-
tigt werden. Ferner erschweren komplexe
Subunternehmensketten Kontrollen und
Koordination. Zusatzlich steht die Zusam-
menarbeit Deutschlands mit Drittstaaten zu
fairer Rekrutierung noch am Anfang. Bis-
lang beschrankt sie sich auf Dialogformate,
Pilotprojekte und staatlich organisierte
Vermittlung, etwa in Form von Kooperatio-
nen der BA mit Arbeitsverwaltungen aus-
gewahlter Lainder im Rahmen des Triple-
Win-Programms. Dieses orientiert sich an
den Standards der Internationalen Organi-

sation fiir Migration (IOM) zu fairer Rekru-
tierung. In bilateralen Migrationsabkom-
men wie jenen mit Kenia und Usbekistan
werden zwar faire Rekrutierung und die
Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Menschenhandel hervor-
gehoben. Aber das steht bisher nur auf
dem Papier. Es fehlen konkrete Mallnahmen
zur Regulierung und Kontrolle privater
Anwerbeakteure oder zum Schutz migran-
tischer Arbeitskrafte.

Zugleich gibt es Projekte der EZ, die
als Vorbild dafiir dienen konnen, wie faire
Anwerbestrukturen im Ausland gefordert
werden konnen. Zu nennen sind hier
»Unterstiitzung reguldrer Arbeitsmigration
und -mobilitdt zwischen Nordafrika und
Europa« (THAMM plus) oder »Partner-
schaften fiir entwicklungsorientierte Aus-
bildungs- und Arbeitsmigration« (PAM)
in Ecuador, Jordanien und Vietnam. Ein
weiteres Beispiel ist das Programm »Migra-
tion entwicklungspolitisch gestalten«
(MEG). Neben anderem hilft es Behorden
vor Ort beim Aus- und Aufbau von Bera-
tungsstrukturen fiir migrationsinteressierte
Menschen und bei der Entwicklung von
Standards fiir ethische Rekrutierung. Auch
die vom Entwicklungsministerium (BMZ)
geforderten Zentren fiir Migration und
Entwicklung beraten in mehreren Partner-
landern zu reguldrer Arbeits- und Aus-
bildungsmigration nach Deutschland und
Europa und verweisen auf vertrauens-
wiirdige Qualifizierungs- und Unterstiit-
zungsangebote vor Ort. Dennoch wird
das Potenzial migrationsbezogener EZ,
Steuerungs- und Schutzkapazititen in
Herkunfts- und Transitlindern auszubauen,
bei weitem noch nicht ausgeschopft.

Mogliche nichste Schritte

Unfaire Rekrutierungspraktiken lassen sich
allein durch Strafverfolgung und Sanktio-
nierung im Inland nicht unterbinden. Not-
wendig ist vielmehr ein ganzheitlicher
Ansatz, der transnationale Praventions-
mafRnahmen einschlie3t. Faire Anwerbung
ist damit nicht nur ein wichtiger Baustein
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in der Schutzarchitektur gegen Arbeits-
ausbeutung. Sie dient zugleich zentralen
Zielen deutscher und europdischer Migra-
tionsauRenpolitik, beispielsweise der lang-
fristigen Deckung von Arbeitskréftebedar-
fen sowie der Bekimpfung von Menschen-
handel und Schleuserkriminalitidt. Reguldre
Migrationswege konnen jedoch nur dann
eine tragfahige Alternative zu gefahrlichen
irreguliren Routen bieten, wenn entlang
der gesamten Rekrutierungskette Schutz-
liicken geschlossen sowie Risiken von Aus-
beutung minimiert werden. Vor diesem
Hintergrund lassen sich drei zentrale
Handlungsfelder identifizieren.

Erstens braucht Deutschland ein klares
regulatorisches Rahmenwerk fiir private
Vermittlungsakteure, um mehr Kontrolle
und Transparenz im Anwerbemarkt zu
schaffen. Voraussetzung dafiir ist zunachst
eine ressortiibergreifende Verstindigung
dariiber, wie faire Anwerbung definiert
wird, wer die Rekrutierungskosten tragt
und wer die Einhaltung entsprechender
Standards kontrolliert. Der NAP A/Z, in dem
neben dem BMAS etwa auch BMZ, Aus-
wartiges Amt, Innen- und Gesundheits-
ministerium mit der Umsetzung von Maf3-
nahmen im Bereich faire Arbeitskrifte-
gewinnung betraut sind, bildet eine wich-
tige Grundlage, um faire Anwerbung aus
Drittstaaten als ressortiibergreifendes Politik-
feld zu verankern. Die vorgesehenen Maf3-
nahmen sollten konsequent umgesetzt und
ausreichend finanziert werden. Vorrangig
sollte gepriift werden, mit welchen regu-
latorischen Anpassungen der private
Anwerbemarkt fairer gestaltet werden kann.
Statt pauschaler Verbote spricht viel fiir ein
hybrides Modell aus Marktregulierung,
verbindlichen Informations- und Sorgfalts-
pflichten, freiwilliger Zertifizierung, iiber-
priifbaren Standards und wirksamen Sank-
tionsmechanismen.

Aufbauend auf Erfahrungen anderer EU-
Staaten wire zu iiberlegen, ein obligatori-
sches Zulassungs- und Akkreditierungs-
system fiir Vermittlungsagenturen ein-
zufithren oder auch Agenturen aus Dritt-
staaten zu verpflichten, mit einem in
Deutschland registrierten Vermittler

zusammenzuarbeiten. Daneben lehren
aullereuropdische Beispiele wie Neusee-
land, dass mehr Transparenz im Anwerbe-
bereich moglich ist, etwa durch die Ver-
offentlichung der Erfolgsquote einzelner
Vermittlungsagenturen im Bereich
Bildungsmigration. Das konnte einen ersten
Anhaltspunkt fiir die Seriositdt eines
Vermittlers liefern.

Zweitens miissen Unternehmen und
nichtstaatliche Akteure stirker in die
Verantwortung genommen und in die
Gestaltung fairer Rekrutierung eingebun-
den werden. Ein wirksamer Rahmen fairer
Anwerbung kann nicht allein staatlich
organisiert werden. Er erfordert einen
kooperativen, tripartistischen Ansatz, der
Unternehmen, Verbdnde, Kammern und
Gewerkschaften systematisch einbezieht,
einschlieRlich Bildungsanbieter und
Diasporaorganisationen. Das ware hilfreich,
um Zielkonflikte frithzeitig zu identifizie-
ren und gemeinsam tragfihige Losungen zu
entwickeln. Mit der neuen Fachkréfte-
allianz »WE-fair«, die das BMZ gemeinsam
mit Vertreter:innen der deutschen Wirt-
schaft ins Leben gerufen hat, wurde hierfiir
ein erster institutioneller Ansatzpunkt
geschaffen. Die Allianz steht aber noch am
Anfang und sollte ressortiibergreifend
weiterentwickelt und mit konkreten Malf3-
nahmen unterlegt werden.

Zugleich sollten Firmen und Vermitt-
lungsagenturen, die schon Verantwortung
fiir faire Standards entlang ihrer Rekrutie-
rungskette iibernehmen, in ihrem Bemi-
hen gestiarkt werden. Das Giitesiegel »Faire
Anwerbung Pflege« ist eines der wenigen
Beispiele unternehmerischer Selbstver-
pflichtung mit iberpriifbaren Standards,
unabhdingiger Zertifizierung und Beschwer-
demechanismen. Um seine Wirkung und
Unabhingigkeit langfristig zu sichern,
bedarf es einer stabilen, vor allem offent-
lichen Finanzierung. Gemeinsam mit Ver-
bdnden, Kammern und der Privatwirtschaft
sollte zudem gepriift werden, inwiefern ein
solches Modell auf weitere Branchen iiber-
tragbar ist. Notig sind auRerdem neue pra-
ventive (digitale) Kommunikationsansitze
gegen Desinformation und missbrauchliche
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Anwerbepraktiken, zum Beispiel durch
mehr Einbindung migrantischer Netzwerke
in sozialen Medien. Gerade Arbeitsmig-
rant:innen verfiigen hiufig iiber person-
liche Netzwerke, Sprach- und Ortskennt-
nisse und ein hohes MaR an Vertrauen in
ihren Herkunftsgemeinschaften. Dadurch
konnten sie als Multiplikator:innen friih-
zeitig iiber Risiken, Rechte und Unter-
stiitzungsangebote informieren.

Drittens sollte Deutschland die trans-
nationale Dimension fairer Rekrutierung
mehr berticksichtigen und internationale
Zusammenarbeit ausbauen. Auf europadi-
scher Ebene wire engere Kooperation
zwischen den EU-Mitgliedstaaten vonndten.
So koénnte Deutschland eine Kompetenz-
und Mandatserweiterung der ELA auf Dritt-
staatsangehorige unterstiitzen und den
geplanten EU Talent Pool mitgestalten. Fir
den Talent Pool konnte Deutschland bald
eine nationale Kontaktstelle benennen, die
vertrauenswiirdige Arbeitgeber und regis-
trierte Vermittlungsagenturen aus Deutsch-
land in die Plattform einbindet. Zugleich
sollte faire Rekrutierung stirker als Bestand-
teil europdischer und deutscher Migrations-
aulenpolitik verstanden werden. Migra-
tionszusammenarbeit sollte sich dabei nicht
auf Grenzmanagement und Riickkehrpoli-
tik allein konzentrieren, sondern sich auch
fiir faire Rekrutierung und den Schutz von
Migrant:innen auf der Route einsetzen. Das
gilt vorrangig fiir die EU-Migrationspartner-
schaften mit Transitstaaten zum Beispiel im
Sahel und in Nordafrika, in denen bislang
sicherheitspolitische Ziele dominieren.

Ergdanzend sollte Deutschland auch
in der bilateralen Zusammenarbeit mit
wichtigen Herkunfts- und Transitlindern
wie Indien, Marokko oder Vietnam faire
Anwerbung stirker verankern. Bilaterale
Migrationsabkommen kénnten ein geeig-
netes Instrument sein, um faire Anwerbung
verbindlicher zu gestalten — allerdings
nur, wenn sie konkrete Maf3nahmen
beispielsweise fiir faire Gebithren und

Beschwerdemechanismen enthalten sowie
im Dialog mit Gewerkschaften und
Diasporavertreter:innen entwickelt werden.
Hierzu kénnten auch bestehende bilaterale
politische Dialogformate zu Migration wie
mit Marokko einen grofseren Beitrag als
bisher leisten, vor allem um grenziiber-
schreitende Verwaltungszusammenarbeit
zu verbessern.

Essentiell ist ferner, die Interessen der
Herkunftsldnder aufmerksamer mitzuden-
ken. Fiir sie birgt Arbeitsmigration eigene
Chancen, etwa durch Riickiiberweisungen
und Wissenstransfer, aber auch Risiken wie
den Verlust hochqualifizierter Arbeitskrafte
(»brain drain«). Daher messen Herkunfts-
lander Arbeitsmigration in ihren Entwick-
lungsstrategien immer grof3ere Bedeutung
bei. Das Beispiel der Philippinen illustriert,
wie ein umfassendes Steuerungssystem
Entwicklungspotenziale von Arbeitsmigra-
tion férdern und gleichzeitig Risiken
begrenzen kann: Mit iiber 60 bilateralen
Arbeitsabkommen, strenger Regulierung
privater Vermittlungsagenturen sowie
umfassenden Informations- und Unterstiit-
zungsstrukturen versucht das Land, Arbeits-
migration entwicklungsorientiert zu gestal-
ten. Es empfiehlt sich, Instrumente der EZ
starker zu nutzen, um bewdhrte Ansitze
auch in anderen wichtigen Herkunfts-
ldndern fruchtbar zu machen. Richtungs-
weisend hierbei konnte das MEG-Programm
der GIZ sein, das iiber wertvolle Erfahrun-
gen im Bereich faire Rekrutierung verfiigt.
Erginzend konnten EZ-Programme in den
Bereichen berufliche Qualifizierung,
Sprachférderung und Vorintegration dazu
beitragen, die Vulnerabilitdt potenzieller
Migrant:innen bereits vor der Ausreise zu
verringern.

Nadine Knapp ist Wissenschaftlerin und Emma Landmesser Forschungsassistenz in der Forschungsgruppe Globale Fragen.
Das Aktuell wurde verfasst im Rahmen des vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
geforderten Projekts »Flucht und Migration im Kontext globaler Umbriiche«.
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