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Israels antiliberale Koalition

Die neue Regierung verfolgt grundlegende Anderungen der staatlichen Ordnung
und im israelisch-palédstinensischen Konflikt

Peter Lintl

Die neue Regierung in Israel steht politisch so weit rechts wie keine andere vor ihr.
Der Erfolg der rechtsradikalen Parteien und ihre Beteiligung an der Regierung sind
Ergebnisse einer linger anhaltenden Transformation der politischen Landschaft
Israels. Kennzeichnend fiir diese Entwicklung ist die Genese einer rechten Mehrheit,
die mit einer Rechtsverschiebung des Mainstreams und der politischen Legitimierung
des radikalsten Segments der israelischen Gesellschaft einhergeht. Der gemeinsame
Nenner dieser Regierung ist ein antiliberaler Impetus, der auf eine Neuordnung des
Staates hinauslduft. Die Regierung beabsichtigt, demokratische Mechanismen, ins-
besondere das System von Checks and Balances, den Status des Obersten Gerichtshofs
und den der Grundrechte, zu schwichen. Stattdessen sollen majoritire Prinzipien
gestiarkt werden, die den Regierungsmehrheiten kaum mehr Schranken auferlegen.
Dieser disruptive Ansatz bezieht sich auch auf den Konflikt mit den Paldstinensern:
Hier wird ein Sieg angestrebt. Die Integration des Westjordanlands in das Rechts-
gebiet des Staates Israel soll unumkehrbar gemacht werden.

Mitglieder der neuen Koalition bezeichnen
diese als »vollwertig rechteg, als »wahrhaft
rechte« oder schlicht als »nationale Regie-
rung«. Die Koalitionédre bestehen aus dem
Likud (32 Sitze), den beiden Parteien der
oft »ultraorthodox« genannten Charedim,
Schas (11) und Vereinigtes Thora-jJudentum
(VTJ, 7), sowie dem radikalen Parteienbiind-
nis Religioser Zionismus (14), das sich aus
der namensgebenden Partei, Otzma Jehudit
und der Kleinstpartei Noam zusammen-
setzt. Alle Parteien entstammen dem rech-
ten, antiliberalen Lager. In Israel erfolgt die
parteipolitische Einordnung in »links« und
srechts« entlang der Achsen gegensdtzlicher
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Auffassungen zum Konflikt mit den Palés-
tinensern und zur Identitét des Staates; die
soziodkonomische Dimension ist nach-
geordnet.

Ziel dieser Koalition ist es, diese zentralen
Kontroversen, die die israelische Gesellschaft
pragen, mindestens vorzuentscheiden. Dies
gilt sowohl fiir den Konflikt mit den Palés-
tinensern als auch fiir das — aus ihrer Sicht
zu liberale — Profil des Staates und seiner
Institutionen. Der antiliberale Impetus rich-
tet sich hier gegen die zentralen Merkmale
der liberalen Demokratie (und nicht gegen
Wirtschaftsliberalitit), das heilt gegen die
normative Verankerung von Menschen-
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rechten und die damit verkniipfte Kontrolle
des Parlaments durch eine unabhdngige
Gerichtsbarkeit. Demgegentiber zielt die
neue israelische Regierung auf die Etablie-
rung einer majoritdren Demokratie und
betrachtet solche Beschridnkungen als
illegitime Beschneidung des demokrati-
schen Prozesses.

Die neue Koalition ist kein Betriebsunfall.

Bereits mit der ersten der fiinf Wahlen seit
2019 zeichnete sich die Moglichkeit einer
Rechtskoalition ab, die Israel grundlegend
verdndern konnte. Dies ist das Ergebnis
einer politischen Transformation des Lan-
des, die sich ab 2015 noch deutlich dyna-
misiert hat: Im Parlament verfestigte sich
eine rechte Mehrheit, der rechte Main-
stream radikalisierte sich, und es fand eine
Entgrenzung statt, die in der Legitimierung
des extremen Randes des politischen Spek-
trums miindete.
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Der politische Rechtsrutsch

Es gibt eine Reihe von Griinden fiir diesen
Verlauf. Ein Faktor ist, erstens, die demo-
graphische Entwicklung. In Israel gilt: Je
jinger, desto politisch rechter. Das hdngt
mit den hohen Geburtenraten in den reli-
gios-zionistischen und ultraorthodoxen
Milieus zusammen. Insgesamt verorten sich
heute mehr als 60 Prozent der jidischen
Israelis politisch rechts. Dies korrespondiert
mit der Zusammensetzung des Parlaments:
Denn das Scheitern des Friedensprozesses
macht, zweitens, linke Positionen unglaub-
wiirdiger und rechte plausibler. Seit Mitte
der 2000er Jahren ldsst sich ein kontinuier-
licher Abwértstrend der linken und eine
wachsende Dominanz der rechten Parteien
beobachten. Nachhaltig verstiarkt wurde
diese Tendenz, drittens, dadurch, dass die
Parteien der Charedim ihre Schlissel-
position als Kénigsmacher zwischen den
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politischen Blocken aufgaben und sich nun
ebenfalls im rechten Lager positionieren.
AD 2015 hatte das rechte Lager zusammen
mit der Mitte-rechts-Partei Kulanu die Majo-
ritdt in der Knesset, seit 2019 gibt es rein
rechte Mehrheiten im Parlament.

Diese Mehrheit war, viertens, dauernd
begleitet von internen Kdmpfen um die
Hegemonie, die zu einer Radikalisierung
fithrten: Plotzlich erschien die Verwirk-
lichung rechter politischer Vorstellungen,
die bis dato nur abstrakt diskutiert worden
waren, in greifbare Nahe zu riicken. Es be-
gann ein Prozess, in dem diese Vorstellun-
gen in konkrete politische Pldne und Ge-
setzesvorschlédge iibersetzt wurden. Gleich-
zeitig wurde der Likud gezwungen, Farbe
zu bekennen. Weiter rechts stehende Par-
teien dringten (und drangen) den Likud,
diese Visionen auch umzusetzen. Das galt
auch fiir dessen Fiithrer Benjamin Netanja-
hu: Der heutige Vorsitzende des Religidsen
Zionismus, Betzalel Smotrich, etwa hielt
ihm 2016 vor, er sei gar nicht rechts und

bevorzuge Koalitionen, die linke oder Zen-
trumsparteien inkludieren. In den Umfragen
lie sich dies an der Abwanderung von
Likud-Waihlern zu weiter rechts stehenden
Parteien ablesen. Auch als sich 2015 be-
reits eine Rechtskoalition etablierte, setzten
sich diese Dynamik und der Kampf um
ideologische Vorherrschaft fort. Netanjahu
reagierte darauf mit einem inhaltlichen
Rechtsruck (den seine Partei schon vollzogen
hatte) und ermoglichte etwa das National-
staatsgesetz oder ein Gesetz, das selbst nach
israelischem Recht illegale Outposts legali-
sierte. Dass, fiinftens, die USA unter Prisi-
dent Donald Trump viele der rechten Posi-
tionen unterstiitzten, tat ein Ubriges, um
den Trend weiter zu verstarken.

Als Katalysator dieses Prozesses erwies
sich letztlich die gegen Netanjahu erhobene
Anklage wegen Korruption. Im Kontext des
Strafverfahrens wandten sich ab der Wahl
2019 zundchst die Partei Israel Beitenu,
dann die Likud-Abspaltung Neue Hoffnung
unter Gideon Saar und schlieRlich das Biind-

Quelle: https://main.knesset.gov.il
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nis Yamina von Netanjahu ab. Um den Ver-
lust dieser Stimmen auszugleichen, mobili-
sierte der Premier Kridfte am extremen Rand
des rechten politischen Spektrums, die be-
reit waren, ihn vor der Korruptionsanklage
zu schiitzen. Im Vorfeld der Wahl 2021
orchestrierte Netanjahu daher den neuen
rechtsradikalen Parteienzusammenschluss
des Religiosen Zionismus. Die Idee dahinter
war, dass in Anbetracht der 3,25-Prozent-
hiirde keine Wahlerstimme fiir diese Par-
teien verloren gehen sollte. Kurz vorher
begann Netanjahu bereits, sich als Anfiihrer
einer harten ideologischen Rechten zu pra-
sentieren und Pldne fiir eine Annexion des
Westjordanlands oder von Teilen davon zu
befiirworten.

All diese Manover resultierten in einer
Entgrenzung nach rechts: Fiir das Netan-
jahu-Lager gibt es seitdem keine Partei im
rechten Spektrum mehr, die sich durch zu
radikale Positionen fiir eine Zusammen-
arbeit disqualifizieren wiirde. Dies offen-
bart sich vor allem am Beispiel von Otzma
Jehudit, der Nachfolgepartei der wegen
Rassismus verbotenen Kach. Wenn deren
Griinder Meir Kahane in den 1980er Jahren
in der Knesset ans Rednerpult trat, verlief3
das Plenum den Saal. Anders heute: Seiner
Nachfolgepartei Otzma Jehudit wurde von
Netanjahu nicht nur der Weg ins Parlament
geebnet, sondern auch ins Kabinett.

Israels neue Rechte

Der Likud ist nicht mehr zu vergleichen mit
der nationalliberalen Partei, die er noch in
den 2000er Jahren war. Auch frithere Partei-
grofden wie Dan Meridor, Benny Begin oder
Reuven Rivlin haben sich vom heutigen
Likud distanziert und werden umgekehrt aus
den aktuellen Reihen kritisiert. Zwar vertrat
der Likud schon nach seiner Griindung das
Ziel eines »GroR-Israel«, das mindestens das
Westjordanland beinhalten sollte. Nach den
Oslo-Abkommen wurde der Diskurs tiber
den finalen Status aber lange Zeit von dem
tiber Konfliktmanagement tiberlagert. Dies
anderte sich in den 2010er Jahren: Inzwi-
schen geht es nicht mehr um Konflikt-

management, sondern darum, die Paldstinen-
ser zur Aufgabe zu bewegen und wenigs-
tens Teile des Westjordanlands in den israe-
lischen Staat zu integrieren. Die Forderung
nach Annexionen wurde im Lauf des Jahr-
zehnts zum Mainstream in der Partei. Als
Letzter machte sie sich Netanjahu zu eigen.
Begleitet war dieser Prozess von konkreten
Planen und Gesetzesvorlagen. Demnach soll
die palédstinensische Bevolkerung kiinftig
entweder aufRerhalb des Staates Israel in
semiautonomen Enklaven unter israelischer
Kontrolle leben oder innerhalb des Staates
keine politischen Rechte bekommen.

Einschneidender fiir den Likud ist aber
die weitgehende Aufgabe seiner Identitit
als nationalliberale Kraft und die Trans-
formation in eine majoritiren Prinzipien
anhidngende und oftmals populistische
Partei. Dieser Wandel zeigt sich vielfach in
den verbalen Angriffen auf Medien, poli-
tische Gegner, die arabische Minderheit,
aber vor allem auch auf das Justizsystem
und den Obersten Gerichtshof. Wahrend
der Likud 1992 mit dem Grundgesetz (Israel
hat 12 Grundgesetze, aber keine Verfassung)
»Menschenwiirde und Freiheit« einen der
konstitutionellen Eckpfeiler Israels als libe-
rale Demokratie etablierte, ist es heute eines
der wichtigsten Ziele der Partei, diese Gesetz-
gebung zu neutralisieren. Justizminister
Yariv Levin, der ideologische Taktgeber des
Likud, betont etwa, dass das Judentum im
judischen Staat Vorrang haben miisse. Der
Oberste Gerichtshof beschidige die Demo-
kratie schwer. Netanjahu spricht im Kon-
text der gegen ihn gerichteten Anklage auch
vom »tiefen Staat, bestehend aus Medien
und Justizorganen, der staatsstreichartig
gegen demokratisch gewdhlte rechte Regie-
rungen vorgehe. Seit der Eréffnung des Straf-
prozesses ist Netanjahu von den Verteidi-
gern des Gerichtshofs ins Lager der scharfs-
ten Kritiker dieser Instanz gewechselt.

Entgrenzung nach rechts

Am rechten Rand ist das jiidisch-orthodoxe
Biindnis »Religioser Zionismus« zur Wahl
angetreten. Dies umfasst einerseits die
Kleinstpartei Noam, die vor allem durch
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ihre Anti-LGBTQI-Positionen bekannt ist.
Ferner gehoren ihm die inhaltlich sehr ahn-
lichen Parteien Zionismus und Otzma Jehu-
dit an, wobei Otzma Jehudit immer etwas
radikaler auftritt. Beide Parteien plddieren
fiir eine Annexion des Westjordanlands,
vertreten die Interessen der Siedler und
fordern einen Transfer der Paldstinenser
aus dem Westjordanland und aus Israel,
zum Beispiel nach Europa. Der Vorsitzende
des Religidsen Zionismus Smotrich hat diese
Pline in einem Dokument festgehalten,
Itamar Ben-Gvir, der Kopf von Otzma Jehu-
dit, in verschiedenen Interviews vertreten.
Otzma Jehudit will zudem ein Emigrations-
ministerium einrichten. In ihrem Partei-
programm fordert die Partei auch einen
»totalen Krieg« gegen Israels Feinde. Zu
denen zihlten, wie der frithere Parteivorsit-
zende Michael Ben-Ari konstatierte, 99 Pro-
zent der Araber. Smotrich rief 2021 den
arabischen Abgeordneten zu, dass ihre Pré-
senz in der Knesset ein historischer Fehler
des ersten Ministerprdsidenten Israels,
David Ben Gurion, sei. Dieser habe »seinen
Job nicht vollendet, sie hinauszuwerfenc.
In diesen Parteien finden sich auch Per-
sonen, die eine direkte Nihe zu Gewalt-
akteuren haben. Ben-Gvir selbst wurde
wegen Anstachelung zum Rassismus und
Mitgliedschaft in einer Terrorgruppe ver-
urteilt. Beide Parteien fordern zudem, dass
man die Rechte des Obersten Gerichtshofs
stark beschneiden miisse. Das Prinzip eines
jidischen Staates und die religiosen Gebote
stiinden iiber den Werten des Friedens und
der westlichen Demokratie. Ferner vertre-
ten sie den Standpunkt, dass Israel auch
nach einer Annexion des Westjordanlands
eine Demokratie sei, selbst wenn die dortige
paléstinensische Bevolkerung keine staats-
biirgerlichen Rechte erhielte. Fernziel
dieser Parteien ist ein Staat auf Grundlage
der Halacha, des religiosen Gesetzeskodex.

Die Parteien der Charedim

Die beiden ultraorthodoxen Parteien Schas
und VTJ sind zuriickhaltender, was die be-
setzten Gebiete betrifft, da sie, anders als
viele religiose Zionisten, keine messianische

Hoffnung mit der Besiedlung verbinden.
Vielmehr betreiben sie Klientelpolitik. Sie
kiimmern sich vor allem um die Finanzie-
rung der Thoraschiiler und deren Schutz vor
dem Einfluss von Staat und Gesellschaft —
etwa dahingehend, dass ihre Schulen kaum
sdkulare Ficher unterrichten miissen, nur
etwa 50 Prozent der Madnner einer Arbeit
nachgehen und stattdessen die Thora stu-
dieren und kaum im Militir dienen.

Dennoch sind auch die Ultraorthodoxen
in den letzten Jahren nach rechts geriickt.
Einer der Griinde dafiir ist, dass Netanjahu
ihnen in allen oben erwdhnten Themen
entgegenkommt, wahrend die Opposition
ihre Sonderstellung autheben mochte. Die
starkere Integration der jahrzehntelang
isolierten Gemeinschaft fithrt aulRerdem
dazu, dass die Ultraorthodoxen zunehmend
auch Anspriiche anmelden, was die innere
Gestaltung des Staates Israel und insbeson-
dere dessen Beziehung zur jidischen Reli-
gion angeht. Ihre extrem konservative Welt-
sicht beeinflusst die israelische Gesellschaft
mehr und mehr, etwa durch das Schaffen
offentlicher Rdume, in denen Geschlechter-
trennung gilt. Lautstark wenden sie sich zu-
dem gegen den »liberalen Terror« des Obers-
ten Gerichtshofs, der viele ihrer Vorrechte
unter Verweis auf Gleichberechtigungs-
grundsitze aufgehoben hat. Daher sind sie
Vorreiter bei der Forderung, den Gerichts-
hof zu entmachten.

Auch wenn der Umgang mit den besetz-
ten Gebieten fiir die Charedim von nach-
geordneter Bedeutung ist, kann man auch
diesbeziiglich einen Rechtsruck attestieren.
Das hingt damit zusammen, dass die am
schnellsten wachsenden Siedlungen von
Ultraorthodoxen bewohnt werden. Daher
stehen diese einem Riickzug aus den Gebie-
ten kritisch gegeniiber. Schwerer wiegt
noch, dass die ultraorthodoxe Wéhlerschaft,
insbesondere die Jugend, weiter nach rechts
rickt. Das heilt, die Parteien sind gezwun-
gen, programmatisch nachzusteuern, um
ihre Unterstiitzer nicht zu verlieren — ge-
rade bei der letzten Wahl haben sie Wihler
an den Religiosen Zionismus verloren. Bei
den Charedim fiithrt — entgegen herkdmm-
licher wissenschaftlicher Annahmen — die
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zunehmende Demokratisierung durch poli-
tische Teilhabe daher eher zu einer Radika-
lisierung denn zu einer MiRigung.

StoRrichtungen der Koalition

Der wichtigste gemeinsame Nenner dieser
Regierung ist die Schwachung liberal ge-
prégter Institutionen und die Stirkung
nationaler bzw. religioser Kollektivvorstel-
lungen. Was das in seiner extremeren Form
bedeuten kann, lief3 sich wihrend der
Koalitionsverhandlungen beobachten: Es
gab Forderungen nach unbegrenzter Haft
fiir Asylsuchende, nach einem Recht fiir
Arzte, die Behandlung bestimmter Gruppen
(etwa aus der LGBTQI-Gemeinde) zu verwei-
gern, oder nach der Beseitigung der Bestim-
mung, dass Rassismus einer der Griinde ist,
fiir die man fiir die Wahl zum Parlament
disqualifiziert werden kann. Die israelische
Regierung geht damit einen Weg, den auch
andere Bewegungen oder Regierungen be-
schreiten, die sich majoritidren Prinzipien
verschrieben haben, etwa in Polen, Ungarn,
den USA, Brasilien oder Indien.

Dabei hat der antiliberale Impetus in
Israel noch spezifische Weiterungen, weil
er sich nicht nur per se gegen liberale Werte
oder gegen das, was klassisch als Gefahr fiir
ethnonationale Kollektive begriffen wird
(zum Beispiel Immigration), richtet. In
Israel kommt der Konflikt mit den Palésti-
nensern hinzu, der fiir den Staat nicht nur
eine territoriale, sondern auch eine identi-
tatsbestimmende Dimension hat. Die Kritik
an der Universalitidt der Menschen- und
Minderheitenrechte verbindet sich im Dis-
kurs iiber die Paldstinenser mitunter mit
einer offen zur Schau getragenen Missach-
tung des Volkerrechts.

Die Transformation der Judikative

Betrachtet man die Vorhaben der neuen
Koalition, gibt es kaum ein Feld, in dem die
Regierung nicht Anderungen der norma-
tiven Grundlagen und Funktionsweisen der
Institutionen anstrebt. Der Wille zur Um-
gestaltung betrifft die Organisation der

Besatzung des Westjordanlands, das Erzie-
hungswesen, die Stellung der Frauen, der
LGBTQI-Community und der arabischen
Minderheit, den Justizapparat, das Polizei-
wesen, das Verhdltnis von Staat und Reli-
gion, das Staatsbiirgerrecht etc.: Diese Regie-
rung ist von einem antiliberalen, kultur-
revolutiondren Momentum getrieben.

Dabei treten in der Regel zwei StofRrich-
tungen zutage: Erstens sollen die funktio-
nalen Imperative und Checks and Balances,
nach denen die Institutionen operieren, zu-
gunsten eines politischen Mehrheitsprin-
zips ausgehebelt werden; und zweitens sol-
len auf den genannten Feldern langfristig
ethnonationale Prinzipien handlungslei-
tend sein. Unmittelbar sichtbar wird dieser
Ansatz zum Beispiel, wenn Ben-Gvir exklu-
sive Kompetenzen erhdilt, um Verhaltens-
richtlinien fiir die Polizei vorzugeben,
wenn innermilitdrische Befugnisse direkt
dem neuen Ministerium unter Smotrich
zugewiesen werden oder sicherlich am auf-
falligsten bei der geplanten Beschneidung
der Rechte des Justizapparats und des
Obersten Gerichtshofs.

Letzteres ist deswegen von so grof3er
Bedeutung, weil der Gerichtshof die einzige
Einrichtung ist, die gegeniiber dem Parla-
ment eine effektive Kontrollfunktion aus-
iibt. Dies gilt insbesondere fiir seine aus dem
Grundgesetz »Menschenwiirde und Freiheit«
extrapolierte Normenkontrollfunktion. Das
israelische Regierungssystem kennt keine
Gegengewichte oder Machtbegrenzung in
Form einer zweiten Kammer, keine prési-
dentiellen Prarogative, keine umfassende
Verfassung und auch keine foderale Struk-
tur. Der Gerichtshof hat die Normen-
kontrolle seit 1995 genutzt, um 22 Gesetze
und weitere Regierungsentscheidungen
zuriickzuweisen, zum groRen Arger der
Rechten, die diese Praxis als fundamental
undemokratisch kritisieren. Zum Vergleich:
Das deutsche Bundesverfassungsgericht hat
im gleichen Zeitraum mehr als 200 Gesetze
mindestens teilweise aufgehoben oder Ande-
rungen daran verlangt.

Justizminister Levin hat nun einen um-
fassenden Plan vorgestellt, wie der Gerichts-
hof geschwicht werden soll. So soll die
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Wahl der Richter in Zukunft durch eine
politische Mehrheit zustande kommen. Das
juristische Prinzip der Angemessenheit soll
nicht in Bezug auf Regierungsentscheidun-
gen angewendet werden konnen. Am wich-
tigsten ist aber wohl die »Uberstimmungs-
klausel«. Damit soll das Parlament Normen-
kontrollverfahren, das hei3t Urteile des
Gerichtshofs auf Grundlage der israelischen
Grundgesetze, mit einfacher Mehrheit tiber-
stimmen kénnen — lediglich wenn alle

15 Richter die Aufhebung eines Gesetzes
unterstiitzen, soll dies nicht gelten. Im End-
effekt wiirde diese Reform die in Israel ohne-
hin limitierten Prinzipien der liberalen
Demokratie aushebeln. Denn ohne Normen-
kontrolle hat die parlamentarische Mehr-
heit kaum mehr Beschrinkungen. Letztlich
konnen auch die gesetzlichen Grundlagen,
auf denen der Gerichtshof operiert, gedndert
werden. Zugleich schafft die Justizreform
die Voraussetzungen fiir weitere Reformen,
die bis dato am Gerichtshof scheiterten oder
gar nicht erst angestoRen wurden.

Einige Politiker haben bereits angekiin-
digt, dass sie Gesetze, die vom Gerichtshof
schon einmal zurtickgewiesen wurden, in
dieser Legislaturperiode unverdndert neu
verabschieden wollen: Dazu gehort die Lega-
lisierung vormals illegaler AuRenposten im
Westjordanland, die Einfithrung der un-
begrenzten Sicherheitsverwahrung oder die
Befreiung der Charedim vom Militardienst.
Auch exekutive Entscheidungen, die der
Gerichtshof ebenfalls annulliert hatte,
koénnten wieder in Kraft treten, etwa die
regelmaRige Disqualifizierung verschiede-
ner arabischer Parteien vor Knesset-Wahlen
oder die offentliche Finanzierung ge-
schlechtergetrennter Veranstaltungen. Und
nicht zuletzt diirfte auch der Verlauf der
Anklage gegen Netanjahu von der (verblie-
benen) Starke des Justizapparats abhdngen.

Die besetzten Gebiete

Innerhalb der Rechten gibt es einen Konsens
dariiber, dass nur das jiidische Volk einen
historischen Anspruch auf das Westjordan-
land hat, dass sich Israel nicht mehr daraus
zurlickziehen wird und dass es einen palds-

tinensischen Staat zwischen Jordan und
Mittelmeer nicht geben kann. Im Koalitions-
rahmenvertrag heif’t es bereits im ersten
Satz: »Das jiidische Volk hat ein exklusives
und unverdufRerliches Recht auf alle Teile
des Landes Israel [...] — Galilda, Negev, den
Golan und Judéda und Samaria.« Daher ist
diese Regierung auch weit davon entfernt,
nach einem Kompromiss mit den Paldstinen-
sern zu suchen. Vielmehr geht es darum,
den Konflikt so weit wie moglich unilateral
zu entscheiden und die Kontrolle tiber
weite Teile des paldstinensischen Gebiets,
insbesondere die C-Gebiete, zu verstetigen.
Alle Mitglieder dieser Regierung unter-
stiitzen auch mindestens Teilannexionen
(siehe dazu zahlreiche Interviews im Jour-
nal »Ribonut«), sind aber unterschiedlicher
Meinung, ob dies gerade strategisch klug
sei — der Likud scheint dies eher zu ver-
neinen. Im Koalitionsvertrag mit dem Reli-
giosen Zionismus (§118) steht jedoch, dass
der Premier eine Politik fiir die Ubertragung
der »Souverdnitit« (sprich Annexion) des
Westjordanlands konzipieren soll. Wie
diese genau aussehen soll, ist noch unklar.
Likud-Politiker Levin formuliert, an welcher
Strategie sich die Koalition hier orientieren
sollte, wenn nicht offiziell annektiert wird:
Die Regierung miisse versuchen, »ein Maxi-
mum an Territorium zu halten und die
Souverdnitit Uiber ein Maximum an Terri-
torium auszuiiben, wihrend die arabische
Bevolkerung in diesem Gebiet auf ein Mini-
mum beschrankt wird.« Damit beschreibt
Levin einen Prozess, den man als De-facto-
Annexion bezeichnen kann, ndmlich die
rechtliche Integration von Siedlungen und
Siedlern in das israelische Rechtssystem,
obwohl im Westjordanland Besatzungs-
recht herrscht und somit der Oberbefehls-
haber der zustdndigen Militdreinheit dort
auch volkerrechtlich der Souverdn ist. Der
israelische Think-Tank INSS schlief3t aus
den Koalitionsvereinbarungen, dass Israel
sich in einem Prozess der beschleunigten
Annexion befinde. In der Tat hat der Likud
bereits angekiindigt, dass die neue Regie-
rung eine Reform zur »staatsbiirgerlichen
Gleichstellung der Siedler« durchfiihren
werde, ohne aber den legalen Status der
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Territorien zu verdndern. Auch haben Teile
der Koalition betont, den Status quo auf
dem Tempelberg verdndern zu wollen —
eine MaRnahme, der besonderes Eskala-
tionspotential innewohnt.

Generell ist zu befiirchten, dass die Ge-
walt im Westjordanland weiter zunehmen
wird. Schon unter der Bennett-Lapid-Regie-
rung 2021/22 haben die gewalttdtigen Aus-
einandersetzungen zwischen dem israeli-
schen Militdr, Paldstinensern und Siedlern
einen Hochststand seit Ende der Zweiten
Intifada erreicht. Bei Teilen der neuen Re-
gierung scheint zumindest fraglich, ob sie
Interesse an einer Beruhigung der Situation
haben oder eine Eskalation anstreben, um
ein weitergehendes Vorgehen gegen die
Palédstinenser rechtfertigen zu konnen.

Vor allem die Tatsache, dass Ben-Gvir und
Smotrich in ihren neu zugeschnittenen
Ministerien weitreichende administrative,
aber auch polizeiliche Befugnisse haben,
tragt zu dieser Befiirchtung bei: Denn damit
sind zwei Schliisselpositionen, die die Rah-
menbedingungen des Lebens der Paléstinen-
ser im Westjordanland mafgeblich mit-
bestimmen, nun in den Hinden von Perso-
nen, die die paldstinensische Bevolkerung
umsiedeln wollen.

Ausblick

Netanjahu hat in verschiedenen Interviews
gedulRert, dass man sich keine Sorgen um
die Radikalen in seinem Kabinett machen
miisse, weil er die Entscheidungsgewalt in
der Regierung habe. Allerdings deuten die
Entwicklungen der letzten Wochen nicht
darauf, dass er seinen méfdigenden Einfluss
derzeit ausiiben kann oder will. Vielmehr
scheint diese Regierung gewillt, den Staat
Israel deutlich illiberaler zu gestalten und
entscheidende Weichen zu stellen, um das
Westjordanland permanent unter israeli-
scher Kontrolle zu behalten.

Fiir die deutsche AuRenpolitik ist diese
israelische Regierung eine Herausforderung.
Vor dem Hintergrund seiner historischen

Verantwortung einerseits und seiner Ver-
pflichtung auf universelle Prinzipien wie
Volker- und Menschenrechte andererseits
hat sich Deutschland bis dato fiir eine Zwei-
Staaten-Losung eingesetzt. Die Hoffnung,
dass israelische VolkerrechtsverstdRe durch
eine Losung des Konflikts perspektivisch
aufhoren kénnten, ist angesichts der aktu-
ellen Regierung — die ja Ausdruck eines
langerfristigen Trends ist — allerdings vol-
lig unrealistisch; im Gegenteil, diese Regie-
rung hat die Absicht, eine Zwei-Staaten-
Losung zu verunmoglichen.

Wenn Deutschland einen sinnvollen und
konstruktiven Part im Konflikt zwischen
Israelis und Paldstinensern tibernehmen
will, muss es sich dieser Situation anpassen.
Dazu gehort, praventiv im Konzert mit den
USA und der EU, gegebenenfalls auch mit
einigen arabischen Staaten, darauf hinzu-
wirken, dass eine Gewalteskalation vermie-
den wird. Dies gilt auch fiir konkrete Sied-
lungsbauvorhaben und die Verdrangung
der Paldstinenser aus dem von Israel voll-
stindig kontrollierten Teil des Westjordan-
lands (C-Gebiete) und Jerusalem. Generell
sollte es der deutschen Politik darum gehen
auszuloten, wie eine verhandelte Konflikt-
regelung erhalten werden kann und welche
MaRnahmen dafiir in Frage kommen.

Doch das Profil der neuen israelischen
Regierung wirft noch grundlegendere Fra-
gen auf: Was konnte eine deutsche Position
zum Konflikt sein, wenn klar werden sollte,
dass eine Zwei-Staaten-Losung nicht mehr
moglich ist? Auch iiber die Frage, inwiefern
eine Besatzung — die per Definition tempo-
rdr sein muss — noch volkerrechtlich legi-
tim sein kann, wenn klar ist, dass die Besat-
zer das Territorium nicht verlassen wollen,
muss diskutiert werden. Letztlich bedarf es
eines Prozesses der Selbstbefragung, wie vor
diesem Hintergrund eine deutsche Israel-
politik aussehen kann, bei der weder die
Verantwortung aus dem historischen Erbe
noch grundlegende Werte deutscher Auf3en-
politik aufgegeben werden.

Dr. Peter Lintl ist Wissenschaftler in der Forschungsgruppe Afrika und Mittlerer Osten.
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