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Das Fliichtlingsdrama in Syrien, der
Tiirkei und Griechenland

Warum ein umfassender Ansatz notig ist

Sinem Adar/Steffen Angenendt/Muriel Asseburg/Raphael Bossong/David Kipp

Das dramatisch anwachsende Fliichtlingselend in der syrischen Provinz Idlib, auf den
griechischen Inseln und an den EU-AuRengrenzen zeigt: Die Europdische Union ist
asyl- und migrationspolitisch zerrissen sowie auRen- und sicherheitspolitisch kaum
handlungsfihig. Was kann sie dennoch unternehmen, um das Fliichtlingsdrama zu
bewiltigen? Diese Frage ist angesichts der Ausbreitung von Covid-19 noch dringlicher
geworden. Die EU-Tiirkei-Erklarung von 2016 hat die Kooperation mit Ankara bei der
humanitiren Hilfe und der Grenziiberwachung gestirkt, weist aber grofRe Schwichen
auf. Ein umfassender Ansatz ist notig. Die EU sollte sich darauf konzentrieren, der
Tiirkei neue Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen, die ergidnzt werden sollten durch
massive Hilfen fiir Griechenland und die Nachbarstaaten Syriens. Zudem sollten sich

die Europder fiir die Schaffung einer Schutzzone in Nordsyrien einsetzen.

Die Zuspitzung der Fliichtlingssituation in
Griechenland und der Tirkei hingt — wie
schon 2015 — mit einer Eskalation im syri-
schen Biirgerkrieg zusammen. Das Regime
in Damaskus hatte seit April 2019 mehrere
Militdroffensiven eingeleitet und sie gegen
Ende des Jahres verstarkt, um mit Unter-
stiitzung seiner Verbiindeten — Russland,
Iran und iran-gefiithrte Milizen — die Pro-
vinz Idlib im Nordwesten des Landes
zuriickzuerobern. Ziel der syrischen Fiih-
rung ist, die eigene Kontrolle wieder auf das
gesamte Staatsgebiet auszudehnen. Eine
Vereinbarung zwischen Russland und der
Tiirkei (das Sotschi-Abkommen von Septem-
ber 2018) wendete eine Offensive zunédchst
ab, konnte sie aber letztlich nicht verhin-
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dern. Daran dnderten auch die tiirkischen
Beobachterposten entlang der verabredeten
Waffenstillstandslinie nichts.

Um dem Vorriicken der syrischen Armee
entgegenzuwirken, unterstiitzte Ankara
immer stdrker syrische Rebellen und brach-
te ab Februar 2020 eigene Truppen und
schweres Geridt an die Frontlinie. Die Tiirkei
will einen erneuten Andrang von Fliichten-
den auf die Grenzen verhindern, ihre Forde-
rung nach einer Schutz- bzw. Pufferzone in
der Grenzregion untermauern und Ver-
handlungsmasse fiir die eigene Prdsenz in
drei Gebieten auf syrischem Territorium
schaffen, die sie besetzt hilt. Nach einer
massiven Eskalation zwischen Tirkei und
syrischen Rebellen auf der einen und syri-
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scher Armee, Russland, Iran sowie iran-
gefithrten Milizen auf der anderen Seite
einigten sich Moskau und Ankara am

5. Mérz 2020 erneut auf einen Waffenstill-
stand. Gelten sollte er aber nur in einem
eng umgrenzten Streifen von sechs Kilo-
meter Breite beiderseits der Schnellstral3e
M4, welche die syrischen Provinzhaupt-
stadte Latakia und Aleppo verbindet. Auch
wenn der Waffenstillstand bewirkt hat,
dass Luftschldge und Artilleriefeuer einge-
stellt wurden — das Arrangement ist nicht
auf Dauer angelegt und bietet keine Rege-
lung, um die widerspriichlichen Interessen
der involvierten Akteure auszugleichen.

Dramatische Situation der
Binnenvertriebenen in Nordsyrien

Fir die Lage der Binnenvertriebenen in
Syrien zeichnet sich keine Verbesserung ab.
Nach Angaben der VN sind von Anfang
Dezember 2019 bis Mitte Marz 2020 fast
eine Million Syrerinnen und Syrer — davon
rund 60 Prozent Kinder und 20 Prozent
Frauen — vor den Kampfhandlungen und
den vorriickenden syrischen Truppen ge-
fliichtet. Damit ist rund ein Viertel der
Menschen in den betroffenen Gebieten der
Provinzen Idlib und Aleppo auf der Flucht.
Der Weg in die Tiirkei ist den Menschen
versperrt. Sie hat ihre Grenzbefestigungen
in den letzten Jahren ausgebaut und halt
die Uberginge geschlossen. Rund 550 000
Menschen haben im Nordwesten Idlibs im
Grenzgebiet Zuflucht gesucht, iiber 400 000
befinden sich in den tiirkisch kontrollierten
Gebieten weiter ostlich, vor allem in den
Enklaven al-Bab und Afrin.

Viele fliehen bereits zum wiederholten
Male. Denn seit 2017 wurden rund 1,5 Mil-
lionen Syrerinnen und Syrer im Zuge soge-
nannter Versohnungsabkommen, die der
Riickeroberung abtriinniger Gebiete durch
Damaskus dienten, aus anderen Landes-
teilen nach Idlib evakuiert oder flohen
dorthin vor dem Regime. Damit hatte sich
die Bevdlkerung in der Provinz verdoppelt.
Schon vor der aktuellen Krise waren
2,8 Millionen Menschen im Nordwesten

Syriens von humanitéirer Unterstiitzung
abhingig. Die Lage der Gefliichteten hat
sich nun noch einmal drastisch verschirft,
auch vor dem Hintergrund harscher Witte-
rungsbedingungen. Es fehlt an (heizbaren)
Unterkiinften, Wasser, Hygiene-Einrichtun-
gen, Nahrungsmitteln und Schutz vor
Ubergriffen.

Schon jetzt ist absehbar, dass es zu wei-
teren Fluchtbewegungen aus Syrien in Rich-
tung Tiirkei kommen wird, wenn sich die
Kampfhandlungen in der Provinz Idlib wie-
der zuspitzen bzw. Damaskus die Kontrolle
im Nordwesten des Landes ibernimmt.
Dann diirfte der Druck auf die Grenze zu-
nehmen, deren Uberginge die Tiirkei seit
Mairz 2015 grundséatzlich geschlossen halt,
die sie 2018 durch einen Grenzwall befes-
tigt hat und die sie auch mit Gewalt gegen
schutzsuchende Fliichtende verteidigt, wie
Menschenrechtsorganisationen berichten.
Auch mittel- bis langfristig diirfte die Riick-
kehr von Gefliichteten nach Syrien einge-
schrankt bleiben und werden wohl weitere
Menschen das Land verlassen (wollen), um
Repression und Verfolgung zu entgehen
bzw. angesichts von Wirtschafts- und Wah-
rungskrise ihren Lebensunterhalt anderswo
zu verdienen.

Lage der Gefliichteten in
der Tiirkei

Die Tiirkei ist schon heute das Land, das
weltweit die meisten Gefliichteten aufge-
nommen hat. Syrerinnen und Syrer haben
daran mit rund 3,6 Millionen Menschen
den grofiten Anteil. Hinzu kommen
400000 bis 500000 nichtsyrische Gefliich-
tete, vor allem aus Afghanistan, Irak und
Iran. Syrische Gefliichtete genief3en in der
Tiirkei tempordren Schutz, und nur rund

2 Prozent von ihnen leben in Flichtlings-
lagern. Sie konnen eine Arbeitserlaubnis
erhalten, was aber letztlich vom guten Wil-
len des Arbeitgebers abhidngt. Im Vergleich
zu anderen Nachbarlindern Syriens ist in
der Tiirkei unter den Gefliichteten die Ein-
schulungsrate hoch, ebenso der Anteil
jener, die im formellen oder informellen
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Sektor arbeiten. Dennoch ist es eine grofe
Herausforderung fir die Tiirkei, die syri-
schen Gefliichteten sozial und wirtschaft-
lich zu integrieren (vgl. SWP Comments
1/2020 und 5/2020). Angesichts der sich
vertiefenden Wirtschaftskrise im Land ist
zudem die Haltung der Bevolkerung ihnen
gegeniiber zunehmend feindselig gewor-
den. In der Folge hat die Regierung mehr
und mehr MaRRnahmen ergriffen, die die
Gefliichteten einschrdanken. So diirfen sie
sich nicht mehr in Istanbul aufhalten, son-
dern nur noch in jenen Distrikten, in denen
sie urspringlich registriert wurden. An-
scheinend wurden Gefliichtete iiberdies
gezwungen, Erklarungen fiir eine »freiwil-
lige« Riickkehr zu unterzeichnen. IThnen
droht eine Abschiebung unter inhumanen
Bedingungen. Nach Angaben des VN-Hoch-
kommissariats fiir Fliichtlinge (UNHCR) sind
von 2016 bis Januar 2020 rund 87 000 Ge-
fliichtete aus der Tiirkei nach Syrien zuriick-
gekehrt. Es ist davon auszugehen, dass ein
grofRer Teil dies nicht freiwillig getan hat.
Die Riickfithrung von Gefliichteten spielt
zunehmend auch eine Rolle bei Ankaras
militdrischen Offensiven im siidlichen Nach-
barland. Als im Januar 2018 die »Operation
Olivenzweig« anlief, betonte Prasident
Recep Tayyip Erdogan in einer Rede, das
Ziel des VorstolRes sei, »Afrin seinen wahren
Besitzern zuriickzugeben ... und dreiein-
halb Millionen Syrer in ihre Heimat zurtick-
zufiithren«. Im September 2019 — einen
Monat vor der jingsten Militdrinvasion —
prasentierte Erdogan vor der VN-General-
versammlung einen Plan fiir ein Wieder-
aufbauprojekt, das darauf angelegt ist, rund
eine Million Gefliichtete in einer Schutz-
zone im Nordosten Syriens anzusiedeln.

Eskalation an der tiirkisch-
griechischen Grenze

Ende Februar 2020 verkiindete die tiirki-
sche Regierung, sie werde die Uberginge
nach Griechenland 6ffnen. Sie lockte so
Flichtlinge und Migranten an die Grenze
zum Nachbarland und provozierte dort eine
humanitéire Notlage. Bei diesem Vorgehen

lief3 sich Ankara von vier Zielsetzungen
leiten: 1) eine hohere finanzielle Unterstiit-
zung der EU zum Ausgleich der Kosten, die
der Tirkei durch die Aufnahme von Ge-
fliichteten entstehen; 2) ein stirkeres finan-
zielles und diplomatisches Engagement der
Europaer angesichts der humanitdren Not-
lage im syrischen Idlib, das dazu beitragen
wirde, die Krise vor Ort zu meistern und
neue Fluchtbewegungen in die Tiirkei zu
verhindern; 3) eine stirkere politische bzw.
militdrische Unterstiitzung der Tiirkei bei
ihrem Ansatz in Nordsyrien und 4) finan-
zielle Hilfe fir die tiirkischen Wiederauf-
baubemihungen in den von Ankara kon-
trollierten Gebieten im Norden Syriens,
etwa bei der Schaffung von Infrastrukturen
zur Ansiedlung riickgefiihrter Gefliichteter.
Die griechische Regierung hat den
Flichtlingen und Migranten unter Einsatz
von Tranengas und Gummigeschossen die
Einreise nach Griechenland verwehrt und
die Moglichkeit, Asyl zu beantragen, fiir
einen Monat ausgesetzt. Laut Presseberich-
ten soll zudem ein geheimes Lager auf dem
griechischen Festland dazu genutzt worden
sein, neu angekommene Migranten und
Fliichtlinge festzuhalten, um sie anschlie-
Rend — unter Umgehung rechtsstaatlicher
Verfahren — in die Tiirkei zurtickzubrin-
gen. Zahlreiche EU-Vertreter, auch Kommis-
sionsprasidentin Ursula von der Leyen und
der Rat der Innenminister, bekundeten
klare Unterstiitzung fiir die Abwehrmaf3-
nahmen Griechenlands. Frontex, die Grenz-
und Kiistenwache der EU, wurde beauf-
tragt, die Kontrolle der Land- und Seegren-
zen zur Tiirkei mit zwei Soforteinsédtzen zu
verstarken und die Riickfithrungsoperatio-
nen zu intensivieren. Fir diese und andere
MaRnahmen — wie finanzielle Anreizpro-
gramme fiir freiwillige Heimreisen, die Auf-
stockung der Aufnahmekapazititen in der
griechischen Evros-Region und eine Stér-
kung der dortigen fiir Gesundheits- und
Sicherheitsscreenings erforderlichen Infra-
struktur — hat die EU-Kommission 350 Mil-
lionen Euro Soforthilfe bereitgestellt. Wie
sie ankiindigte, soll dieser Betrag durch
eine Haushaltsumschichtung noch verdop-
pelt werden. Zeitverzégert und nur zuriick-
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haltend duRlerte EU-Innenkommissarin Ylva
Johansson Kritik an den offensichtlichen
Verstofien Griechenlands gegen das inter-
nationale und europiische Fliichtlings-
recht. Dabei besteht das Risiko, dass Briissel
durch die wachsende operative Beteiligung
von EU-Agenturen direkte Mitverantwort-
lichkeit dafiir ibernimmt.

Die unmittelbare Krise an der griechi-
schen Aul3engrenze der EU hat sich Mitte
Mirz vorldufig leicht entspannt. Denn die
Tiirkei hat bis auf weiteres davon abgelas-
sen, Schutzsuchende und Migranten aktiv
an einzelne Uberginge an der Grenze nach
Nordgriechenland zu bringen. Somit
scheint die aus europdischer Sicht oftmals
als »Erpressungsversuch« beschriebene
Politik Ankaras vorerst beendet. Auch die
tirkische Kiistenwache betreibt wieder
reguldre Grenziiberwachung. Dies diirfte
jedoch Uberfahrten auf die griechischen
Agiis-Inseln nicht vollstindig stoppen,
zumal sie durch mildere Witterungsver-
hiltnisse im Frithjahr begiinstigt werden.

Anhaltende Krise auf den
griechischen Agdis-Inseln

Die Lebensbedingungen fiir Migranten und
Gefliichtete auf den griechischen Agiis-
Inseln sind nach wie vor katastrophal. Die
seit Ende 2015 mit EU-Unterstiitzung auf-
gebauten Einrichtungen (sogenannte Hot-
spots) sind lediglich fiir gut 6 000 Personen
ausgerichtet, beherbergen aber mittlerweile
41000 Menschen. Die dramatische Uber-
belegung ist eine — ungeplante — Folge
der EU-Tiirkei-Erklarung von 2016, die
unter anderem vorsieht, dass Asylbewerber
in der Regel nicht auf das griechische Fest-
land verbracht werden diirfen. Gleichzeitig
verliefen die Asylverfahren auf den Inseln
nur dullerst schleppend, und die in der
Erklarung vorgesehenen Riickfithrungen in
die Tiirkei konnten kaum umgesetzt wer-
den. NGOs, UNHCR und verschiedene EU-
Institutionen kritisieren seit langem die
Zustinde in den Aufnahme-Einrichtungen.
Zu den Problemen dort zédhlen neben der
Uberbelegung auch mangelnde Sicherheit,

desolate sanitdre Bedingungen sowie unzu-
reichender Zugang zu medizinischer Ver-
sorgung und psychosozialer Unterstiitzung.
Immer wieder kommt es zu Unfdllen und
Bridnden, ebenso zu gewalttitigen Aus-
schreitungen, die bereits mehrere Todes-
opfer gefordert haben. Die ersten Falle von
Coronavirus-Infektionen auf den griechi-
schen Inseln kénnten die Situation in den
dortigen Lagern zusidtzlich verschirfen.

Die griechische Regierung erwigt bereits
seit Monaten, die Menschen auf das Fest-
land zu evakuieren. Mittel- bis langfTistig
will Athen neu auf den Inseln ankommen-
de Asylbewerber in geschlossenen Lagern
unterbringen. Deren Bau ist bislang jedoch
durch lokale Proteste weitgehend verhin-
dert worden. Mit dem im Januar 2020 in
Kraft getretenen Asylgesetz hat Griechen-
land zudem die Bleibegriinde weiter einge-
schrankt; durch den Einsatz von Polizei und
Militar sollen die Asylverfahren beschleu-
nigt werden. Ob es der griechischen Regie-
rung gelingt, abgelehnte Asylbewerber ver-
starkt in die Tiirkei zuriickzufiithren, hdangt
von zweierlei ab. Zum einen haben die
griechischen Gerichte zu entscheiden, ob
die Tiirkei als sicherer Drittstaat gilt. Zum
anderen kommt es darauf an, dass Ankara
zur Kooperation bereit ist — was durch die
jingste Krise an der gemeinsamen Land-
grenze grundsatzlich in Frage gestellt wurde.

Der Hintergrund der EU-Tiirkei-
Erklirung

Eine Zusammenarbeit zwischen EU und
Tiirkei ist dringend notwendig, fiir die
Versorgung von Schutzsuchenden ebenso
wie zur Grenzsicherung. Beide Seiten haben
im Verlauf der zuriickliegenden Krise be-
tont, dass fiir diese Zwecke die bestehende
EU-Tirkei-Erklarung von Mérz 2016 — viel-
fach auch als »Fliichtlingspakt« bezeichnet
— weiterhin als Bezugsrahmen gilt. Nach
einem Treffen mit Erdogan am 9. Mirz
2020 in Briissel kiindigte EU-Ratsprasident
Charles Michel an, der Hohe Vertreter der
EU fiir AuRen- und Sicherheitspolitik, Josep
Borrell, und der tiirkische Auf3enminister
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Mevliit Cavusoglu sollten gemeinsam tber-
priifen, wie die Erklarung besser umgesetzt
werden konnte.

Spitestens ab 2014 war es vor allem auf-
grund der Eskalation des Biirgerkriegs in
Syrien zu einer massiven humanitdren Not-
lage und zu Versorgungsengpassen seitens
des UNHCR gekommen. Die erste Reaktion
Briissels bestand im »EU Regional Trust
Fund in Response to the Syrian Crisis«
(»Madad Fund«). Der Treuhandfonds ermog-
lichte 2014 eine erste finanzielle Untersttit-
zung fiir mehrere Nachbarldander Syriens,
war aber bei weitem nicht ausreichend.
Angesichts rasant steigender Flichtlings-
zahlen versuchte Briissel im Herbst 2015,
mit dem »EU-Tiirkei-Aktionsplan« umfas-
sende StabilisierungsmaRnahmen einzulei-
ten. Der erste Teil des Plans zielte auf eine
Verbesserung der humanitaren Lage von
Gefliichteten in der Tiirkei. Erreicht werden
sollte dies sowohl durch europdische Hilfs-
zahlungen als auch durch gesetzliche und
institutionelle Reformen in der Tiirkei. Vor
allem Letztere waren entscheidend dafir,
dass gefliichtete Syrer in dem Nachbarland
eine mittelfristige Perspektive erhielten. So
wurde etwa der tiirkische Arbeitsmarkt
geoffnet, und syrische Kinder konnten zur
Schule gehen. Der zweite Teil des Aktions-
plans konzentrierte sich auf den Grenz-
schutz und Kampagnen zur Aufklirung
irreguldrer Migranten. Dies lag im européi-
schen wie auch im tirkischen Interesse.
Denn die Tiirkei wollte vermeiden, langfris-
tig als Korridor fiir Flucht und Migration
aus verschiedenen Teilen des Nahen Ostens
und Asiens nach Europa zu dienen.

Zur politischen Unterfiitterung und
operativen Umsetzung der Zusammenarbeit
war es aber notwendig, zusdtzlich ein brei-
teres Mafdnahmenpaket zu vereinbaren. Dies
geschah im Mérz 2016 mit der EU-Tiirkei-
Erklarung. Darin konkretisierten die Euro-
péer ihre finanziellen Zusagen; bis Ende
2018 konnten demnach Mittel in Hohe von
maximal 6 Milliarden Euro flieRen. Aller-
dings sollten im Gegenzug ab einem Stich-
tag keine Asylantrige von Syrern mehr
angenommen werden, die irreguldr auf den
griechischen Inseln anlandeten. Sie sollten

moglichst umgehend wieder in die Turkei
— die hierfiir als sicherer Drittstaat defi-
niert wurde — abgeschoben werden. Um-
gekehrt sollte die EU besonders schutz-
bediirftige Personen aus der Tiirkei in einem
legalen Verfahren der Neuansiedlung iiber-
nehmen, idealerweise in einer Zahl, die
exakt jener der riickgeschobenen Syrer von
den Inseln entsprechen wiirde (»Eins-zu-
eins-Mechanismus«). Wenn die irreguldren
Uberfahrten {iber die Agiis weitgehend ge-
stoppt wiren, sollte die Aussicht auf weite-
re humanitire Ubersiedlungen aus der Tiir-
kei bestehen. AuRerdem verpflichteten sich
die Europder, die EU-Beitrittsgesprache mit
Ankara neu zu beleben, sich weiter um
eine Vertiefung der Zollunion zu bemiihen
und die Verhandlungen iiber eine Visa-
befreiung fiir tiirkische Staatsbiirger zu be-
schleunigen.

Bisherige Umsetzung des Paktes

Die EU-Gelder wurden vor allem fiir Mal3-
nahmen in den Bereichen Bildung, Gesund-
heit und humanitére Hilfe ausgegeben.
Waren bis zu 6 Milliarden Euro zugesagt, so
wurden laut EU-Kommission bisher Vertra-
ge fiir Leistungen in Héhe von 4,7 Milliar-
den Euro unterzeichnet, von denen 3,2 Mil-
liarden Euro schon ausbezahlt sind. Die
Gelder wurden vor allem fiir Projekte bewil-
ligt, die von VN-Organisationen, internatio-
nalen Finanzorganisationen und einigen
NGOs umgesetzt werden. Gut 1,5 Milliarden
Euro sind direkt fiir staatliche Stellen in der
Tiirkei, allen voran das Bildungsministe-
rium, vorgesehen. Der EU-Rechnungshof
hob in einer Priifung Ende 2018 hervor,
erforderlich sei ein Ubergang von temporir
begrenzter humanitirer Hilfe hin zu MaR-
nahmen, die langfristig tragfahige Unter-
stiitzungsstrukturen schaffen.

Als grofRte Errungenschaft der EU-Tiirkei-
Erklarung gilt aus europdischer Sicht, dass
die Zahl irreguldrer Einreisen in die EU
reduziert worden ist. Das fiir viele Befiir-
worter des Paktes wichtigste Argument fiir
dessen Fortsetzung lautet, dass er abschre-
ckend gewirkt und dadurch auch die Zahl
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der Todesopfer bei Uberfahrten drastisch
gesenkt habe. Als ursdchlich dafiir wird
immer wieder der Eins-zu-eins-Mechanis-
mus genannt. Allerdings erfolgte die Um-
setzung dieses Punktes eher symbolisch. Bis
Ende Januar 2020 wurden insgesamt nur
etwa 2 000 Personen von Griechenland an
die Tiirkei iiberstellt, ein Bruchteil der Asyl-
antragsteller auf den griechischen Inseln.
Zugleich ibernahm die EU mehr als 25000
besonders schutzbediirftige Syrer aus der
Tiirkei. Dies war allerdings weniger als die
Halfte des urspriinglich vorgesehenen
Kontingents; die Ursachen dafiir liegen vor
allem in Defiziten der griechischen Verwal-
tung. Die grofste Gruppe von Riickiiberstell-
ten bestand aus Pakistanern, die weder in
der EU noch in der Tiirkei Aussicht auf
Schutz haben. Deshalb bleibt umstritten,
ob es nicht doch iiberwiegend anderen
Faktoren als dem Ubernahmemechanismus
des Paktes geschuldet ist, dass die Zahl der
Uberfahrten auf die griechischen Inseln
deutlich abgenommen hat. Fiir diese Ent-
wicklung, die sich bereits im Winter 2015/
2016 abzeichnete, konnten auch die Witte-
rungsbedingungen verantwortlich sein, die
verbesserte humanitdre Lage in der Tiirkei
sowie die zunehmenden Grenzkontrollen
auf der sogenannten Balkanroute. In jiinge-
rer Zeit wirkten sicher auch die unmensch-
lichen Bedingungen auf den griechischen
Inseln abschreckend.

Andere Elemente des Paktes, wie etwa
die Visaliberalisierung, konnten und kon-
nen wegen der innenpolitischen Lage in der
Tiirkei seit dem Putschversuch von Juli
2016 nicht eingelost werden. Nur die Ver-
tiefung der Zollunion erscheint aus techni-
scher Sicht noch moglich, auch wenn sich
die 6konomischen Voraussetzungen mitt-
lerweile stark verdndert haben und es Prob-
leme in Fragen der Rechtsstaatlichkeit gibt.

Von den neun Punkten des Paktes wurde
letztlich nur die europdische Zusage finan-
zieller Hilfen eingehalten — und das mit
betrachtlichen Verzogerungen. Die EU
kann darauf verweisen, dass der allergrofRte
Teil der Finanzmittel vergeben ist und bis-
lang nicht abgeflossene Gelder im Rahmen
lingerfristiger Projekte noch ausgezahlt

werden. Dessen ungeachtet kann die Tiirkei
auf dringend notwendige Zukunftsperspek-
tiven pochen, da die ersten Projekte zur
direkten Unterstiitzung syrischer Gefliichte-
ter im Herbst 2020 auslaufen werden. Die
EU konnte sich bisher nicht darauf einigen,
neue Mittel fiir die Tiirkei zu mobilisieren.
Dies hingt auch damit zusammen, dass
sich die Verhandlungen iiber den nachsten
Mehrjdhrigen Finanzrahmen der EU

(2021 —2027) insgesamt schwierig gestalten.
Die Corona-Krise diirfte die Lage noch
einmal dramatisch verschérfen, da nun in
den Mitgliedstaaten der EU vordringlich
umfassende Not- und Nachtragshaushalte
verabschiedet werden, um wirtschaftliche
Schidden einzuddmmen.

Vorschlige zur Reform der
EU-Tiirkei-Erklirung

Es liegen einige Vorschlige zur Uberarbei-
tung des Fliichtlingspaktes vor. Ansatz-
punkt sind dabei die Defizite des bisher be-
stehenden Rahmens, die je nach Perspek-
tive unterschiedlich bewertet und gewichtet
werden. Zu den beméngelten Punkten zdh-
len unter anderem die unwiirdigen Auf-
nahmebedingungen auf den griechischen
Inseln, die ungeniigende Qualitdt und zu
lange Dauer der Asylverfahren, das Fehlen
von Mechanismen zur Uberwachung der
Vereinbarungen und die unzureichende
Zahl an Riickfiihrungen in die Tiirkei bzw.
an Gefliichteten, die von den EU-Mitglied-
staaten aus der Ttrkei direkt ibernommen
werden. Insgesamt wiirden, so der zentrale
Vorwurf, die wichtigsten Bestimmungen
nicht umgesetzt — der Pakt funktioniere
als Ganzes nicht.

Um Abhilfe zu schaffen, wurden kleinere
oder groRere Reformen empfohlen. Sehr
weitgehende Vorschldge stammen von der
European Stability Initiative (ESI), die sich
als Initiatorin der EU-Tiirkei-Erkldrung ver-
steht. Die ESI pladiert fiir eine Neuauflage
des Flichtlingspaktes, eine »EU-Tiirkei-
Erklarung 2.0«. Dafiir seien kurz- und mit-
telfristige MaRnahmen nétig. Die vordring-
lichen Ziele miissten darin bestehen, den
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humanitdren Notstand auf den griechi-
schen Inseln durch sofortige Leerung der
dortigen Lager zu beenden und eine neue
humanitéire Katastrophe auf dem griechi-
schen Festland zu vermeiden.

Um einem solchen Ansatz zum Erfolg zu
verhelfen, miissten die griechischen Behor-
den zweierlei unternehmen. Zum einen
missten nach Auflosung der bestehenden
Lager neue menschenwiirdige Aufnahme-
zentren und Unterkiinfte bereitgestellt
werden. Zum anderen wire ein System zu
schaffen, das innerhalb von zwei Monaten
zu Asylentscheidungen in zweiter Instanz
gelangt. Bei Planung und Umsetzung
briauchte Griechenland die Unterstiitzung
anderer EU-Staaten. Fiir Syrerinnen und
Syrer, die nach den Vorschldgen der ESI
ohne ein Asylverfahren in die Tiirkei
zuriickgeschickt werden sollten, ware ge-
meinsam mit Ankara ein Uberpriifungs-
mechanismus einzurichten, der sicherstellt,
dass die Menschen dort gemélf} internatio-
nalen Standards behandelt werden. Diese
Mafnahmen konnten die Situation stabili-
sieren und die Zahl irreguldrer Einreisen
wieder reduzieren. Im Gegenzug sollten die
EU-Staaten ihr Versprechen einlésen, Fliicht-
linge direkt aus der Tiirkei umzusiedeln.
Dies miisste allerdings einen gréoferen Um-
fang haben als bisher, innerhalb des ersten
Jahres beispielsweise 50 000 Menschen. Er-
ginzend wiren weitere 6 Milliarden Euro
an die Tiirkei zu zahlen, um sie bei der Auf-
nahme und Versorgung syrischer Gefliich-
teter — deren Zahl in den nachsten Jahren
weiter steigen diirfte — zu unterstiitzen.

Einzelne dieser Reformvorschlédge sind
sinnvoll und zumal im Zeichen der Corona-
Krise unbedingt zu verwirklichen. Dies
betrifft insbesondere die Leerung der Lager
auf den Inseln, die Unterstiitzung Griechen-
lands bei der Bearbeitung von Asylantra-
gen, mehr Umsiedlungen vom griechischen
Festland in andere EU-Staaten und weitere
finanzielle Zuwendungen an die Tiirkei.
Wenig sinnvoll ist es jedoch, auch aus Sicht
der ESI, den Eins-zu-eins-Mechanismus
fortzufithren. Gleichwohl geht die ESI nach
wie vor davon aus, dass jede Person, die
nach Inkrafttreten einer Neuauflage der EU-

Tiirkei-Erklarung in Griechenland ankom-
men wiirde, in die Tiirkei zuriickgefiihrt
werden konnte. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen aber, dass gerade diese Erwartung so
voraussetzungsvoll ist und so viele Unwig-
barkeiten enthilt, dass eine Umsetzung der
Verpflichtungen unter den bestehenden
Rahmenbedingungen nicht zu erwarten
ware. Deshalb sollte auf diese Komponente
verzichtet werden.

Ein umfassender Ansatz

Offensichtlich wére es nicht ausreichend,
lediglich die EU-Tiirkei-Erklirung zu refor-
mieren. Vielmehr sollte sie von europdi-
scher Seite in einen umfassenderen Ansatz
eingebettet werden. Zu diesem Zweck muss
die EU erstens Griechenland entschiedener
unterstiitzen. Der anhaltende Ausnahme-
zustand auf den Inseln sollte durch Eva-
kuierung auf das Festland so schnell wie
moglich beendet werden. Auch kénnen die
fast 90 000 offenen Asylverfahren nicht
ohne EU-Hilfe bearbeitet werden. Das Euro-
paische Asylunterstiitzungsbiiro (EASO) hat
bereits angekiindigt, die Zahl der nach Grie-
chenland entsandten Beamten im Jahr 2020
auf iiber 1000 zu verdoppeln. Fiir aner-
kannte Fliichtlinge sind Programme zur Um-
siedlung in andere Mitgliedstaaten erforder-
lich. Aufgebaut werden sollte dabei auf

der von sieben EU-Staaten angekiindigten
Initiative, freiwillig 1600 unbegleitete Min-
derjdhrige aufzunehmen. Fiir abgelehnte
Asylbewerber sind — soweit es die Lage im
Herkunftsland erlaubt — EU-finanzierte
Rickkehrprogramme denkbar. Nur wenn
Griechenland wirksam unterstiitzt wird,
haben auch die Vorschldge fiir eine grund-
legende Reform des Gemeinsamen Europdi-
schen Asylsystems eine Aussicht auf Erfolg
— ein Unterfangen, das die EU-Kommission
mit dem »Pakt fiir Migration und Asyl« fiir
das Frithjahr 2020 angekiindigt hat.

Es liegt zweitens im europaischen Inter-
esse, sich noch starker in den Nachbarstaa-
ten Syriens zu engagieren. Dabei gilt es, die
materiellen und gesellschaftlichen Kosten
der Hauptaufnahmestaaten fiir syrische
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Gefliichtete (Ttirkei: 3,6 Millionen, Libanon:
900000, Jordanien: 650 000, Irak: 250 000)
zumindest teilweise aufzufangen, Vertei-
lungskonflikten in diesen Lindern effektiv
entgegenzuwirken und vorschnelle Riick-
fiihrungen in eine Situation der Unsicher-
heit in Syrien zu verhindern, mit denen
zudem die Hilfsorganisationen dort vollig
tiberlastet wiirden. Stattdessen sollten die
Europder viel entschlossener als bisher in
das Humankapital der syrischen Bevolke-
rung in der Diaspora investieren. Nach
Angaben von UNICEF wird derzeit etwa die
Halfte der syrischen Kinder in dem Land
selbst und den Nachbarldndern nicht be-
schult. Unabhédngig davon, ob Gefliichtete
nach Syrien zuriickgehen oder auf Dauer in
den derzeitigen Aufnahmestaaten bleiben,
sind ausreichende Schulbildung, Ausbil-
dung und Versorgung essentiell, damit sie
nicht langfristig von Hilfe abhéngig blei-
ben. In diesem Sinne sollte die EU mit den
Aufnahmestaaten auch einen Dialog dar-
iber fithren, wie die Malinahmen effektiver
gestaltet werden konnen.

Es ist drittens im europdischen Interesse,
schnell und massiv zu einer Linderung des
Fliichtlingselends in der umkampften Pro-
vinz Idlib beizutragen und einer Ausbrei-
tung von Covid-19 unter den Gefliichteten
vorzubeugen. Daher sollten die Europder —
in Kooperation mit UNHCR, der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO), dem Welt-
erndhrungsprogramm (WFP), internationa-
len NGOs sowie der Tiirkei — sofort Hilfs-
lieferungen und Notunterkiinfte fiir jene
bereitstellen, die unter menschenunwiir-
digen Bedingungen nahe der tiirkischen
Grenze ausharren. Gleichzeitig muss es
darum gehen, gegeniiber Russland darauf
zu driangen, dass der grenziiberschreitende
Zugang flir humanitare Hilfe auch nach
dem 10. Juli 2020 erhalten bleibt, wenn die
entsprechende Sicherheitsratsresolution ab-

lauft. Und die Europder sollten sich gegen-
iiber Moskau und Ankara dafiir einsetzen,
den Waffenstillstand in Idlib auszuweiten
und zu verstetigen, damit sich auf dem
Verhandlungswege Regelungen fiir die
diversen Konfliktpunkte (territoriale Kon-
trolle, Schutz fiir die Zivilbevolkerung,
Umgang mit bewaffneten Kimpfern etc.)
finden lassen.

Viertens wire es in diesem Zusammen-
hang sinnvoll, wenn sich Russland und die
Tiirkei darauf verpflichteten, im Norden der
Provinz Idlib eine Schutzzone fiir Binnen-
vertriebene zu schaffen und zu sichern.
Fur die Einrichtung einer solchen Zone soll-
ten die Europder Unterstiitzung anbieten,
sofern bestimmte Minimalbedingungen
gewdihrleistet sind. In der Zone diirften sich
nur unbewaffnete Zivilisten aufhalten; sie
diirfte nicht zum Ausgangspunkt militdri-
scher Operationen werden und ebenso
wenig der Riickfithrung von Gefliichteten
aus der Tiirkei dienen. Ein militirisches
Engagement der Europder oder gar der
Nato, wie von Ankara gefordert, wiirde von
Moskau (wie Damaskus) abgelehnt und
daher kein Mandat des VN-Sicherheitsrats
erhalten. Solche Schritte liefen damit Ge-
fahr, die Situation weiter eskalieren zu las-
sen, statt zu einer Beruhigung beizutragen.
Auch sollten die Europder die Militaropera-
tionen und politischen Ambitionen der
Tiirkei im Norden Syriens weder diploma-
tisch noch finanziell oder militdrisch unter-
stiitzen. Zwar hat die Tiirkei ein legitimes
Interesse daran, ihre Grenze zu Syrien zu
sichern und potentielle Angriffe aufihr
Territorium aus dem Nachbarland abzu-
wehren. Ihre Militdrinvasionen und die
Besetzung syrischen Territoriums verstof3en
aber klar gegen Volkerrecht.
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