SWP-Aktuell

NR. 25 MAI 2018

Sezession oder Solidaritit

Beides zusammen wird Katalonien nicht bekommen

Sabine Riedel

Seit der Verhaftung Carles Puigdemonts formiert sich eine Solidarititsbewegung, die
in dem katalanischen Ex-Regierungschef ein Opfer der Justiz sieht. Doch selbst wenn
Deutschland eine Auslieferung verhindert, wird dies die Prozesse gegen die inhaftier-
ten Regionalpolitiker in Madrid kaum beeinflussen. Die spanische Staatsanwaltschaft
wirft den Angeklagten neben Rebellion auch die Veruntreuung von Geldern vor. Die
Separatisten sollen Mittel aus dem Liquiditdtsfonds fiir die autonomen Gemeinschaf-
ten (FLA) fiir ihre Unabhingigkeitskampagne zweckentfremdet haben. Seit der Finanz-
krise 2012 muss Madrid iiberschuldete Regionen mit Krediten stiitzen, darunter auch
Katalonien. Jahrlich erhilt Barcelona zwischen 6,7 (2012) und 11,1 Milliarden Euro
(2015). Diese finanzielle Abhingigkeit ist fiir Katalonien ein weiteres Motiv, die Selbst-
standigkeit anzustreben. Denn es verspricht sich davon einen direkten Zugang zur
Europdischen Zentralbank (EZB). Deshalb sollten die Européder dariiber nachdenken,
wem sie ihre Solidaritidt schenken. Ein katalanischer Staat wiirde mit einem Schul-
denberg auf die Welt kommen, den letztlich die anderen spanischen Regionen und

der europdische Steuerzahler zu schultern hitten.

Am 27. Oktober 2017 hob die spanische
Zentralregierung nach Artikel 155 der Ver-
fassung die katalanische Autonomie auf.
Auch Madrid war klar, dass der Sezessions-
konflikt mit dieser Malinahme nicht geldst
werden kann. Vielmehr sollten Neuwahlen
allen Beteiligten die Chance geben, ihr

Gesicht zu wahren und zu einem Dialog zu-

riickzufinden. Bereits am 10. Oktober 2017
hatte Ministerpriasident Mariano Rajoy der
Einsetzung einer Kommission zugestimmt,
die der Sozialistenfiihrer Pedro Sdnchez
vorgeschlagen hatte. Sie soll ein Konzept
zur Anderung des spanischen Autonomien-
systems erarbeiten. Denn auch andere der

Stiftung Wissenschaft und Politik

17 sogenannten autonomen Gemeinschaf-
ten in Spanien streben nach mehr finan-
zieller Selbstverwaltung.

Dieses konkrete Angebot kam zwar recht
spdt, doch Madrid streckte damit sozusagen
die Hand aus. Carles Puigdemont und seine
abgesetzte Regionalregierung haben sie bis
heute nicht ergriffen. Stattdessen unter-
schrieben sie am selben Tag eine Unabhin-
gigkeitserklarung fiir Katalonien. Sie
demonstrierten damit abermals ihre harte
Position, nur iiber eine Eigenstaatlichkeit
verhandeln zu wollen. Aus ihrer Sicht seien
bereits alle Briicken zur Zentralregierung
abgebrochen. Gespriche konnten nur noch
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iiber Modalitdten der Sezession gefiihrt
werden. Im Zuge solcher Verhandlungen
soll in kiirzester Zeit ein Wirtschaftsraum
aufgeteilt werden, der iiber Jahrhunderte
zusammengewachsen ist.

Puigdemont im Briisseler »Exil«

Bisher fehlen der katalanischen Regional-
regierung sowohl die notige gesetzliche
Grundlage als auch die demokratische Legi-
timation fiir eine Sezession. Sie verldsst sich
allein aufihr Rechtsgefiihl und auf die dif-
fuse Uberzeugung, in Europa iiberwiege ein
Gerechtigkeitsempfinden fiir ihre Unabhéan-
gigkeitsbewegung. Das Schweigen der EU-
Institutionen im Vorfeld des umstrittenen
Referendums vom 1. Oktober 2017 konnte
in der Tat als eine verdeckte Solidaritat
interpretiert werden. Erst zehn Tage spater,
am Tag der Unterzeichnung der Unabhén-
gigkeitserklarung, wendete sich EU-Rats-
prasident Donald Tusk an das katalanische
Parlament. Er forderte die Abgeordneten
auf, ihr Vorhaben aufzugeben und im Dia-
log mit Madrid eine verfassungskonforme
Losung zu suchen.

Es hatte den Anschein, als hitten diese
klaren Worte den katalanischen Minister-
prasidenten Puigdemont zum Nachdenken
bewogen. Er zogerte, die Unabhingigkeit
tatsdchlich auszurufen. Denn er wusste um
die drohenden rechtlichen Konsequenzen
auf europdischer Ebene. Mit der Abspaltung
von Spanien wiirde sich Katalonien unwei-
gerlich auch von der EU trennen. Deshalb
haben die Separatisten die Unabhéngig-
keitserklarung auch bis heute nicht in Kraft
gesetzt. Dahinter steht die Strategie, eine
kritische Zuspitzung der Lage herbeizufiih-
ren, um von der EU einen Sonderstatus fiir
Katalonien zu erwirken. Briissel soll die Se-
zession hinnehmen, ohne dass der neu ent-
standene Staat die Union verlassen muss.
Deshalb bekam Madrid von der katalani-
schen Fiihrung keine Antwort auf die Frage,
ob die Unabhingigkeit nun in Kraft gesetzt
wurde oder nicht. Nach 17 Tagen beendete
die spanische Regierung diesen Schwebe-

zustand. Sie setzte die Autonomie voriiber-
gehend auller Kraft und suspendierte die
Regionalregierung.

Puigdemont konnte sich der Verhaftung
entziehen, indem er sich zusammen mit
einigen Ministern nach Belgien absetzte.
Die einzigen Politiker, die die Gefliichteten
mit offenen Armen empfingen, waren die
Vertreter der Neuen Fldmischen Allianz
(N-VA). Denn auch sie streben die Unabhin-
gigkeit ihrer belgischen Region Flandern
an. Ihre spontane Solidaritit mit den kata-
lanischen Separatisten griindet allerdings
auf einer langjahrigen Zusammenarbeit.
Gemeinsam mit der Republikanischen Lin-
ken Kataloniens (ERC), der Partei des in-
haftierten ehemaligen Finanz- und Wirt-
schaftsministers Oriol Junqueras, ist die
N-VA Teil eines europaweiten Netzwerks
separatistischer Parteien, das sich Euro-
péische Freie Allianz (EFA) nennt und der-
zeit mit 11 Abgeordneten im EU-Parlament
vertreten ist.

So gewidhren die EFA-Abgeordneten seit
Ende Oktober 2017 Puigdemont und seinen
Ministern nicht nur »Asyl«. Sie organisieren
von Briissel aus auch den Widerstand gegen
dessen Amtsenthebung. Dabei bedienen sie
sich einer Rhetorik, die das Vertrauen der
europiischen Offentlichkeit in das spani-
sche Justizsystem erschiittern soll. Das eine
Mal bezeichnen sie Spanien als ein »neo-
franquistisches« System und fordern den
Ausschluss des Landes aus der EU (EFA,
1.10.2017). Das andere Mal sprechen sie von
einer »Erdoganisierung« (EFA, 24.3.2018).
Damit unterstellen sie Mariano Rajoy und
seiner Minderheitsregierung eine Macht-
fiille, die der des tiirkischen Staatsprasiden-
ten gleicht, und ziehen Parallelen zu dessen
Kurdenpolitik. So fordert der Vorsitzende
der EFA, der Korse Francois Alfonsi, eine
Intervention der EU. Der Europdische Rat
miisse die laufenden Prozesse gegen die
inhaftierten katalanischen Politiker sofort
stoppen, weil es sich um »politische Gefan-
gene« handele. Er verlangt damit genau das,
was er seinen Gegnern vorwirft: Er ruft zur
politischen Einflussnahme auf laufende
Gerichtsverfahren auf, obwohl nur un-
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abhingige Richter die erhobenen Vorwiirfe
priifen kénnen.

Woére Spanien seit Francos Tod im Jahre
1975 ein diktatorisches Regime geblieben,
hitte es in Katalonien keine vorgezogenen
Parlamentswahlen gegeben. Die spanische
Regierung lieR die inhaftierten und vom
Exil aus agierenden Politiker sogar wieder
als Spitzenkandidaten zur Wahl antreten.
Und das, obwohl diese ihre verfassungs-
widrigen Ziele einer Abspaltung Katalo-
niens nicht aufgegeben hatten. So konnten
sie sich am Wahlabend des 21. Dezember
2017 als Sieger prasentieren. Genauer be-
trachtet hat das separatistische Lager zwei
Sitze verloren. Die Hardliner von der »Kan-
didatur der nationalen Einheit« (kat. Can-
didatura d’Unitat Popular, CUP), einer
anarchistisch-nationalistisch ausgerichteten
Partei, biiRten insgesamt sogar 6 ihrer zu-
vor 10 Sitze ein. Die eigentlichen Gewinner
an diesem Wahlabend war die Biirgerpartei
Cuidadanos/Cuitadans. Ihre 36 Abgeordne-
ten kdmpfen fiir den Verbleib Kataloniens
in Spanien und fiir eine Reform des Auto-
nomiensystems (Riedel 2018, S. 1).

Dennoch sind die verbliebenen 4 Abgeord-
neten der CUP im Regionalparlament nach
wie vor das Ziinglein an der Waage. Schon
Anfang 2016 sorgten die CUP-Parlamenta-
rier dafiir, dass Puigdemont Artur Mas als
Ministerprédsidenten abloste. Bis heute hal-
ten sie an ihrem Idol fest und wollen ihn
unter allen Umstdnden wieder zum Regie-
rungschef machen. Seitdem sich Anfang
Februar 2018 herausstellte, dass Puigdemont
nicht in Abwesenheit gewidhlt werden
kann, verhindert die CUP erfolgreich die
Wahl eines Kompromisskandidaten aus
Puigdemonts Partei JxCat (Gemeinsam fiir
Katalonien). Im Gesprach dafiir waren zu-
ndchst dessen Sprecherin Elsa Atardi und
zuletzt der Sprecher der abgesetzten Regio-
nalregierung Jordi Turull.

Wahlkampf von Deutschland aus?
Die Entscheidung der CUP, Jordi Turull im

ersten Wahlgang (22.3.2018) nicht zu unter-
stiitzen ist zundchst schwer zu verstehen,

denn auch Turull gehort zu den Angeklag-
ten der Unabhéingigkeitsbewegung. Seine
Verhaftung kurz nach der Abstimmungs-
niederlage, quasi aus dem Parlament her-
aus, befeuerte den katalanischen Opfer-
mythos zusétzlich. Doch die CUP wollte der
Zentralregierung keinen Anlass bieten,
wegen dessen Wahl das Regionalparlament
sofort aufzulésen. Mit ihrem Boykott gegen
eine Regierungsbildung scheint sie die Stra-
tegie einer weiteren Verzogerung verfolgen
zu wollen. Denn mit dieser Abstimmung
begann die gesetzliche Frist von 60 Tagen.
Erst danach kénnen Neuwahlen angesetzt
werden, falls bis dahin kein neuer Minister-
prasident gewdhlt worden ist.

Gleichzeitig mit der Verhaftung Turulls
stellte der Untersuchungsrichter des Ober-
sten Spanischen Gerichtshofs, Pablo Llarena,
europdische Haftbefehle aus. Sie richteten
sich gegen sechs ehemalige katalanische
Regierungsmitglieder, die sich in Belgien,
GroRbritannien und der Schweiz aufhiel-
ten, darunter auch Carles Puigdemont. Das
durchkreuzte allerdings die Pline der CUP,
einen »Rat der Republik« (kat. Consell de la
Republica) als »Exilregierung« ins Leben zu
rufen (CUP 28.2.2018). Von der belgischen
Gemeinde Waterloo aus, einem Vorort von
Briissel, sollte Puigdemont als katalanischer
Prédsident im Wartestand weiter um Akzep-
tanz fiir das Unabhéingigkeitsprojekt werben.

Nachdem er am 25.3.2018 an der deutsch-
danischen Grenze verhaftet worden ist,
wird sich Puigdemont nun von Berlin statt
von Briissel aus auf einen Wahlkampf vor-
bereiten. Unmittelbar nach seiner Haft-
entlassung aus dem Gefangnis von Neu-
miinster rief er seine Mitstreiter in Barce-
lona dazu auf, Jordi Sanchez zum Minister-
prasidenten zu machen. Dieser Vorschlag
kann indes nicht ernst genommen werden.
SchlieRlich sitzt auch Sanchez in Haft. Der
ehemalige Prasident der Katalanischen
Nationalversammlung (ANC, kat. Assem-
blea Nacional Catalana) ist zudem der ideo-
logische Kopf und Organisator der Unabhan-
gigkeitsbewegung. Seine Nominierung kann
daher nur als weitere Provokation an die
Adresse Madrids und als Versuch interpre-
tiert werden, Neuwahlen hinauszuzogern.
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Deutschland ware als politische Bithne
fiir einen Wahlkampf ohnehin besser geeig-
net als Belgien. Denn in Brissel steht der
flaimische Verbiindete der katalanischen
Separatisten unter groRem Druck. Die N-VA
ist zurzeit die stirkste Partei im belgischen
Parlament. Die von ihr gefiihrte Mehrpar-
teienkoalition kénnte durch ein offenes
Eintreten fiir die katalanischen Unabhéin-
gigkeitsforderungen auseinanderbrechen
und das Land in eine Regierungskrise stiir-
zen. In Deutschland dagegen haben die
Parteien des EFA-Netzwerks bislang kaum
Einfluss: Sowohl die Bayernpartei, Die Frie-
sen als auch der Stidschleswigsche Wihler-
verband (SSW) liegen bei Wahlen stets
unter der 5-Prozent-Hiirde. Deshalb sind sie
nur durch Ausnahmeklauseln in den Land-
tagen vertreten. Ihre offenen oder verdeck-
ten Forderungen nach Eigenstaatlichkeit
(Bayernpartei, 3.10.2017) werden entweder
gar nicht wahrgenommen oder aber als
nicht relevant eingeschitzt. Denn der deut-
sche Foderalismus bietet den Regionen und
Kommunen bereits eine ganze Reihe von
politischen Mitspracherechten.

Das heif3t aber andererseits, dass die deut-
sche Bevolkerung der regionalen Selbst-
verwaltung einen hohen Stellenwert bei-
misst und sensibel auf zentral- oder bundes-
staatliche Alleingidnge reagiert. Doch dies
allein erklart nicht die breite Sympathie fiir
den katalanischen Separatismus, die in den
Medien sichtbar wird. Die Katalanen ver-
fligen neben den Basken tiber mehr Auto-
nomierechte als alle ibrigen Regionen
Spaniens. Der Mythos von einer spanischen
Vorherrschaft lasst sich daher gerade nicht
mit Verweis auf das Autonomiestatut unter-
mauern. Vielmehr speist er sich aus einer
prinzipiellen Staatsfeindlichkeit. Die zen-
tralstaatlichen Institutionen werden nicht
als legitimiert betrachtet, sondern als ein
Instrument der Unterdriickung.

»Vergerichtlichung« des
Konflikts?

In diesem Sinne spricht die CUP auch von
einer »nationalen und sozialen Befreiung

der katalanischen Linder« (CUP 2018). In
dieser Formulierung wird der Status Katalo-
niens als eigene Nation als unstrittig unter-
stellt und gegen die bestehenden national-
staatlichen bzw. regionalen Strukturen
Spaniens in Stellung gebracht. Eine solche
Diskrepanz besteht allerdings nicht, weil
sich die Katalanen seit rund 40 Jahren selbst
verwalten. Ihre Regionalregierung tragt
einen Grof3teil der Verantwortung fiir die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung
Kataloniens. Dies zeigt sich sogar beim The-
ma Einsparungen. Seit dem spanischen Kri-
senjahr 2012 muss der katalanische Finanz-
und Wirtschaftsminister bei den Ausgaben
den Rotstift ansetzen. So erklarte Oriol
Junqueras von der Republikanischen Lin-
ken (ERC) unlidngst auf einem Wirtschafts-
kongress, dass die Regionalregierung Ein-
sparungen in Hohe von 3,91 Milliarden
Euro erreicht habe, ein Rekordergebnis im
innerspanischen Vergleich (Ara, 30.5.2017).
Weil das Biindnis der drei separatisti-
schen Parteien, die noch immer einen ge-
eigneten Ministerprdsidenten suchen, das
gesamte politische Spektrum abbildet, fillt
es ihm schwer, die Zentralregierung in kon-
kreten Politikfeldern wie der Finanzpolitik
zu kritisieren. Deshalb enthalten die Forde-
rungen der Separatisten nach Unabhéngig-
keit kaum Sachargumente. Stattdessen be-
tonen die Verfechter der Eigenstaatlichkeit
die politische »Legitimitdt« ihrer Regional-
regierung. Auf der anderen Seite lésst sich
Madrid nicht von seinem Kurs abbringen,
den Separatismus mit allen juristischen
Mitteln in seine Schranken zu weisen. Es
besteht somit auf der »Legalitit« politischer
Entscheidungen im Rahmen der geltenden
Verfassung. Dies erklart zum Teil, warum
sich der Sezessionskonflikt von der politi-
schen auf die juristische Ebene verschoben
hat. Da diese Schauplatzverlagerung jenen
in die Hande spielt, die den Gesamtstaat er-
halten wollen, sprechen die separatistischen
Parteien anklagend von einer »Vergerichtli-
chung der Politik« (span. »judicializacién de
la politica«, La Vanguardia, 18.10.2016).
Diese Kritik verschleiert die Tatsache,
dass auch die Unabhédngigkeitsbewegung
selbst den Weg einer »Vergerichtlichung«
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eingeschlagen hat. Die Anfiange dieser Stra-
tegie lassen sich bis zum ehemaligen kata-
lanischen Ministerprasidenten Artur Mas
zurickverfolgen. Im Herbst 2012 16ste Mas
vorzeitig das Regionalparlament auf, um die
Neuwahlen zu einem Plebiszit zu machen.
Er versprach, Katalonien bis zum Jahre
2020 in die Unabhéngigkeit zu fithren. Nach
seiner Wiederwahl griindete er Anfang
2013 einen 15-kopfigen juristischen Beirat
(kat. Consell Assessor per a la Transici6
Nacional, CATN), der die Aufgabe hatte, die
Ubertragung zentralstaatlicher Kompeten-
zen auf die Region vorzubereiten. Damit
sollte ein Rechtsrahmen fiir das anvisierte
Unabhangigkeitsreferendum geschaffen
werden. Dies gelang jedoch nicht, so dass
die als verfassungswidrig eingestufte Ab-
stimmung vom 9. November 2014 zu einer
nicht bindenden Volksbefragung umdekla-
riert wurde (Riedel 2014, S. 11).

Als Anfang 2016 Carles Puigdemont zum
Ministerprisidenten gewdhlt wurde, tiber-
nahm er die Strategie seines Vorgangers.
Erklirtes Ziel war nun, die regionale Gesetz-
gebungskompetenz zu nutzen, um quasi-
staatliche Parallelstrukturen zu schaffen. In
einem Interview erklirte Puigdemont (Die
Welt, 5.6.2016):

»Wir haben uns von Spanien emanzi-
piert und machen unsere eigenen Ge-
setze. Wir sind dabei, die Strukturen des
neuen Staats aufzubauen, wir miissen ja
juristische Sicherheit haben, die inter-
nationalen Vertrage berticksichtigen, das
sind mehr als 3000 Vereinbarungen, die
auch fir uns gelten.«

In der Folge sollten »Entkoppelungsgesetze«
verabschiedet werden, auf deren Basis neue
Strukturen, zum Beispiel fiir eine eigene
Sozialversicherung und ein katalanisches
AuRenministerium, geschaffen werden soll-
ten. Wegen der knappen Mehrheitsverhalt-
nisse bedurfte es dafiir einer Anderung der
Geschiftsordnung des katalanischen Par-
laments.

Seitdem diese Parlamentsreform am
26. April 2017 verabschiedet wurde, kann
die Regionalregierung ihre Gesetzesentwiirfe

in nur einer Lesung durchbringen. Die Op-
position wurde damit faktisch ausgeschaltet
(EiTB, 26.4.2017). Sie muss sich nun auf
den Riickhalt des spanischen Verfassungs-
gerichts verlassen, wenn sie ihre demokra-
tischen Mitspracherechte verteidigen will.
Doch auch auRerhalb des Parlaments wichst
der Widerstand einer bisher schweigenden
Mehrheit gegen eine Unabhédngigkeit. Im
Jahre 2014 haben sich verschiedene Orga-
nisationen zur »Katalanischen Zivilgesell-
schaft« (SCC) zusammengeschlossen, um
den Beflirwortern eines Verbleibs Katalo-
niens bei Spanien eine parteiungebundene
Stimme zu geben (Societat Civil Catalana).

Katalonien: Boykott statt Dialog

So fallt der Vorwurf der Separatisten an die
Adresse Madrids, den Konflikt um Katalo-
nien zu »vergerichtlicheng, auf sie selbst
zurtick. Dartiber hinaus soll dieser Begriff
von der Tatsache ablenken, dass sie diejeni-
gen Akteure sind, die in diesem Streit demo-
kratische Werte missachten, sobald diese
ihrem Ziel einer Sezession Kataloniens im
Wege stehen. Deshalb haben sie mit ihren
Forderungen weder die notwendige »Lega-
litdt« noch — im Rahmen eines demokrati-
schen Rechtssystems — die erforderliche
politische »Legitimitédt« auf ihrer Seite.
Diese Einschitzung trifft auch auf die
Vorbereitung und Durchfithrung des Un-
abhangigkeitsreferendums vom 1. Oktober
2017 zu. Nur mit Unterstiitzung der CUP
konnte die Regierung Puigdemont Anfang
September ein Referendumsgesetz ver-
abschieden. Dafiir reichte ihr eine knappe
Mehrheit in einer einzigen Parlamentssit-
zung. Dem Autonomiestatut zufolge wire
dafiir mindestens ein Quorum von zwei
Dritteln der Abgeordneten notwendig ge-
wesen (Statut vom 19.7.2006, Artikel 222).
Auch das Abstimmungsergebnis erscheint
zweifelhaft. Es wurde weder von unabhén-
gigen Beobachtern gepriift oder bestitigt,
noch reichen 90 Prozent Zustimmung bei
einer Wahlbeteiligung von nur 42,3 Pro-
zent aus, um die Unabhdngigkeitserklirung
vom 10. Oktober 2018 zu legitimieren.
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Auch wenn die drei separatistischen
Parteien ihre Dialogbereitschaft beteuern,
so diktierten sie seit Herbst 2012 die Bedin-
gungen: Thnen geht es nicht mehr um den
Ausbau ihrer Autonomierechte, sondern
um die Modalititen einer Sezession. Sie
verlangen von der Zentralregierung einen
Dialog, der die verfassungsméfiige Ordnung
in Frage stellen wiirde. Dazu hat Rajoy aber
vom Wihler kein Mandat. Madrid kann der
katalanischen Regionalregierung nur anbie-
ten, gemeinsam mit den iibrigen 16 auto-
nomen Gemeinschaften Spaniens iiber eine
Finanzreform zu verhandeln. Dies hat die
Zentralregierung auch tatsdchlich getan,
und zwar im Rahmen der Konferenz der
Prasidenten (span. Conferencia de Presiden-
tes) der autonomen Gemeinschaften. Auf
ihrer Jahreskonferenz Mitte Januar 2017
beschlossen die Priasidenten der Regionen
nach langen harten Verhandlungen mit der
Zentralregierung ein »neues Modell der re-
gionalen Finanzierung« (El Pais, 17.1.2017).
Die Ministerprasidenten Kataloniens und
des Baskenlandes, Carles Puigdemont und
[Aigo Urkullu, hatten sich jedoch diesen
Gesprachen verweigert und das Treffen
boykottiert.

Katalanen und Basken haben sich bisher
auch einer Mitarbeit in der parlamentari-
schen Kommission entzogen, die derzeit das
spanische Autonomiensystem tiiberpriift und
Reformvorschlige erarbeitet. So kam das
erste Treffen dieser sogenannten Gebiets-
kommission (span. comision territorial)
Mitte November 2017 ohne die 17 Abgeord-
neten der katalanischen Separatisten im
spanischen Parlament zustande. Zwar
konnte in der Kommission am Ende den-
noch jene Zweidrittelmehrheit zustande
kommen, die nétig ist, um eine neue
Finanzordnung zwischen Madrid und den
Regionen durch das spanische Parlament zu
bringen. Doch schlagen in einer solch an-
gespannten Lage parteipolitische Meinungs-
verschiedenheiten rasch negativ zu Buche.
So betrachten die Sozialisten dieses Projekt
als Chance fiir eine viel grundsitzlichere
Verfassungsreform, wahrend die regieren-
den Konservativen die Hoffnhungen darauf
eher ddmpfen.

Einen Riickschlag erfuhr die Kommission
Ende Mirz 2018, als Albert Rivera, der Vor-
sitzende von Cuidadanos, die Mitarbeit sei-
ner Partei aufkiindigte. Er wirft den Sozia-
listen vor, Konzessionen an den katalani-
schen Nationalismus zu machen. Diese woll-
ten aus der spanischen Nation eine »Nation
der Nationen« machen (Diario de Ibiza,
20.3.2018). Den Sozialisten zufolge soll den
Katalanen der Status als eigene Nation
neben der spanischen zuerkannt werden.
Rivera befiirchtet, dass damit die Spanier
als politische Wertegemeinschaft in sprach-
lich-kulturell differenzierte Gruppen auf-
geteilt werden. In der Tat wiirde dies eine
ethnisch-nationalistische Umdeutung des
politischen Nationsbegriffs zur Folge haben
und den Streit um die bestehenden Regio-
nalgrenzen und die Anerkennung von
Amtssprachen weiter anfachen (Riedel
2018, S. 7).

Die Eigenniitzigkeit der Basken

SchlieRRlich wird die Arbeit der Gebiets-
kommission von einem weiteren Konflikt
iiberschattet, ndmlich vom Streit {iber den
neuen Staatshaushalt 2018. Ministerprasi-
dent Rajoy steht einer Minderheitsregierung
vor und muss Kompromisse schlieRen. Doch
in diesem Jahr kann er nicht mehr mit der
Unterstiitzung der fiinf Abgeordneten der
Baskischen Nationalpartei (span. Partido
Nacionalista Vasco, PNV) rechnen. Diese
solidarisieren sich mit den katalanischen
Separatisten und fordern die Wiedereinset-
zung des Autonomiestatuts (E1 Mundo,
2.4.2018). Sie konnten nur durch politische
Zugestandnisse umgestimmt werden.

Bei genauerer Betrachtung steht hinter
der Parteinahme der Basken fiir die ab-
gesetzte katalanische Regionalregierung
keine Solidaritidt im Sinne einer politischen
und wirtschaftlichen Verbundenheit beider
Regionen. Es geht den Basken hauptsich-
lich um den eigenen finanziellen Vorteil.
Und dieser konnte fiir sie letztlich grof3er
sein, wenn sie im Windschatten des kata-
lanischen Separatismus ebenfalls den Weg
in die Eigenstaatlichkeit finden. Schon im
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Jahr 2003 hatte der damalige baskische
Ministerprédsident Juan José Ibarretxe ein
politisches Konzept vorgelegt, um das Bas-
kenland zu einem unabhéngigen Staat zu
machen. In einem ersten Schritt forderte
die PNV die Anerkennung der Basken als
eigenstdndige Nation (El Pais, 19.12.2003).
Diese Agenda iibernahmen die Katalanen
nur drei Jahre spéter, indem sie dem Zen-
tralstaat ein neues Autonomiestatut vor-
legten und sich darin als eigene Nation be-
zeichneten (Statut, 19.7.2006, Praambel).
Diese und andere Anderungen stellten sich
spiter als verfassungswidrig heraus.

Auch beim Thema finanzielle Selbst-
verwaltung schaut Barcelona auf das baski-
sche Vorbild. Denn das Baskenland und
Navarra konnten sich im Zuge der Demokra-
tisierung nach 1975 Privilegien gegeniiber
den anderen spanischen Regionen sichern.
Ihre Autonomien basieren auf Gewohn-
heitsrechten (Foralrechten), zu denen auch
eine eigene Finanz- und Steuerhoheit zahlt.
Dagegen miissen die anderen autonomen
Gemeinschaften die eingenommenen Steu-
ern zundchst an den Zentralstaat abfiihren,
bevor sie im Rahmen eines regionalen
Finanzausgleichs Gelder zuriickbekommen.
Diese Sonderstellung ist der Grund dafiir,
warum die baskische und die katalanische
Regionalregierung kaum Interesse an
einem landesweiten Reformprojekt zeigen.
Denn sie fiirchten, nach einer Verdnderung
dieses asymmetrischen Autonomiensystems
schlechter dazustehen als zuvor. Dabei gibt
es foderale Modelle, die zeigen, dass es unter
dem Dach einer gemeinsamen spanischen
Nation sehr wohl Losungen geben konnte,
bei denen alle gewinnen (Riedel 2016).

Europdische Solidaritiat mit wem?

Eine Reform des spanischen Autonomien-
systems steht somit zurzeit noch in den
Sternen. Allerdings gibt es hierzu keine
sinnvolle Alternative. Denn eine Sezession
Kataloniens oder des Baskenlands wiirde fiir
alle einen groRRen wirtschaftlichen Schaden
verursachen. Dieses Problem wird von den
Befiirwortern gern heruntergespielt. Doch

Abbildung 1

Zahlungen aus dem Liquiditdtsfonds der
autonomen Regionen Spaniens (FLA) an
Katalonien (2012—-2017, in Mio. Euro)
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Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Basis von
»Fondo de Liquidez Autonémica« [Regionaler Liquidi-
tatsfonds|, Wikipedia, <https:/les.wikipedia.org/wiki/
Fondo_de_Liquidez_Auton%C3%B3mica>; Los expertos
urgen al Estado a cortar el grifo de liquidez a las comu-
nidades [Experten fordern den Staat auf, die Liquiditit
der Gemeinden zu reduzieren], in: El Pais, 3.2.2018,
<https:/lelpais.com/economia/2018/02/03/actualidad/
1517679470_452325.html> (Zugriff jew. am 27.4.2018).

zeigen gerade die Brexit-Verhandlungen,
dass eine wirtschaftliche Trennung weitaus
teurer werden kann als anfangs dargestellt.
Dabei geht es hier »nur« um den Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus dem euro-
pdischen Binnenmarkt. Im Falle Katalo-
niens soll ein Wirtschaftsraum aufgeteilt
werden, der iiber Jahrhunderte zusammen-
gewachsen ist.

Die enge Verflechtung der autonomen
Gemeinschaften Spaniens kommt besonders
deutlich beim regionalen Finanzausgleich
zum Ausdruck. Weil sich die Regionen bis-
lang auf keine gemeinsame Reform einigen
konnten, gilt bis heute das System aus dem
Jahre 2009. Danach flief3t die Hilfte der
erhobenen Steuern, so zum Beispiel aus der
Einkommens- und Mehrwertsteuer, in die
Regionen zuriick. Damit werden die offent-
lichen Dienstleistungen wie das Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialsystem finanziert.
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Da der Mittelbedarf der Regionen aber weit
grofer ist, haben sich die autonomen Ge-
meinschaften bei privaten Geldgebern ver-
schuldet. Das funktionierte allerdings nur
bis zum Krisenjahr 2012, als die Finanz-
maérkte den Geldhahn zudrehten. Seitdem
leihen sich die Gemeinschaften die notwen-
digen Finanzmittel vom Zentralstaat, der sie
zu niedrigen Zinssitzen weiterreicht. Die
Gesamtsumme dieser Kredite ist in den letz-
ten sechs Jahren auf rund 232 Milliarden
Euro angewachsen. Allein auf Katalonien
entfallen 70,9 Milliarden, was einem Anteil
an der Gesamtsumme von 30 Prozent ent-
spricht (El Pais, 17.2.2018). Dieser ist hoher
als der Beitrag Kataloniens zum spanischen
Bruttoinlandsprodukt, der sich auf 19 Pro-
zent belduft (IfW 2017, S. 15). Abbildung 1
zeigt den jahrlichen Bedarf Kataloniens an
Finanzmitteln aus dem Regionalen Liqui-
dititsfonds (FLA), der fiir 2018 auf rund

9,4 Milliarden Euro geschatzt wird.

Im Falle einer Sezession wiirde der neue
katalanische Staat mit einem hohen Schul-
denberg auf die Welt kommen. Er wire
dann statt auf nationale Hilfe ganz und gar
auf externe Geldgeber angewiesen. Geht es
nach den Vorstellungen der Unabhéngig-
keitsbewegung, soll Katalonien moglichst
iiber einen Sonderstatus in der EU bleiben
und von der EZB mit Krediten versorgt
werden (Paluzie i Herndndez 2015, S. 199).
Die Separatisten hoffen also auf die Solida-
ritdt der iibrigen EU-Mitglieder und darauf,
dass der EU-Vertrag und die Maastricht-
Kriterien zur Begrenzung der 6ffentlichen
Schulden kreativ interpretiert werden.

Selbst wenn Katalonien auf eine solche
europdische Unterstiitzung hoffen konnte,
wiirde eine Trennung von Madrid nicht ein-
vernehmlich verlaufen, sondern von einem
Streit iiber die Aufteilung der gesamtspani-
schen Schulden begleitet werden. Sollte
sich Katalonien einer solchen Ubernahme
von Schuldenverpflichtungen entziehen,
was der ehemalige Finanz- und Wirtschafts-
minister Oriol Junqueras bereits angedroht
hat, wiirde die Staatsverschuldung Spaniens
von derzeit 100 auf 124 Prozent des Brutto-

inlandsprodukts steigen. Die bescheidenen
Erfolge der Sparpolitik der letzten Jahre wiir-
den zunichte gemacht (WiWo, 9.9.2017).
Um einen Riickfall in eine Wirtschafts- und
Finanzkrise zu vermeiden, wiren weitere
Kirzungen von Lohnen und Sozialleistun-
gen erforderlich. SchlielRlich wéare auch der
europaische Steuerzahler in der Pflicht, die
Risiken neuer EZB-Kredite zu tragen. Spa-
testens an diesem Punkt wiirde sich die
Solidaritit der Unionsbiirger erschopfen.
Deshalb sollten Europapolitiker den Kata-
lanen deutlich machen, dass sie als Mitglied
der Eurozone eine grofRe Verantwortung
tragen und zuerst zur Solidaritidt auf natio-
naler Ebene verpflichtet sind, bevor sie Soli-
daritidt von Europa erwarten kénnen.
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