Prasident Obamas neuer Klimavorstof}

Die US-Klimapolitik zwischen Blockade und Fortschritt

Sonja Thielges

Barack Obama hat am 20. September 2013 einen ersten Schritt in seinem Klimaaktions-
plan getan, indem er Pline zur Begrenzung von Emissionen fiir Neubauten von Kohle-
und Gaskraftwerken bekanntgab. Neben Regulierung durch die Exekutive setzt der
US-Prisident auf eigenstindige klimapolitische MaRnahmen der Bundesstaaten. So
mochte er ohne den Kongress, der sich gegen Klimagesetzgebung sperrt, eine aktivere
Beteiligung der USA am Kampf gegen den Klimawandel erreichen. Doch ein Blick auf
die US-Klimapolitik zeigt, dass Obama es trotzdem schwer haben wird, auf diesem Weg

klimapolitische Erfolge zu verbuchen.

Die USA verzeichneten 2011 einen Riick-
gang der Treibhausgasemissionen von

6,9 Prozent im Vergleich zu 2005. Dieser
ist vor allem auf Minderungen im Strom-
und Transportsektor zuriickzufiihren.
Dennoch bleiben Emissionen und Energie-
verbrauch ein grofRes Problem in den USA.
Der COy-AusstoR pro Kopf war 2011 mit
17,3 Tonnen CO,-Aquivalent fast doppelt so
hoch wie in Deutschland. Gleiches gilt fiir
den Energieverbrauch.

Prdsident Obama hat den Handlungs-
druck erkannt, der sich aus diesen Tat-
sachen ergibt, der Kongress jedoch nicht.
Nach wie vor gehort mehr als die Hélfte der
republikanischen Kongressmitglieder zu
den Klimaskeptikern, die nicht an einen
Zusammenhang zwischen menschlichem
Handeln und Klimawandel glauben. Viele
weitere sprechen sich grundsdtzlich gegen
Klimagesetzgebung aus, wenn sie nicht mit

Steuererleichterungen einhergeht. Diese
Gegner blockieren nicht nur ein Klima-
gesetz. Sie setzen auch alles daran, die
klimapolitischen Aktivititen von Regie-
rungsbehorden wie dem Energieministeri-
um oder der Umweltbehérde (Environmen-
tal Protection Agency, EPA) auszubremsen.

In seinem Klimaaktionsplan von Juni
2013 verlasst sich Obama allerdings zum
einen auf Regulierung durch eben diese
Institutionen. Zum anderen bilden die
Bundesstaaten einen wichtigen Pfeiler
seiner Politik. Und auch ihrer Unterstiit-
zung kann sich der Prisident nicht sicher
sein. Betrachtet man die verschiedenen
Elemente des Klimaaktionsplans, so zeigt
sich, dass seine Umsetzung ohne die Zu-
stimmung des Kongresses zu einem Klima-
gesetz schwierig werden wird.
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Die Klimapolitik der Exekutive

Um die CO,-Emissionen des Landes zu
mindern, nutzt der Prdsident in seinem
Klimaaktionsplan die Regulierungsbefug-
nisse, die ihm der Clean Air Act von 1970
zugesteht. Daneben schlédgt er verschiedene
MaRnahmen zur Férderung von Energie-
effizienz und »sauberen« Energien vor.
Unter diesen versteht die Obama-Adminis-
tration neben erneuerbarer Energie auch
Erdgas, Atomenergie und »saubere Kohle-
technologienc, beispielsweise die Reduzie-
rung von Kohleemissionen durch CO,-
Abscheidung und -Speicherung (Carbon
Capture and Storage, CCS).

Emissionsstandards fiir Kraftwerke
Ein wichtiger Punkt in Obamas Klima-
aktionsplan besteht darin, die Emissionen
von Kraftwerken zu reduzieren. Bereits im
April 2012 veroffentlichte die EPA erstmals
Regulierungspline fiir Kraftwerksneubau-
ten. Wie in einigen Bundesbehérden tiblich,
folgte darauf ein mehrwochiger Prozess, in
dem die Bevolkerung schriftliche Kommen-
tare zu den Plidnen einreichen konnte. In
diesem Fall waren es mehr als 2,5 Millionen
Kommentare, auf deren Basis Prasident
Obama die EPA anwies, am 20. September
2013 einen iiberarbeiteten Entwurf zu pré-
sentieren. Steht der endgtltige Plan nach
einer erneuten Kommentierungsphase
dann fest, miissen die Bundesstaaten Imple-
mentierungsplidne vorlegen. Dieses inklu-
sive Verfahren ist also an sich schon sehr
langwierig und kann von Gegnern vor Ge-
richt weiter verzégert oder gar zum Still-
stand gebracht werden. Bis zur eigentlichen
Implementierung konnten Jahre vergehen.
Ab Juni 2014 mochte sich Obama dem
nédchsten Ziel widmen: Emissionsstandards
fiir bestehende Kraftwerke, die mehr als
ein Drittel der Treibhausgasemissionen in
den USA verursachen. Dieses Vorhaben ist
duRerst umstritten, denn die notige Umrtis-
tung der Kraftwerke wére kostspielig. Da
auch hier eine zdhe Politikformulierung zu
erwarten ist, erscheint es fraglich, ob eine
Implementierung bis zum Ende von Barack

Obamas zweiter Amtszeit im Dezember
2016 gelingen kann. Ubernehmen danach
die Republikaner das Weilde Haus, ist die
Umsetzung ungewiss. Auch der Kongress
konnte mit seiner Blockadehaltung Pro-
bleme bereiten, beispielsweise indem er
die Zustimmung zur Besetzung wichtiger
Amter im Klimabereich verweigert oder der
EPA den Haushalt kiirzt, was das Handeln
der Behorde empfindlich einschrinken
wiirde.

Erneuerbare Energien

Der Klimaaktionsplan enthdlt auch das
ehrgeizige Ziel, den Anteil von Wind- und
Solarenergie sowie Geothermie an der
Stromerzeugung von heute rund vier Pro-
zent bis 2020 zu verdoppeln. Die Weichen
dafir stellte Pridsident Obama bereits mit
seinem Konjunkturprogramm von 2009,
das die staatlichen Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung im Bereich erneuerbare
Energien, Energieeffizienz und Speicher-
technologien kurzfristig rasant steigerte.
2011 war hier allerdings schon ein drasti-
scher Riickgang zu verzeichnen.

Sein aktuelles Ziel mochte der Prdsident
erreichen, indem er Genehmigungsverfah-
ren fiir den Bau von Windkraft-, Solar- und
Geothermieanlagen verkiirzt. Auch das
Stromnetz soll erneuert werden und staat-
liche Investitionen in technologische Inno-
vationen bei »sauberen« Energien sollen
steigen. Ohne staatliche Férderung und
ausreichende Investitionen diirfte Obama
sein Ziel verfehlen. Doch die US-Investi-
tionen in erneuerbare Energien sind zwi-
schen 2011 und 2012 von rund 55 auf
36 Milliarden US-Dollar gefallen - Tendenz:
weiter sinkend. Angesichts der Eskalation
im Streit um den Haushalt und die An-
hebung der Schuldengrenze sind zudem
umfangreiche Ausgabenkiirzungen statt
notwendiger Steigerungen im Energie-
bereich vorgesehen. Auch mindert die giins-
tige Verfiigbarkeit von relativ CO,-armem
Schiefergas den Druck auf die USA, auf dem
Weg zu ihrem »17-Prozent-Ziel« Schritte in
Richtung erneuerbare Energien zu gehen.



Energieeffizienz

Obamas Klimaaktionsplan enthdlt auch
Maflnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz. In den vergangenen Jahren hat
seine Administration bereits strengere
Standards fiir Kraftfahrzeuge eingefiihrt,
die nun fiir die Zeit ab 2018 weiter erhoht
werden sollen. Der Prdsident strebt zudem
an, neue Standards fiir elektrische Gerdte
und offentliche Gebdude in den USA fest-
zulegen und die Kraft-Wéarme-Kopplung
voranzutreiben, um fiir mehr Effizienz im
Industriesektor zu sorgen. Verbesserungen
der Energieeffizienz werden zumindest
grundsétzlich von beiden Parteien unter-
stiitzt. Doch diese Art von Regulierung, die
aus dem Energieministerium kommt, zieht
sich durchschnittlich iiber drei Jahre vom
ersten bis zum finalen Entwurf. Obama
wird sich also auch hier sehr beeilen
miissen, um die Standards vor Ende seiner
zweiten Amtszeit zu implementieren.

Internationale Klimapolitik

Um das Problem des Klimawandels auf
internationaler Ebene anzugehen, will der
Prisident in seinem Klimaplan zum einen
»saubere« Energie sowie Energieeffizienz
fordern. Geschehen soll dies in bestehenden
bi- und multilateralen (Wirtschafts-)Koope-
rationen, wie der U.S.-India Partnership to
Advance Clean Energy und dem Clean
Energy Ministerial (CEM), und gemeinsam
mit internationalen Organisationen wie der
Welthandelsorganisation (WTO). Zum ande-
ren setzt Obama auf die UN-Klimaverhand-
lungen. Hier sind ihm jedoch nach wie vor
die Hidnde gebunden, wenn es um ein ver-
bindliches Abkommen geht. Denn diese Art
von Vertrag miisste vom Senat mit einer
derzeit unerreichbaren Zweidrittelmehr-
heit ratifiziert werden. Ohne ein Klima-
gesetz aus dem Kongress kann Obama auf
der internationalen Ebene nur begrenzt
Zugestdndnisse machen. Aus gutem Grund
nehmen daher bilaterale Kooperation und
Dialogformate eine prominentere Stellung
im Klimaaktionsplan ein. Diese erfordern

ndmlich keine direkte Zustimmung des
Kongresses.

Die Klimapolitik der Bundesstaaten
Prdsident Obama mochte in seinem Klima-
aktionsplan mit den Bundesstaaten koope-
rieren und auf deren Erfolgen aufbauen.
Die Bundesstaaten verfiigen tiber beacht-
liche Gestaltungsmacht im Energie- und
Klimabereich. Entweder teilen sie sich ihre
Kompetenzen mit der Bundesregierung
oder besitzen eigenstindige Regulierungs-
behorden, wie etwa im Elektrizitdtssektor.

Vorreiter und Nachziigler
Eine Mehrheit der US-Bundesstaaten hat
bereits eigene Klimaaktionspldne sowie
Standards und Forderprogramme fiir er-
neuerbare Energien und Energieeffizienz.
Dartiber hinaus haben sich zwei Emissions-
handelssysteme entwickelt. So gibt es seit
2009 die Regional Greenhouse Gas Initia-
tive (RGGI), an der Kraftwerke in neun Staa-
ten im Nordosten der USA beteiligt sind.
Das zweite, groRere Emissionshandels-
system besteht seit Januar 2013 in Kalifor-
nien. Der bevolkerungsreichste US-Staat
hat nach Texas die hochsten CO,-Emissio-
nen. Das System begrenzt den Treibhaus-
gasausstoR von Kraftwerken und grofRen
Industrieunternehmen. Damit leistet es
einen wichtigen Beitrag dazu, das gesetz-
lich festgelegte Ziel des Staates zu errei-
chen, bis 2020 die Emissionen auf das
Niveau von 1990 zu mindern. Zu diesem
Zweck werden auch Energieeffizienzstan-
dards fiir Gebdude erh6ht und der Ausbau
der erneuerbaren Energien forciert, deren
Anteil am Energiemix bis 2020 auf ein Drit-
tel wachsen soll. New York, der US-Bundes-
staat mit der drittgrof3ten Bevolkerung, hat
in seiner Klimapolitik einen besonderen
Schwerpunkt auf Energieeffizienz gelegt.
Im Jahr 2011 gab die Regierung New Yorks
schon tber 10 Milliarden US-Dollar fiir ent-
sprechende Programme aus.

Auch kleinere Staaten fiigen immer
wieder MaRRnahmen zu ihren bestehenden
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Klimaschutzpldnen hinzu. Maryland bei-
spielsweise hat 2013 seinen Klimaaktions-
plan aktualisiert und will die Emissionen
bis 2020 um 25 Prozent unter den Wert von
2006 reduzieren. Nicht zuletzt betreiben
zahlreiche Stddte eine ambitionierte Klima-
politik. Mehr als tausend von ihnen haben
sich dem U.S. Conference of Mayors’ Cli-
mate Protection Agreement angeschlossen.
Es verpflichtet sie, ihre Emissionen unter
das Niveau von 1990 zu senken. Hinzu
kommen viele umfassende einzelne Klima-
strategien, mit denen noch anspruchs-
vollere Ziele verfolgt werden. Chicago hat
in seinem Klimaaktionsplan festgelegt, bis
2020 die Emissionen um 25 Prozent unter
den Stand von 1990 zu bringen. Die Stidte
setzen auf den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien und 6ffentlicher Verkehrsmittel sowie
die Férderung von Investitionen in Energie-
effizienz.

Obama kann sich in der Klimapolitik
jedoch nicht auf alle Staaten stiitzen. Einige
tun bisher sehr wenig fiir den Klimaschutz.
Texas, der Staat mit den hochsten Emissio-
nen, fordert zwar bereits Energieeffizienz
und erneuerbare Energien. Was aber fehlt,
ist ein Klimaaktionsplan, der Ziele zur
Reduzierung von Treibhausemissionen
enthdlt. Auch einige kleinere und mittel-
grofRe Staaten sind bislang eher passiv —
darunter Wyoming und South Dakota,
jeweils im Nordwesten gelegen, Arkansas
und Louisiana im Stiden sowie einige Indus-
triestaaten des sogenannten Rust Belt der
USA, beispielsweise Indiana. Viele dieser
Staaten haben noch nicht einmal Treib-
hausgasinventare etabliert, die detailliert
dokumentieren, in welchen Wirtschafts-
bereichen und welcher Menge Emissionen
entstehen. Diese Inventare sind aber die
Voraussetzung dafiir, gezielt Emissionen
zu mindern. Ungenutzt bleibt in diesen
Staaten daher auch wirtschaftliches Poten-
tial bei erneuerbaren Energien und Energie-
effizienz sowie die Chance, die heimischen
Energiequellen jenseits der Kohle zu diversi-
fizieren.

Fazit

Prdasident Obamas Strategie, den Kongress
in der Klimapolitik zu umgehen, birgt
Herausforderungen. Die Regulierung durch
die Exekutive ist ein langwieriger Prozess,
den tiberdies Gerichtsverfahren oder Geg-
ner aus dem Kongress zumindest zeitweise
zum Stillstand bringen konnen. Investitio-
nen in Energieeffizienz und erneuerbare
Energien scheitern an der angespannten
Haushaltslage des Landes. AuRerdem kon-
nen die Bundesstaaten fehlende nationale
Klimaziele nicht ausreichend kompensie-
ren, denn nicht alle Staaten beteiligen sich
am Klimaschutz.

Fiir die deutsche und europdische Klima-
politik bedeutet dies zundchst, dass die USA
auch mit Klimaaktionsplan kein starker
Partner im Klimaschutz sein werden. Immer-
hin unterstiitzen viele Anhinger beider US-
Parteien grundsdtzlich MaRnahmen zur
Forderung von erneuerbarer Energie und
Energieeffizienz. Da diese Politikbereiche
auch in der deutschen Energiewende und
der EU-Klimapolitik eine wichtige Rolle
spielen, sollte hier ein Schwerpunkt der
transatlantischen Kooperation liegen.
Sowohl Deutschland als auch die USA sind
beispielsweise Mitglieder der International
Renewal Energy Agency (IRENA). Neben
bilateralen Gesprdchen konnen Energie-
politikerinnen und -politiker dieses Koope-
rations- und Dialogformat nutzen, um den
FEinsatz erneuerbarer Energien in den USA
voranzubringen und so zum Klimaschutz
beizutragen. Die deutsche Politik sollte zu-
dem weiterhin in Initiativen wie der Trans-
atlantischen Klimabriicke mit US-Bundes-
staaten und Stddten kooperieren und »best
practices« im Energie- und Klimabereich
austauschen. So kann Klimaschutz auch in
jenen Staaten angeregt werden, die sich
bisher klimapolitisch kaum engagiert
haben.
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