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Polens Mitgliedschaft in EU und NATO
Aus polnischen Fachzeitschriften 1999

Christoph Royen

Diese aktuelle Ausgabe der " SWP-Zeitschriftenschau” soll wie schon im Jahr zuvor*
ausgewahlte polnische aulRenpolitische Zeitschriftenbeitrage unter einem enheitlichen
thematischen Aspekt vorstellen. Dazu bot sich der 1999 errechte Fortschritt Polens auf
dem Weg in die EU und die NATO an. Doch wéahrend Polen bereits am 12. Marz 1999
zusammen mit der Tschechischen Republik und Ungarn in das Atlantische Bundnis
aufgenommen wurde, begann im sdben Jahr erst die Intensivphase der
Batrittsverhandlungen mit der EU. Daher verdienen insbesondere solche konzeptio-
nellen Artikel die Aufmerksamkeit auch auslandischer Beobachter, in welchen proble-
matische und kritische Aspekte sowohl beim Vollzug der NATO-Mitgliedschaft als auch
bei der Vorbereitung Polens auf den EU-Beitritt beleuchtet werden. Folgende dre
Beitr &ge wer den hier vorgestellt:

« Adam Krzeminski, NATO to nie tylko Ameryka: Rzeczpospolita Europa (Die NATO
ist nicht nur Amerika: Die Republik Europa), in: Polityka, Nr. 12, 20.3.1999, S. 40-41

» Jerzy tukaszewski, Rozw arstwienie UE a Polska (Polen und die Differenzierung
der EU), in: Polska w Europie, 30 (November 1999), S. 5-40, englische Zusammen-
fassung S. 132-137

« Agnieszka Magdziak-Miszew ska, Subregionalny kontekst rozszerzenia NATO,
in: Sprawy Miedzynarodowe, 52 (Januar—Marz 1999) 1, S. 137-146 = Subregional
Context of NATO Enlargement, in: The Polish Quarterly of International Affairs,
8 (Januar—Marz 1999) 1, S. 93-100

1. Polen und die "Europaische Debatte"

Begnnend mit den Debatten um die Osterwaterungder NATO wird in Westeuropa, vor
dlem in Frankreich, gdegentlich aber auch — ungeechtet der regerungsamtlichen Unter-
stiitzung des polnischen Batrittswunsches — in Deutschland die Sorge gedul3art, Polen
werdesich ba der notwendigen Séakung des européschen Pfalers der NATO zuriick-

* SNP-Zeitschriftenschau vom Februar 1999: "Nachbarn Deutschland und Ruland”.
Dort auch ein Uberblick Uber das Profil der ausgewerteten Publikationen.
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hadten und der Fuhrungsrolle der USA den Vorrang enraumen. Mitunter wurde Polen
sogr ds "Trojanisches Pferd dar USA" bezeichnet. Solche Siimmen berlicksichtigen
indessen nicht, dal3 die Bevorzugung des amerikanischen Partners sich zum einen aus der
geschichtlichen Erfahrung der Polen ergbt. Denn wéhrend ihr Land von den europé-
schen Saaen in kritischen Phasen der Bedrohung und Unterdriickung durch stérkere
Nachbarn mehrfach im Siich gdassen wurde, haben die USA Polen stets Sympathie
entgegengebracht und aktive Unterstiitzung zutell werden lassen. Zum anderen trauen
die Polen den europaschen Allianzpartnern nach wie vor nicht zu, da3 sie Polen im
Ernstfdl zu Hilfe kommen. Wiedie jlingste Vergangenhet nur dlzu deutlich gemacht hat
— ewabe den Konflikten im enemdigen Jugoslawien (Bosnien, Kosovo), ba der Suche
nach Friedensldsungen in Nordirland bzw. im Mittdmesr und im Nahen Osten, oder
auch ba der Willensbildung im Blndnis zur Erweterung nach Osten —, waren es
jedesmd dieUSA, diedie entscheidende Initiaive ergriffen.

Diesar Thematik wendet sich ener der efarensten aul¥enpolitischen Kommentatoren
Polens, Adam Krzeminski, in der Wochenzatung Polityka zu. K. regstriert zwar
ebenfdls, dal3 die jingsten Treffen der EU-Mitdiedsregerungen den Eindruck in Polen
vastakt hiten, stat der garne bel solchen Anléssen hervorgehobenen Solidaritét sa das
Handen der Westeuroper durchweg von nationden Egoismen gekennzachnet. Auch sa
nicht zu Ubersehen, dd? die amerikanische Palitik ihrersdts angesichts @ner neuen
Politikergeneration in Westeuropa, die nicht [&nger durch die gameinsame Abwehr der
kommunistischen Bedrohung wahrend des Kdten Krieges geprag sd, neue treue
Verbiindete in Europasuche. Dennoch geht K. mit den palitischen Hiten seines eigenen
Landes kritisch ins Gericht.

Sendmen, wieK. konstatiet, kaum an den aktudlen Debatten Uber die Zukunft der
Europé&schen Union tel. Die baden Kammern des polnischen Parlaments, der S§m und
dear Senat, beschiftigen sich, statt ds palitische Schule des Nachdenkens Uber Europa
fUr die Gesdlschat zu wirken, mit taktischen Scharmitzdn. BEbenso fehlten Personlich-
keiten mit ausreichender palitischer und mordischer Autoritét, die imstande waren, eine
Breschein die M auer aus Vorurtellen und Ignoranz zu schlagen. Und anders ds eéwalin
Deutschland, das K. besonders gut kennt, gaoe es in Polen weder die politischen
Siftungen der Parteen noch die regonden Zentrden fir politische Bildung die ene
neue Gengaion der palitischen Klasse heranbildeten.

Nicht sdten erklaten polnische Palitiker, sie sden Anhénger der de Gaulléschen Idee
enes "Europas da Vaelande™. Doch rechtfertige des nicht das Fernbleben von der
derzetigen golen Debate Uber die kinftige Gestdt des Europdschen Integation.
Gewil3 stene es @nem Kandidatenland nicht zu, sich mit radikden Thesen in die Diskus-
sion unter den Mitdieds@ndern enzumischen. Aber Polen miisse sich auf die Talnahme
an dieser Diskussion zumindest vorberaten. Formen der 60er Jahre oder die Sorge um
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den Verlust der "nationden Identité”, erst recht aber die Hinwendung zu den nationden
Leden friherer Jahrzehnte und Jahrhunderte, fiihrten nur in die Sackgesse Sdbst wenn
es auch in Westeuropa vide prominente Gegner der "Veranigen Sagten von Europd’
oebe, so stehe doch fest, dai? die EU, wolle sie nicht zu @ner blof3en Frehanddszone
verkommen, jeden Erwdterungsschritt mit der Vetigfung und Effektuierung ihrer
Srukturen verbinden miisse. Nur so kénne sich Europa gegeniiber der Herausforderung
durch die Globdisierung behaupten. Be der letzten Erwaterungsrunde zu Begnn der
e Jahre sa deshdb auch die Einflhrung der gameinsamen européschen Wahrung
beschlossen worden. Die nun anstehende Osteweterungsrunde erfordere die politische
Union.

Vor diesem Hintergrund gebiete die Vernunft die bewulde und zuversichtliche Ein-
schatung Polens in die europédische Debate Uber das "gameinsame Haus'. Hierbe ¢dte
es, sich freaizumachen von naionden Komplexen und Verletzungen. Sat dessen sollte
Genugtuung dartiber herrschen, am Bau der "Republik Europd’ mitwirken zu dirfen.
Nachdem die Polen die Telungen, Hitler, Sdin sowie manche anderen inneren Gefahren
Uberstanden héten, ohne daba unterzugehen, miifden sie ausrachendes Sdbstvertrauen
besitzen, um entschieden fUr radikale Reformen der Europé&schen Union enzutreten: die
Schaffung ener gameinsamen Aul3en- und Scherhetspalitik, die Sakung der Kompe
tenzen des Européischen Parlaments sowie die schrittweise Umwandlung der Europé-
schen Kommission in die Regerung der Européschen Union.,

Uberdies konnten gerade die Polen aufgrund ihrer traurigen Erfahrungen mit dem
Einstimmigkatsprinzip des liberumveto im Reichstag der polnischen Addsrepublik des
17. und des 18. Jahrhundets manche anderen Mitdiedslénder dazu Uberreden, nétige
Reformen nicht unter Berufung auf die eigenen nationden Interessen zu blockieren.

Noch schafer fdlt die Kritik aus, die Jerzy £ukaszewski in sanem Aufsaz vor-
bring.. Er hatte jahrzenntdang ds Hochschullehrer in Westeuropa gdebt und war von
1972 bis 1990 Rektor des College d"Europe in Briigoe, ehe e von 1990 bis 1996 Polen
ds Botschafter in Paris diente. Es werde hochste Zeit, dal3 die politischen Hiten Polens
ihre [ llusionen und mangdnden Kenntnisse von den europaschen Integrationsprozessen
Uberwénden, nachdem die Abschottung von den Entwicklungen und Debeten in
Westeuropa durch die kommunistische Diktatur langst dar Vergangenhat angehtre
Einersats hidten vide in Polen es fir sdbstverstandlich, da3 die EU dle europdschen
Saden aufnehme. Anderersats néhmen sie nalv an, die von Grundungsvéern unmittd-
ba nach dem Zweten Wdtkrieg entworfenen Formen der europdischen Integdion
konnten unverdndert blaben.

Dabe sa ihnen vallig entgangen, dal3 die Entwicklung von den anfangichen dra Euro-
paschen Gemenschaten Uber ihre Zusammenfassung in der Européschen Geman-
schaft bis hin zum Entstehen der Europé&schen Union ba deachzetiger schrittweiser
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Erwaterungder Mitdiederzehl berdits zu ener tiefgrefenden Differenzierung innerhab
der Union geftihit habe Die gesamte Debate um das Verhdtnis zwischen eénem
Kerneuropa und darum g agarten konzentrischen Kreisen abgestufter Mitdiedscheftsin-
tensité, diespaestens sat den Thesen von Wolfgang Schéauble und Karl Lamers sowie
von Giscard dEstang Mitte der 90er Jahre das Bewuldsan dler EuropaFachleute
préae sd in Polen kaum rezipiert worden. Foldich habe man in Polen auch kaum
Vorstdlungen dartiber entwickdt, zu welchem Kras da EU-Mitdieder Polen gehtren
solle Im Grunde héten Polens Politiker noch immer nicht den quditativen Unterschied
zwischen de Vidzahl dar "mechanistisch” gebildeten Internaionden Organisationen,
wie eéwa der Vereinten Nationen, der OECD oder des Europaras, und eneg Geman-
schaft kulturdl und historisch miteinander verbundener Nationen wie der EU beyiffen.

Geradezu absurd und reditésfern saen die Warnungen mancher Politiker und Jour-
ndisten vor der "imperidistischen EU", die Polen "verschlucken" wolle und seine
nationde Identité& bedrohe Ausgerechnet digenigen, die sich ds aufrechte Vorkampfer
N den Kommunismus betrachteten, Ubernghmen so nachtrégich die Formen der
ehamdigen kommunistischen Propaganda gegen die europasche Integaion. Inzwischen
habe sich gezeid, dal3 auch die kleneren und mittleren Saasten Westeuropas nicht nur
wirtschaftlich von ihrer Mitdiedscheft profitiert haben, sondern aufgrund der gdtenden
Rotationsregdn auch ihren politischen Einfluld sté&rken konnten. Wie Krzeminski sieht
auch L. hierin ein entscheidendes Element der Selbstbehauptung gegeniiber der Heraus-
forderung durch diewdtweiten Globdisierungsprozesse

Zwa hédten noch zu Begnn der 90er Jahre flihrende westeuropé&sche Saatsmanner
dem Wunsch Polens und anderer mittdeuropascher Lénder nach enem Batritt zur
europaschen Integration recht skeptisch gegeniibergestanden, da sie davon ene S6rung
des Zdtplans zur Waterentwicklung der Gemeinschaft beflrchteten. Heute hingegen
sden unstretig zumindest die Mittdeuropder willkommen, sofern sie die Zide der
Union bgahten und sich in der Lage zeigen, sie mitzuverwirklichen. Hier sa aber lader
nicht zu verkennen, dal3 gerade in den Kernléndern der EU, dlen voran in Deutschland
und in Frankreich, Zwefd an der Féhigkat Polens zur Vollmitdiedschaft zugenommen
héten. Wenngech die dlgamainen westeuropédischen Informationsmedien Polen nur
wenig Aufmerksamket schenkten, werde in der fir die Entscheidungstréger mal3geben-
den Fechliteratur sehr genau verfolg, was sich in Polen tue. Anders ds bem NATO-
Batritt, fir den es in Polen enen braten und stabilen Konsens gegeben habe, sa die
Berdatschat ungenligend geblieben, sich ernsthaft mit den Voraussetzungen und Anfor-
derungen zu befassen, die der EU-Batritt mit sich bringe,

Insofern stehe Polen vor der Frage, ob es die ihm gebotene historische Chance zur
festen Eindiederungin das neue Europanutzen werde oder sieverpasse.
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2. Polens Ostgrenze: Sperre oder Tor?

Mit der ersten Ost6ffnung der NATO und der bevorstehenden ersten Osterwdterung
der EU tritt an die Sdle dar eherdigen Systemgrenze zwischen West- und Osteuropa
an der Elbe ene neue palitische Ordnungsgenze zwischen Mittdeuropa und Osteuropa
am Bug Denn die Gstlich dieser Grenze gdegenen postsowjetischen Saaten Bdarus und
Ukrane haben ebensowenigwie M oldawien oder gar Ruldand die Aussicht, in absehba
rer Zukunft den Mittdeuropdarn auf dem Weg in die Atlantische Allianz und in die
Europésche Union nachzufolgen. Polen gerét dadurch faktisch in die Lage eines Rand-
oder gar Frontstedts.

Indessen heben dle postkommunistischen Regerungen Polens, begnnend mit War-
schaus Vorraterschat be der Anerkennung der Souverédnité und Unabhénggket der
Ukrane am 1. Dezaember 1991, immer wieder betont, dal? sie ene "Frontstaat"-Rolle
ablehnen und es vorziehen, ihren Ostlichen Nachbarn ba de Transformeation ihrer
politischen und sozio-6konomischen Verfassungen Beistand zu lasten. Damit entsprach
Warschau zwar insbesondere dem Dréngen Washingtons, spezidl im Hinblick auf die
Ukrane Hingegen wurde Polen in Brissd schon frih deutlich gemecht, deld sene
Aufnehmein die EU die volle Ubernahme des Schengen-Regimes an der AuRengrenze der
Union voraussdze Dea hier vorgestdite Batrag von Agnieszka Magdziak -
Miszewsk a ld% das Dilemmaerkennen, in wdchem Polen sich befindet.

Die Autorin war jahrdang stdlvertretende Chefredakteurin der M onatszatschrift der
polnischen katholischen Intdligenz Wiez, enesievon 1991 bis 1996 ds Erste Skret&in
der polnischen Botschaft in M oskau téig war. Sat ihrer Rickkehr nech Warschau hat
sie ihre dte Funktion ba Wiez wieder Ubernommen; aul3ardem wurde sie nach den
Wehlen vom Herbst 1997 ds exzdlente Kennerin nicht nur Rulands, sondern auch der
anderen Gstlichen Nachbarlander Polens ostpalitische Beraerin des neuen Ministerpra
sidenten Jarzy Buzek. Zudeich gehdrt sie zu den Vorstandsmitdiedern des von Janusz
Reate, dem ehemdigen polnischen Botschafter in der Bundesrepublik, gdeteten
Centrum SosunkOw Miedzynarodowych (Zentrum flr internationde Beziehungen)
sowie des Osrodek Sudiow Wschodnich (Zentrum fir Oststudien).

Inihrem Aufsatz skizziert M. die Folgen des NAT O-Beitritts Polensim Hinblick auf
die dra ostlichen Nachbarstaaten: Bdarus, Ukrane und Rulland. Dabe gdang sie zu
dem Shiuld, dal? die dortigen Entwicklungen kaum zu Optimismus Anla3 geben und
Polen am Ende doch in die ungewiinschte Frontstaetrolle dréngen konnten.

In Belar us habe sich das Regme Lukaschenkas ganzlich auf des Zid der Union mit
Rudand eingestdlt und diffamieredie NATO nicht mehr nur ds potentidle, sondern ds
redle Bedrohung des Landes. Als Konsequenz, die gerade aus polnischer Scht beunruhi-
e werde Lukaschenka auf die Renstdlierung russischer Atomwafen in Bdarus
dréngen. Zugeich stiitze saine Palitik die Konservaiven und Nationdisten in M oskau.
Die bdausische Opposition habe inzwischen zwar veastanden, dad die NATO-
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Osterwaterung der Demokratie diene und enes fernen Tages auch Bdarus Mitdied im
Blndnis werden sollte Doch saen die Gegner des Regmes zu schwach und innerlich
zerstritten, ds dal sie palitischen Einflul? gawinnen konnten.

In der Ukraine hingsgen habe die Regerung mit besonderem Engegement die M 6gr
lichkeiten der NATO-Progranmede " Partnerschaft fir den Frieden" genutzt und far ihr
Land immerhin mit der auf dem M adrider NATO-Gipfd am 9. Juli 1997 angenommenen
NATO-Ukrane-Charta enen besonderen Saus elang. Dennoch stdlt M. unter den
politischen Hiten der Ukraine @ne Verbreitung der niichternen Einsicht fest, wonech des
Land in den Beziehungen zu Rulland und zum Westen auf Ausgewogenhdt achten
misse Um die Abhénggkat von Ruldand nicht weter wachsen zu lassen, solle der
Ukraine zumindest ba der sozio-Okonomischen Transformetion Beastand ¢dastet
werden. Polen und Ungarn saien dazu auch berat. Leder erhidten sie deflr jedoch von
der EU und deren Mitdiedern, obwohl ihnen daran gdegen sein miiide, dal3 sich nicht
auch die Ukraine zu einem feindsdigen Frontsteat entwickle, kaum Unterstiitzung Diese
kommefast dlein von den USA.

In ihren Bemerkungen zu Ruf3land hebt M. zunéchst hervor, wie widhtig ene Zu-
sammenabat Polens, Litauens und Ruldands ba der Aufrechterhdtung der wirtschaft-
lichen Lebensfahigkat der Exklave Kdiningad sa. Diesem Gebiet ¢dte es, @ne Alterna
tive zu den Pldnen von Militérs und Nationdisten zu er¢ffnen, in wechen Kdiningad
nech wievor eén hoher Sdlenwert bagamessen werde M. sieht darin soger den eigentli-
chen Grund fir die schafe Ablehnung ener NATO-Mitdiedschait der dra batischen
Saaten durch M oskaul.

In diesem Zusammenhang mecht sie dber auch darauf aufmerksam, dal3 die russische
Polemik gagen die NATO-Osterweterung gerade mit Bezug auf die batischen Saaten
ledigich von dem engen Kreis der Moskauer aul3enpolitischen Hlite getragen werde
Deren Vertreer, zusammengeschlossen insbesondere im "Rat fur Vertedigungs- und
AuBenpalitik" (SYOP), saen nach wie vor davon Uberzeudt, da3 die internaionden
Beziehungen durch nationde Interessen definiert wirden, welche auf die Erwaterung
politischer Einflu3sphéren gerichtet sden. In der russischen Gesdlschaft dagegen hétten
die masten Menschen die dra bdtischen Saaten nie ds Tal Rullands betrachtet.
Insofern hdt M. es auch fur unwahrschenlich, dal3 eén NATO-Batritt Estlands,
Lettlands und Litauens in Rulland golere M assenproteste auslosen wirde. Anders
dlerdingsim Fdle der Ukrane hier hétten sich sdbst Ruldands Demokraten noch immer
nicht mit der Losldsung aus dem russischen Saat abgefunden.

Abschlid¥end unterstreicht M ., dal3 Polen mit sanem Batritt nicht etwa nur der pre-
kéren Grauzone "Zwischeneuropd' entfliehen, sondern gemensammit der Allianz an der
Entstehung ener braten Sahilitészone arbaten wolle, die sich auf gameinsame Werte
und Prinzipien stitze. Gerade weil Polen vorerst noch kene substantidle Verst&rkung
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fir das milit&rische Potentid der NATO dastdle liege es im Interesse des westlichen
Blndnisses, Polen be dieser Friedensaufgabe zu unterstitzen.

Wéhrend das Eintreten von Agnieszka M agdziek-M iszewskafir die Gstlichen Nachbarn
wethin der in Polen vorherrschenden M einung entspricht, meldet Jer zy Lukaszewski
in seiner Kritik an den polnischen EU-Batrittsvorberatungen (S 38ff.) auch insowaet
Widerspruch an: Es gehdre gegenwartig in Polen geradezu zur political correctness, die
drohende Entstehung @nes neuen "Eisernen Vorhangs' an den polnischen Ostgenzen
nach eénem kinftigen Batritt zur EU zu beklagen. Die viden Politiker und Publizisten,
diesich an diesamfast obligatorischen Ritud betaligen, sden sich des Schadens, den sie
damit arichteten, wohl gar nicht bewul®. Der enzige Weg, um zu verhindern, dal3
Polens Ostgrenze diesdbe Qudité wie andere Aulengenzen der EU elangen, sa der
Verzicht auf die EU-Mitdiedschaft. Kener der Nachbarn Polens aber héte davon enen
Vortall.

Polen sdbst habe doch sanerzeit durch die Wiederveranigung Deutschlands ene
cemansame Grenze mit der EU erhdten, die sich fir Polen wirtschaftlich und palitisch
als sehr niitzlich erwiesen habe. Weshalb, fragt L., solle das im Falle der ostlichen
Nachbarn Polens egantlich anders sein? Sat daen begdfliche aer unbegiindete
Beflirchtungen zu bestéigen, sollte Polen dazu beitragen, sie zu zerstreuen. Andernfals
kompliziere und erschwere Polen nur seineeigene Lage

AulRerdem gehdre Polen eben noch nicht zu den Mitdiedern der EU. Diese aber emp-
fanden die nach Osten gerichteten Solidarité shekundungen aus Warschau eher ds blof3e
Bravourakte, die vide Europder ohnehin ds typisch polnisch betrachteten. Se fanden
ihre [ rritation noch besté&ig, wenn Polen geichzatig leichthin Anspriiche auf erhebliche
Subventionen aus den Kassen der Gemeinschat anmdlde

SHbstverstandlich sa polnische Hilfe fur die ostlichen Nachbarn eén Gebot der Ge-
schichte, des Verstandes und des Geftinls. Und die Notwendigkeit polnischen Handdns
Im angrenzenden Osteuropa sa offensichtlich. Insofern gehe es auch keineswegs um
Kritik an dem besonderen ostpolitischen Engagement des polnischen Prasidenten. Zu
taddn saen hier sane europgpalitischen Beraer.

Die gebotene Hilfe miisse konkret gawéhrt werden. Es komme deshdb darauf an, den
Nachbarn dort Wege zur Telnahme am Leben der europaschen und internaionden
Saatengemanschat zu bahnen, wo es dafir ene rede Chance gdbe und splrbare
Ergabnisse zu er'warten saen. Polens Nachbarn verdienten jedenfdls Besseres ds blof3e
Worte, hinter denen nichts stecke

Zusammenfassend dirfte es uneingeschrénkt zu begriifen sain, dal? prominente polni-
sche Autoren den Versuch unternehmen, die EuropaDiskussion in ihrem Land in die
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notwendige Richtung zu lenken. Denn diein den bisherigen Mitdiedsl@ndern wachsende
Skepsis gegentber dar EU-Erwaterung bezieht ihre Argumente auch gerade aus den
Problemen, dieihnen der Beitritt Polens beraten konnte

Nachweis in offentlich zuganglichen Datenbanken nicht gestattet.
Abdruck oder v ergleichbare Verwendung v on Arbeiten der
Stiftung Wissenschaft und Politik ist auch in Ausziigen nur

mit v orheriger schriftlicher Genehmigung der SWP gestattet.



