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Bundeswehrreform
Schwachpunkt Krisenfahigkeit
Hans-Dieter Lemke

In der Debatte Uber die Bundeswehrreform dominiet die Kritik, das vom Verteidigungsminister
var gelegte Korzept sei nicht finanzierbar. Dartber hinaus ist auf einen weiteren bedenklichen
Schwachpurkt hinzuweisen: Die Krisenfahigkeit bleibt unaureichend, well der vorgesehene
Umfang de kur Zfristig ver figbar en und deshalb allein krisen(r eaktions)féhigen Komponente der
Einsatzrafte zu knapp bemessen scheint und zudem nicht realisierbar sein dirfte. Sollte der
Befund zutr effen, verfehlt die Reform einen wesentlichen ver teidigungspolitischen Zwed.

Eine wichtige Entscheidung Uber die kinf-
tige Bundeswvehrsruktur bestett in der Auf-
hebung der bisherigen Trennung zwischen
Hauptverteidigungs- und Krisenreaktions-
kréften (HVK; KRK) durch ihre Zusammen-
fassung in der neuen Sreitkréftekaegorie
»Einsatzkréte’ . Aus den Anforderungen, die
an siezu gdlensind,

»Ergilt sch ein Bedarf von 150 000 Soldaten,
von denen 80000 nach sehr kurzer oder
kurzer Vorbereitungszeit verftigbar und ein-
satzbereit sind, owie 70 000 in abgeg ufter

VerfUghark eit zu deen Vergdrkung und/

oder Ablosung' .

Tabdle 1 zeigt die vargesehene Grund-
diederung der Bundeswehr. Zu priifen ig,
inwieweit sie dem Efordenis einer deut-
lichen S&rkung der Krisenfahigkeit genligt.

Anspruch und Wirklichkeit

Zunéchst ig festzudelen, da die prakti-
schen Auswirkungen der Strukturverande-
rung nicht der offizidlen Darstelung ent-
sprechen — davon, daf3 die , Einsatzkréfte

1 Der Bundesminister der Verteidigung, Die Bun-
deswehr — sicher ins 21. Jahrhundert. Eckpfeiler
fur ene Ermeuerung von Grund auf (Reform-
konzept: RK), ziff. 54, in: htp://www.
bundeswehr.de

Tabellel — Streitkraftekategorien

Einsatzkréfte 150 000
— kurZfrigig verfigbar 80 000
— inabgestufter Verfligbarkeit 70 000

Militérische Grundorganisation® | 108 000
— Kernstruktur® € 80 000
— Ausb.- und Kader strukturen® 28 000

a Umfang gem. GAP, Abschnitt Streitkrafte-
kategorien (urspr. 105 000 gem. RK-55).

b Begriffd. Verfassers; Anzahl gem. ebd.

c Auftellung vom Vefasser angenommen.

im Verdei ch zu heute fagt verdreifacht [wer-
den]“,? kam jedenfdls keine Rede sein. Se
beruht auf offensichtlich falsdhen Pramissan:
Erstens werden den heutigen Einsazkréften
dlein die KRK zugerechnet, doschon die
HVK ebenfdls dazugehoren; zweitens wird
angenommen, dald die kunftigen Einsatz-
kréfte insgesamt — wie derzeit die KRK —
kurzfrigig verfugoar sind, obgeich sie auch
aus abgestuft verfigbaren und insofem den
gegenwartigen HVK  entgprechenden Trup-
pentelen bestehen werden (vg. Tabele 1).

2 So der Bundesminider der Veteidigung am
12.10.2000 im Bundestag; nahezu gleichlautend
ders., Neuausrichtung der Bundeswehr — Grob-
ausplanung. Ergebnisse und Entsche dungen
(GAP), Abschnitt Sretkraftekategorien, in:
http://www. bundeswehr.de.
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Zur Zet dirften die KRK @wa 60 000,
die HVK rund 160 000 M ann umfassen. Ein
korrekter Vergeich ergbt aso, dal3
» die heutigen Einsatkrafte im Zuge der

Reform um ca. 70 000 Soldaten oder en

Dritte veringert werden,

o die kunftigen kurzfristig veflugbaren

Krafte um 20 000 M amn oder ein Drittd

vergéarkt werden sollen.

Fir die Untersuchung ig nur die letztere
Fesgdlung bedeutsam, denn der Grad der
Krisenfahigkeit hangt vorrangg vom Um-
fang der kurzfrigig verflgoaren Konpo-
nente da Einsazkréfte ab. Die Frage bleibt
indessen, ob die vorgesehene Vergérkung
ausreicht und ob sie redlisiert werden kann.

Wieviel ist nétig?
Um die Verpflichtungen zum Beistand im
Bindnis sowie zur Scherung von Frieden
und Sabilité im euro-atlantischen Raum
erfillen zu kdnnen,

»[missen] die der NATO und der EU
veahbindich zugesagen Sreitkréte ... ohne
Ruckgriff auf Mobilmachung und Aufwuchs
in der Lage sein, eine gole Opedion mit
bis zu 50 000 Soldaen aller Telldreitkréfte
Uber einen Zeitraum von bis zu einem Jar
oder zwei mittlere Operaionen mit jeweils
bis zu 10 000 Soldaen Uber mehrere Jare
sowie jeweilspardlel dezumenrere kleinere
Operaionen durchzufthren* (RK, Ziff. 54).

Diesen Anforderungen — sie definieren
»Krisenféhigkeit® — kann nur der kurzfristig
verfigbare Antell der Einsatzr afte geniigen.
Er mul3 aus voll ausgebildeten Léngerdie-
nenden (Berufs- und Zetsoldaten sowie
Freiwillig Wehrdiengleigenden) besehen,
diedlenin dlen Einsaizaufgaben verwend-
bar sind und die nicht anderweitig gebunden
sein durfen, damit sie jederzeit engesetzt
werden kénnen

Die Einsatzrafte in abgestufter Verfug-
barkeit sezen sich dagegen — aufgrund per-
sona konomischer Zwénge ausschliefdlich —
aus jungen Soldaten in der Grund- bew.
Vollausbildung und dem dafir eforder-
lichen FUhrungs-, Ausbildungs- und Funk-
tiongperond (im weteren: Sammpersond)
zusammen. Fur Einsétize ohne Ruckgriff auf
M obilmachung und Aufwuchs sehen sie nur

beding: zur Verfligung Da im Frieden die
Kortinuitd der Aushbildung Vorrang ha,
konnen sie (entgegen der eingangs zitierten
Vorgabe gemdd RK, Ziff. 54) nicht zur
Verstarkung der anderen Komponerte der
Einsatzkréfteherangezogen werden, sondem
dlenfdls zur Ablésung (Augausch im Ver-
héltnis 1 zu 1) durch Teile des Sammpe-
sonds bzw. Langerdienende, deren Voll-
aushildung abgeschlossen id.

Infolgedessen reicht de geplante Umfang
der kurzfristig verflgoaren Einsatzkréfte
lediglich dafur aus, wie vorgesehen, eine
zeitlichbegenzte grol3e Opeaation ode zwel
langfristige mittlere Operaionen zu unter-
halten. Beides zugeich wéare nicht modich —
zur Durchfihrung eines Einsazes mit bis zu
50000 Mamn und zur Schergdlung der
Durchhateféhigkeit dirfte der gdlde Tell
der geplanten 80 000 kurzfrigig verflgbaren
Soldaten benttigt werden. Sollte eine grof3e
Operaion notwendig werden, wahrend deut-
sche Truppen wie derzet in Sidogeuropa
eingesetzt sind, mifen sie friher oder géter
herausgel6s werden, und zwar unabhdngg
davon, db die Lage im Einsaizraum enen
Rickzug zul&d.

Diesem Dilemmaund den modichen dra-
matischen Folgen fur die Sabilit& in Ewropa
vorzubeugen erforderte, die krisenfdhigen
Kréfte Uber das gegplante Mald hinaus zu
verdarken. Bwa 100 000 Soldaen konrten
ausreichen — sie eemodichten es, eine grol3e
Operaion durchzufiihren und daneben lang-
fristige Einsdze wenigstens mit dre (ddt,
wie vorgesehen, mit funf) Kontingerten in
Séarke desderzeitigen Engagements auf dem
Bakan zu unterhaten. Der 30monaige Ein-
satzrhythmus (RK, Ziff. 54) mide dlerdings
voribergehend — etwa Uba 2 bis 3 Jahre —
verkirzt werden.

Wieviel ist mdglich?
Wenn der geplanteUmfang der Einsatzkréfte
nicht Cberschritten werden soll, ergbt sich
die modiche Starke ihrer kurzfrigig verfig
baren und mithin krisenféhigen Konponerte
aus der Differerz 150 000 minus Arzahl
derjenigen Soldaten in den Einsatzkréften,
die sténdig in der Grund- bzw. Vollaushil-
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dung gebunden sind. Se entspricht der
Summe A uszubildendeplus Samnpersond.

Zur ihrer Berechnung sind die vorge-
oebene Personadruktur und die dadurch
bedingte Anzahl der jéhrlichen Einstellungen
bzw. Einberufungen mal3geblich (Tabelle 2),
Uberdies der Zeit- und Kréftebedarf zur
Durchfiihrung einer effektiven Ausbildung.
Der Umfang der ausbildenden Trupperteile

Tabelle2 — Daten zur Personal struktur

Berufs- und Zetsoldaten (BZ) 200 000
— Neueinstelungen pro Jahr® 25 000

Frewillig Wehrdienstleistende 27 000

— Einberufungen pro Jahr® 18 000
Grundwehrdienstleistende W 9 25000
— Einberufungen pro Jahr® 33300
Grundwehrdienstleist. W 6+3' | 28 000
W ehrubende 2000

Militéri scher Friedensumfang 282 000

a Anzahl = Ergénzungsbedarf gem. Tabdle
zu RK-63 (entspr. 15% von 200 000).

b Anzahl be durchschnittlich 18monatiger
Dienstzeit = 27 000/ 18 x 12.

¢ Anzahl = 25 000/ 9 x 12

d Umfang der sténdig présenten Sol daten.
Die Anzahl der Einberufungen kann in
diesem FdI ignoriert werden.

mufld modichst gering korzipiet werden,

damit die krisenfahigen Einsazkréte mog

lichst gark sein kémen. Im Sinne dieser

Pramisse wird angenommen:

* Die neu eingestelten Berufs- und Zeit-
soldaten (BZy) ehdten ene bis zu
12monatige Aushbildung, die sie fur dle
Einsatizaufgaben und as paetidlen
FUhremachwuchs beféhigt.

» Diegeche Regdung glt fur die (bis zu
23 Monae dienenden) Freiwillig Wetr-
dienstleistenden (FWDL), denn aus ihrem
Krels konnen Berufs-/Zetsoldaen her-
vorgehen.

* Die Grundwehrdienstleistenden W 9
(GWDL W9) leisten den auf 9 Monae
verkirzten Grundwetrdiensg ,in enem
Sick auf Dienstpoden [ab], die flr den
Betrieb der Sreitkréfte im Frieden erfor-
derlich sind® (RK, Ziff. 61). Se absol-
vieren ledigich eine 2monatige infan-
terigische Grundausbildung. lhre funk-

tionsgerechten Fahigkeiten ewerben sie

durch Einweisung am Arbetplaz.

* Den Grundwerdienstleistenden W 6+3
(GWDL W6+3) werden ,Grundwissen
und Grundfertigkeiten vermittelt, die sie
fur den Einsatz in der Landesverteidigung
bendtige* (RK, Ziff. 62). lhre
Aushildung erhdten sie ,in Absdnitten
(6 Monae plus 3 Monae in bis zu 2
Teilabschnitten) innerhab von 2 Jahren'
(GAP, Abschnittweiser Wehrdieng).

« Wehribende (WUb) werden firr ,Aus-
und Waeiterbildung und Einséze* heran-
gezogen (RK, Ziff. 56). Se binden kein
Ausbildungypersona der Einsazkréfte.

e Das zur Durchfthrung der Grund- und
Vollausbildung benctigte Stammpe sonal
umfalét die Aushilder und jene Soldaten,
die zur Fihrung und Versorgung der
aushildenden Truppentele erforderlich
sind. Sein Umfang muf3 wenigstens dem
0,4fachen der Anzéahl der A uszubildenden
entgprechen.

Unter den beschriebenen Bedingungen
durften gandig mindestens 107 000 Soldaten
(ca 38% des militarischen Friedensumfangs)
in elementaren A ushildungsaufgaben gebun-
den sein (Tabele 3). Damit ig offensicht-
lich, da3 die Grund- und Vollaushildung
(GA; VA) nictt dlein in den Einsazkréaften
durchgefihrt werden kan — sie mufd zum

Tabelle3 — Audbildungsbedarf (Minimum)

Auszubildende <§t§m§gﬁ)
BZn 25 000 10 000
FWDL 18 000 7 200
GWDL W 9 5 500 2 200
GWDL W 6+3 28000 11 200
Summen 76500 | 30600
Totd >107 000

Teil den Ausbildungs- und Kaderstrukturen
der Milit&ischen Grundorganisaion (vd.
Tabelle 1) Ubertragen werden, die mit der
Vorbereitung der Landesverteidigung beauf-
tragt sind (RK, Ziff. 55). Fals die angenom-
menen 28 000 Diengpaoden fir die Aushil-
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dung genutzt werden kdmen, verblieben in
den 150 000 Mann umfassenden Einsdz-
kréften wenigdens 79000 Soldaen, die
nicht kurzfrigig verfugoar sind.

Mithin kénnte der Umfang der krisen-
fahigen Kréfte bestenfalls 71 000 Soldaten
betragen — des waren
* 9000weniger ds geplart,

* biszu 29000 weniger ds ndtig erscheint
und im dbrigen
» nur 3600 mehr as jene 67 400 Mann, auf

die der KRK-Umfang gemé&3 der 1999

verflgten Anhebung um 13 000 Heeres-

soldaen bis 2001 anwachsen sollte

Reslimee

Unter dender Untersuchung zugrunde geleg
ten Annahmen ig keine nennenswerte Ero-
hung des bisher geplaten Umfangs der
krisenfahigen Truppe zu eewaten. Da diese
Uberdies nicht durch die aushildende Kom-
ponente der Einsatzkréfte versarkt werden
kann, wie es bislang mit Soldaten der Haupt-
vertedigungskréfte praktiziert wurde und
heute natfalls auch mit HVK-Verbanden
maogich wére, bewirkt die Reform sogar eine
Verringerung des gegenwartig nutzbaren
Kriserreaktiongootentiads.

Was wére angesichts dieses unbdriedi-
genden Befunds zu tun?

Die Eingdlung mehrerer tausend zuséiz-
licher Langerdienender zur Sérkung der kri-
senfahigen Kréfte erscheint ausgeschlossen—
der vom Vetedigungsminister korzipierten
Bundesvetr dirften ohnehin mittel- und
langerfristig 2,2-3,9M rd. DM fehlen.® Eine
deutliche Schwéchung der Kengruktur der
Milité&rischen  Grundorganisation (M GO)
zugungen der Einsazkréfte wére nicht mbg-
lich — sie gefdhrdete die Funktionsfahigkeit
der Streitkréftebasis. Mithin bliebe lediglich
die Option, den Ausbildungsbedarf durch
Verringerung der Anzehl der Wehrdieng-
leistenden zu reduzieren.

Aus Tabdle 3 [&3 sich tberschlégg ent-
nehmen, dal3der Umfangder FWDL/GWDL
halbiert werden mif¥e, um aus dem Samm-
persond jene rund 10 000 Langerdienenden
Zu gewinnen, mit denen wenigstens die im
Reformkorzept vorgesehene Gril3enordnung

von 80 000 kurzfrigig verfligoaren Soldaen

sicher erreicht werden konnte. Bei 40 000

Wehrdiengleigenden ware en sinnvoller

Grundwelrdieng jedoch nicht mehr mdg

lich, wenn Wehrgerechtigkeit wie bisher

definiert wird und gewéhrleiste bleiben soll.

Somit ig zu prifen, wes der Verzicht auf
die Wehmpflicht bewirken konrnte. Ihre Aus-
setzung ermodichte es,

» die Persondkogen fur 80000 FWDL/
GWDL sowie nicht mehr benctigte Zi-
vilbediengete einzusparen und

» die Kosten der Bundeswelr um Bdrége
in Hohedes Defizits von 2,2 bis 39 Mrd.
DM zu senken, geichwohl aber

» 44-34 000 zusézliche Beufs- und Zeit-
soldaen zu finarzieren.

Die daraus resultierende Freiwilligen-
armee konnte — bel einem Friedensumfang
von 244-234 000 Soldaert — krisenfahige
Einsatzkréfte in Sarkevon 84—77 000 Mam
umfassen.> Das wéren weniger ds ndtig
erscheint, aber immerhin 13-6000 kurzfristig
verflgbare Soldaten metr, ds die eheblich
teurere Wehpflichtarmee bereitselen kann,
fur die sich dasK abindt entschieden ha.

Das dinstige Kogen/Nutzen-Verhdtnis
richt grunasétzlich und umso metr fur die
Freiwilligenarmee, je knapper die Mitte
sind. Soll die Wehmpflicht deichwohl beibe-
hdten und dieKrisenféhigkeit Uber das Mal3
hinaus verbessert werden, das die vom Ver-
teidigungsminister korzipiete Reform er-
maodlicht, mussen sein Srukturmodell sowie
entweder die bisherige Finarnzplanung oder/
und das tradierte Konzept der Wethrgerech-
tigkeit revidiert werden. Jedenfdls bedarf es
neuer Entscheidungen, bevor die Umdiede-
rung in ene Sruktur begnnt, die weder
verteidigungpolitisch noch finarziel trag
bar und mithin nicht zukunftsfahigwére.

3 Vgl. HansDieter Lemke, Bundeswehrreform.
Probleme der Finanzierung, Ebenhausen, Okto-
ber 2000 (SWP—&ktudl No. 65).

4 Dazuim e@nzenen ebd., S 4

5 Uberdies angenommen: Kernstruktur der MGO
mit 80 000, ene Aushildungskamponente (Teil
der MGO bzw. Einsazkrafte) mit 51-49 000
Mann; 27-26 000 Schiler-/Berufsforderungs-
stdlen; 2000 Wehrlbungspléze 76—73 000
Zivilbedienstete.
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