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Moskau zieht zusdtzliche Truppen nahe
der Ukraine und auf der Krim wieder ab

Um die Lage zu stabilisieren, muss militirische Zuriickhaltung vereinbart werden
Wolfgang Richter

Militdrische Grof3iibungen im Umfeld von Krisengebieten dienen nicht nur der Aus-
bildung. Mit ihnen senden Staaten politische Signale. Solche Manoéver verstiarken
Bedrohungsperzeptionen und bergen die Gefahr der Eskalation. Als Moskau ab Ende
Mirz 2021 seine Truppenprasenz ostlich der Ukraine und auf der Krim erhohte,
warnten der ukrainische Prisident Selenskyj und westliche Militirexperten, Russland
konne die Ukraine angreifen. Moskau beschuldigte Kiew, die Lage im Donbass zu ver-
schirfen. Die Nato versicherte Kiew ihrer Solidaritiat. Auch das Manover Defender
Europe 21, das im Mirz unter US-Fithrung begann, enthilt eine politische Botschaft an
Alliierte und Russland. Teile der bisher groften Militdariibung von Nato-Staaten auf
dem Balkan finden in unmittelbarer Nachbarschaft zur Ukraine statt. Moskau erklirte
am 22. April die »Ausbildung« fiir beendet und kiindigte an, bis zum 1. Mai die Trup-
pen zuriickzuverlegen. Doch die Lage bleibt instabil. Um Berechenbarkeit wiederher-
zustellen, miissen gegenseitige militdrische Beschrdnkungen vereinbart werden. Dazu
sollte die Allianz das Gespriach mit Moskau suchen.

Russland hat im April 2021 den jahrlichen Abstand zur Grenze. Operative Gefechts-
Frithjahrstest der Einsatzbereitschaft von iibungen in Angriffsformationen fanden
Verbdnden aller Militidrbezirke abgehalten.  nicht statt.

Von der Arktik bis zum Kaukasus, von der Gleichwohl warnten hochrangige west-
Ostsee bis zum Pazifik wurden iiber 4 000 liche Militdrexperten, mit einem Angriff
Ausbildungsabschnitte auf 520 Ubungsstit- kénne Moskau beabsichtigen, den gesamten

ten und 101 SchieRpliatzen von der Zug- bis
zur Bataillonsebene absolviert. Zugleich
verstirkte Moskau die prasenten Truppen
Ostlich der Ukraine und auf der Krim. So
demonstrierte es seine Fihigkeit, Verbdnde
aus Sid- und Zentralrussland rasch an die
Peripherie zu verlegen. Auf3erhalb der Halb-
insel jedoch hielt es 150 bis 250 Kilometer
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Donbass zu besetzen, eine Landverbindung
zur Krim herzustellen oder bis in die Repu-
blik Moldau durchzumarschieren.

Westliche Einschidtzungen iiber den Um-
fang der Truppenkonzentration variieren.
Die EU korrigierte ihre erste Annahme von
150000 auf 100 000. Ahnliche Angaben
machten Kiew und das Pentagon.
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Prasenzkrifte in Siidwestrussland

Zu unterscheiden sind der Umfang zusitz-
lich verlegter Krafte und die Zahl russischer
Truppen, die in Stidrussland und auf der
Krim stindig prasent sind. Vor dem Ukraine-
Konflikt hatte Moskau keine grof3eren Krafte-
gruppierungen in Grenzndhe zur Ukraine
stationiert. Ab 2015 hat es Einheiten aus
anderen Regionen dorthin verlegt und drei
Divisionen sowie zwei Armeestibe gebildet.
Die 144. Motorisierte (Mot) Schiitzendivi-
sion in Jelnja bei Smolensk und die 3. Mot
Schiitzendivision in Bogutschar sind der
20. Gardearmee in Woronesch unterstellt,
die den nordlichen Grenzraum zur Ukraine
abdeckt. Beide Divisionen mit ihrer Personal-
starke von je etwa 14000 verfiigen iiber je
zwel Mot Schiitzenregimenter, ein bis zwei
Panzerregimenter, ein Artillerie- und ein
Flugabwehrregiment sowie diverse Unter-
stiitzungsverbdnde. Hinzu kommen selb-
stindige Verbdnde der 20. Gardearmee. Sie
diirfte etwa 35000 Soldaten, 400 Kampf-
panzer und 600 Schiitzenpanzer umfassen.
Die 20. Armee ist eine der drei Armeen,
die zum Militarbezirk (MB) West gehoren.
Er deckt den groRten Teil Europas zwischen
dem Ural, der Arktik und den Westgrenzen
Russlands bis knapp nérdlich vom Unter-
lauf des Don ab. Dort grenzt der kleinere
MB Siid mit ebenfalls drei Armeen an. Er
ist fiir den Kaukasusraum zwischen dem
Schwarzen und dem Kaspischen Meer zu-
stindig. In Nowotscherkassk entstand ab
2017 die 150. Mot Schiitzendivision durch
Zusammenfassung kleinerer Verbinde. Sie
untersteht der neuen 8. Armee im Bezirk
Rostow am Don und ist dhnlich strukturiert
wie die beiden Divisionen der 20. Armee.
Auf der Krim und in Sewastopol befinden
sich Einheiten der russischen Schwarzmeer-
flotte, die 810. Marineinfanteriebrigade
und in Simferopol das 22. Armeekorps, das
iiber je eine Aufkldrungs-, Kiistenschutz-
und Kiistenraketenbrigade und ein Artillerie-
regiment verfiigt. Die Présenzstarke auf der
Krim umfasst etwa 28 000 Militdrangehorige.
Die Schwarzmeerflotte war seit Auf-
l6ésung der Sowjetunion ununterbrochen in
Sewastopol und Stiitzpunkten auf der Krim

stationiert. Nach drei bilateralen Teilungs-
vertrdgen von 1997 erhielt Russland etwa
82% der Einheiten und 50% der Stiitzpunk-
te der vormals sowjetischen Flotte. 2010
wurde der Stationierungsvertrag bis 2042
verldngert. Er erlaubte Russland, bis zu
25000 Soldaten zu dislozieren. Vor der
Annexion der Krim im Mirz 2014 waren
dort etwa 13 000 prasent. Den ukrainischen
Kriften waren sie an Zahl unterlegen.

Die Feststellung der russischen Prasenz-
stirke in Grenznihe zur Ukraine hingt von
geographischen Annahmen ab. Zieht man
eine Distanz von bis zu 200 Kilometern zur
Grenze in Betracht, sind die 20. Gardearmee
sowie die 150. Mot Schiitzendivision in
Nowotscherkassk, die 7. Luftsturmdivision
in Noworossijsk und die Kriftegruppierung
auf der Krim anzurechnen. Der prasente
Personalumfang betrdgt dann 70- bis 80 000.

Konzentrische Verstirkungen

Sollten die Prasenzkrifte auf 100- bis
110000 angewachsen sein, miissen die Ver-
starkungskrafte einen Personalumfang von
30- bis 35000 erreicht haben. Dazu wurden
offenbar Verbdnde aus drei Militdrbezirken
von weither konzentrisch herangefiihrt,
darunter ein Luftlanderegiment der 76. Luft-
sturmdivision aus Pskow nahe den Grenzen
zu Estland und Lettland, zwei weitere Luft-
landeverbdnde aus den Regionen um Mos-
kau und Wolgograd sowie eine Artillerie-
brigade aus Inguschetien und die 136. Mot
Schiitzenbrigade aus Buinaksk in Dagestan,
die zur 58. Armee des MB Siid gehoren.

Den weitesten Weg legten Verbande der
41. Armee mit Hauptquartier in Nowosibirsk
zuriick. Sie untersteht zusammen mit der
2. Armee in Samara dem MB Mitte, der vom
Ural bis tief nach Mittelsibirien reicht. Er ist
fiir Zentralasien zustindig, zudem fiir die
Militérbasis in Tadschikistan, kann aber
auch strategische Reserven in andere Militdr-
bezirke entsenden. Die 41. Armee verfiigt
iiber drei Mot Schiitzenbrigaden und tiber
die 90. Garde-Panzerdivision (ab 2016) mit
einem Mot Schiitzenregiment und drei
Panzerregimentern im Gebiet Tscheljabinsk.



Aus diesen Krédften wurden vermutlich
sieben bis acht Kampfbataillone auf Trup-
pentibungsplitze bei Woronesch verlegt,
dazu je eine Raketen- und eine Artillerie-
brigade. Ein GroRteil befindet sich auf dem
Ubungsplatz Pogonowo, etwa 200 Kilometer
nordostlich der ukrainischen Grenze. Paral-
lel dazu hat Russland sieben Patrouillen-
und acht Landungsboote aus dem Kaspischen
in das Asowsche Meer verlegt und die Meer-
enge von Kertsch fiir Kriegsschiffe gesperrt.

Am 22. April erklirte Verteidigungsmini-
ster Schoigu die »Ausbildung« fiir beendet.
Ihr Ziel, die unangekiindigte Uberpriifung
der Gefechtsbereitschaft, sei erreicht wor-
den. Die Truppen sollten bis zum 1. Mai in
ihre Standorte zuriickkehren. Das Material
der 41. Armee solle aber bei Woronesch
verbleiben, um bei der GroRiibung Zapad
2021 im Herbst zum Einsatz kommen. Das
Personal kann rasch auf dem Luftweg
zurlickgebracht werden.

Defender Europe 21

Anfang April jedoch hatten Schoigu und der
stellvertretende AuRenminister Gruschko
von einer russischen Antwort auf bedroh-
liche Aktivititen der Nato gesprochen. Ge-
meint war die jahrliche Grof3iibung Defender
Europe 21, die im Marz unter US-Fiihrung
begann. Sie ist das bisher grof3te Manover
alliierter Méchte auf dem Balkan. Schwer-
punkte liegen auch am Schwarzen Meer, in
Rumaénien und Bulgarien und damit in un-
mittelbarer Nachbarschaft zur Ukraine und
zu Transnistrien (das zur Republik Moldau
gehort), wo Russland seit 1992 ein kleines
Truppenkontingent unterhédlt. Zuvor waren
Routineiibungen von Alliierten in und mit
der Ukraine abgeschlossen worden.
Defender Europe 21 soll Einsatzbereitschaft
und Interoperabilitdt zwischen US-Kréften
und Nato-Partnern in weiten Operations-
raumen erhohen. Bis Ende Juni werden
etwa 28 000 Soldaten aus 26 Staaten auf
31 Ubungsplitzen in zwdlf Lindern simul-
tane Operationen der Land-, Luft- und See-
streitkrafte sowie von Raketenabwehrein-
heiten iiben. Das Mandver soll die Fahigkeit

demonstrieren, »als strategische Sicherheits-
partner in den Regionen des westlichen Bal-
kan und des Schwarzen Meeres zu dienen
und gleichzeitig unsere Fahigkeiten [i.e. der
Nato, der USA, der Ukraine und Georgiens,
d. Verf] in Nordeuropa, dem Kaukasus, der
Ukraine und Afrika aufrechtzuerhaltenc.
Auch ukrainische Truppen nehmen am
Manover teil.

Militdrische Ziele und Optionen

Um das Ubungsziel von Defender Europe 21
zu erreichen, namlich von der logistischen
Drehscheibe Deutschland aus Verbiindete
an den Nord- und Siidostflanken der Nato
zu verstdrken, miissen Truppen iiber grofe
Entfernungen verlegt werden. Eben diese
Fahigkeit hat Moskau mit der Kriftekonzen-
tration an seiner Peripherie bewiesen.

Bei dem medienwirksamen russischen
Aufmarsch ging es nicht um Uberraschung,
sondern um eine Demonstration. Milité-
risch bildet die Fithrung so vieler hetero-
gener Verbiande eine Herausforderung. Zu-
sammenhangende Angriffsoperationen wur-
den aber nicht geiibt. Die Militarfithrung
begniigte sich mit SchieRiibungen kleiner
Einheiten auf Ubungsplitzen, die — auRer-
halb der Krim — 150 bis 250 Kilometer von
der ukrainischen Grenze entfernt liegen.

Als Prasident Selenskyj am 21. April vor
einem Krieg warnte, erkldrten ukrainische
Militdrexperten, Moskau gehe ein hohes
Risiko ein. Es sei nicht in der Lage, die Ukra-
ine rasch zu iiberrennen. Kiews Streitkréfte
seien auf 250 000 aktive Soldaten und eine
Million Reservisten angewachsen. Die Nato
helfe, die Fiihrungsfdhigkeit zu verbessern,
die USA stellten Aufklarungsergebnisse, Ar-
tillerieradargerdte und iiber 300 Javelin-Pan-
zerabwehrraketensysteme bereit. Die Tiirkei
liefere sechs Bayraktar-TB2-Kampfdrohnen.
Kiew will weitere 48 Systeme kaufen. Kanada,
Grof3britannien, Polen, Litauen und die USA
haben 469 Ausbilder im Land stationiert.

Verodffentlichten Streitkriftevergleichen
zufolge ist Moskau mit 900 000 aktiven Sol-
daten, 2 840 Kampfpanzern (Kiew: 860) und
1800 Kampfflugzeugen (Kiew: 125) zwar
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der Ukraine deutlich iiberlegen. Jedoch muss
Russland mit der grof3ten Landflache und
den lingsten Grenzen weltweit mehrere
strategische Richtungen abdecken, von der
Arktik bis zum Schwarzen Meer und von
der Ostsee bis zum Pazifik. Es kann nicht
iiberall regionale Uberlegenheit herstellen.

Im Konflikt ist Moskau darauf angewie-
sen, die Peripherie schnell mit Reserven aus
anderen Landesteilen zu verstiarken. Seine
Fahigkeit zu hochintensiven Operationen
an mehreren Fronten zugleich ist begrenzt.
Daher sollten Bedrohungsanalysen auch fiir
die baltischen Staaten nicht auf taktisch-
operative Optionen in einer Subregion ver-
engt und die strategischen Implikationen
nicht ausgeblendet werden. Ein Angriff
Moskaus auf Biindnispartner wiirde welt-
weite Reaktionen der insgesamt tiberlege-
nen Nato provozieren. Dass dies nicht in
Moskaus Interesse ist, belegt auch die Kréfte-
ordnung im MB West. Die 6. Armee in St.
Petersburg ist deutlich schwicher ausgestat-
tet als die Kréfte in Stidrussland. Dort
scheint Moskau den strategischen Schwer-
punkt zu erkennen.

Geopolitischer Kontext

Dieser Schwerpunkt weist auf ein strategi-
sches Hauptinteresse Moskaus hin. Es will
verhindern, dass die Ukraine und Georgien
der Nato beitreten und die USA dann das
Schwarze Meer und die Flottenstiitzpunkte
auf der Krim kontrollieren, Russland hinter
die Miindung des Don zurtickdriangen und
ndher an russisches Kernland heranriicken.
Moskau hat die Routineiiberpriifung der
Einsatzbereitschaft mit einer Truppenver-
stirkung verbunden, um Prisident Biden
davor zu warnen, eine hértere Gangart im
Ukraine-Konflikt einzuschlagen. Anlass
waren mogliche weitere Waffenlieferungen
an Kiew, Prasident Selenskyjs Werben fiir
den Nato-Beitritt, Solidaritdtsadressen Bidens
und der Alliierten und vor allem die Trup-
penentsendung in Kiews regionale Nachbar-
schaft im Zuge der Ubung Defender Europe 21.

Zugleich will Moskau erreichen, dass
Washington es als ebenbiirtigen Partner
wahrnimmt. Die strategische Stabilitat zu
erhalten, etwa durch ein New-Start-Nach-
folgeabkommen, gehort zu den wenigen
verbliebenen gemeinsamen Interessen. Zur
Deeskalation diirfte beigetragen haben, dass
Prisident Biden ein Gipfeltreffen mit Prési-
dent Putin anbot und darauf verzichtete,
wie angekiindigt Kriegsschiffe ins Schwarze
Meer zu entsenden.

Politische StabilititsmafRnahmen

Gleichwohl bleibt die militdrische Lage
instabil, solange die Konfliktursachen nicht
beseitigt sind. Der Schliissel dafiir liegt in
einem strategischen Interessenausgleich,
der normative Grundsatzpositionen und die
Sicherheit aller Konfliktparteien wahrt.

Bis dahin sollte die Stabilisierung der
militdrischen Lage im Vordergrund stehen,
denn jede weitere GroRiibung nihrt die
Bedrohungsperzeptionen und birgt die
Gefahr der Eskalation. Um dies zu verhin-
dern, miissen die Nato und Moskau stabi-
lisierende Malinahmen vereinbaren. Das
Wiener Dokument der OSZE iiber Vertrau-
ens- und Sicherheitsbildende Mafinahmen
reicht dafiir nicht aus, denn weder Alarm-
iibungen noch parallele Ubungen, die nicht
unter einheitlicher operativer Fithrung
stehen, miissen angekiindigt werden.

Notwendig sind vor allem konkrete
Beschrdnkungen militdrischer Aktivititen
in Grenzndhe. Dazu sollten der Dialog
zwischen der Nato und Russland sowie
militdrische Expertengesprache wiederauf-
genommen werden. Fir die Nato-Russland-
Kontaktzonen und sensible Grenzraume
sollte vereinbart werden, auf umfangreiche
Aufmairsche zu verzichten, Prasenzkrifte
und Ubungen zu limitieren, militirische
Daten dartiber auszutauschen und diese
gegenseitig vor Ort zu verifizieren. Zu
diesem Zweck ist auch der gefihrdete Open-
Skies-Vertrag besonders geeignet. Er sollte
bewahrt und wiederbelebt werden.

Oberst a.D. Wolfgang Richter ist Wissenschaftler in der Forschungsgruppe Sicherheitspolitik.
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