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Die Pandemie als »Armee Allahs«

Covid-19 und der »Islamische Staat« in Stidostasien
Felix Heiduk/Nedim Sulejmanovic

Am 24. August 2020 veriibten zwei Selbstmordattentiterinnen einen Doppelanschlag
im siidphilippinischen Jolo, bei dem 14 Menschen getétet und mehr als 75 verletzt
wurden. Er wurde vom »Islamischen Staat« (IS) fiir sich beansprucht und war das
erste aufwendig geplante und offentlichkeitswirksame Attentat seit Beginn der
Corona-Pandemie. Zudem kommt es beinahe woéchentlich zu Anschléigen und An-
griffen in Indonesien und auf den Philippinen. Zuvor hatten Anhénger des IS die Pan-
demie als »Armee Allahs« bezeichnet, welche die Gegner des IS schwiache und so die
Gelegenheit fiir neue, groflere Anschlige biete. Befiirchtungen, islamistische Atta-
cken konnten sich infolge von Covid-19 massiv hdufen, bestitigten sich indes bislang
nicht, obwohl der IS in der Region weiterhin présent ist. Dort gehen die Sicherheits-
krifte nach wie vor militirisch gegen die Organisation vor. Die strukturellen Ursachen
des Terrorismus dagegen werden bei seiner Bekimpfung immer noch vernachlissigt.

Im Juni 2014 rief Abu Bakr al-Baghdadi fiir
Teile Syriens und des Iraks die Griindung
eines islamischen Kalifats aus. Schon weni-
ge Wochen spiter leisteten Jihadisten in
Stidostasien den Treueschwur aufihn. Inter-
national machten die IS-Anhdnger in der
Region vor allem dadurch auf sich aufmerk-
sam, dass sie 2017 die Stadt Marawi auf der
Insel Mindanao im Siiden der Philippinen
besetzten. Erst nach monatelangen Gefech-
ten zwischen der philippinischen Armee
und einer Allianz aus verschiedenen jiha-
distischen Gruppen mit mehreren Hundert
Kédmpfern konnte Marawi wieder unter
staatliche Kontrolle gebracht werden. Laut
Angaben der Regierung kamen dabei

920 Aufstiandische, 165 Vertreter der Sicher-
heitskréfte und 45 Zivilisten ums Leben.
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300000 Menschen wurden aus Marawi
und angrenzenden Gemeinden vertrieben,
grofRe Teile der Stadt wurden vollstindig
Zerstort.

Die Einnahme Marawis als einzige
rislamische« Stadt der Philippinen hatte
grofRe symbolische Bedeutung. Zumindest
damals war es aber auch erklirtes Ziel der
Jihadisten, von Marawi ausgehend eine IS-
wilayah (Provinz) mit protostaatlichen Struk-
turen zu errichten.

Weil die lokalen IS-Gruppen in den Ge-
fechten um Marawi hohe Verluste erlitten
hatten, mussten sie zundchst ihre Aktivi-
tdten reduzieren. Unter den Toten waren
auch viele auslandische Kampfer, besonders
aus Indonesien. Zudem war fast die gesam-
te Fiihrungsriege in Marawi getotet worden,
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einschlieRlich des amir (Anfiihrer) Isnilon
Hapilon. Militdroperationen in den Folge-
monaten brachten 2018 laut Beobachtern
die IS-Allianz an den Rand einer militiri-
schen Niederlage. In Indonesien machten
IS-affine Gruppen im selben Jahr hauptsédch-
lich mit Selbstmordanschldgen von sich
reden. Internationale Beachtung fanden
vor allem die Selbstmordattentate auf drei
Kirchen und das Polizeihauptquartier in
Surabaya im Mai 2018 mit 28 Todesopfern.
Auch in Indonesien fanden umfangreiche
Polizei- und Militdroperationen statt, in
deren Folge Dutzende angebliche IS-Anhin-
ger getdtet und Hunderte verhaftet wurden.

Die Bestidndigkeit des IS

Trotz hoher Verluste zeigen sich IS-Grup-
pen in der Region widerstandsfihig gegen-
iiber Versuchen der Sicherheitskrifte, sie
militdrisch zu besiegen. Die Rekrutierung,
auch von immer mehr Frauen, schreitet
ebenso fort wie die Propagandatitigkeiten
sowie Attacken auf Sicherheitskrifte. Zwar
sind militdrische Grofloperationen wie
2017 in Marawi ausgeblieben, doch vergeht
in Indonesien und den Philippinen kaum
eine Woche ohne Anschlédge oder Angriffe
IS-affiner Gruppen.

Auch die lokale Unterstiitzung fiir diese
Gruppen ist in einigen Gebieten unver-
andert hoch. Sichtbares Zeichen dafiir ist
zum Beispiel, dass an Beerdigungen hoch-
rangiger IS-Unterstiitzer Hunderte Men-
schen teilnehmen. Zudem funktionieren
die regionalen und transnationalen Verbin-
dungen nach wie vor, wie etwa der Selbst-
mordanschlag einer indonesischen Staats-
biirgerin in Jolo 2020 zeigt. Dutzende Aus-
lander kampfen fiir [S-affiliierte Gruppen
auf den Philippinen, hat das philippinische
Militédr verlauten lassen. Daher bezeichnet
es den Grenzraum zwischen Indonesien,
Malaysia und den Philippinen als »Manov-
rierraumc fiir Terroristen, den es strenger
zu iiberwachen gelte. Neue Fithrungsriegen
bei IS-affinen Gruppen wie beispielsweise
der Mujahidin Indonesia Timur (MIT) sowie
der Pro-IS-Fraktion der Abu Sayyaf im

Siiden der Philippinen haben zudem dafiir
gesorgt, dass die Gruppen weiterhin aktiv
sind.

Wenig gedndert hat sich aus Sicht vieler
Beobachter iiberdies an den Griinden fiir
die erfolgreiche Rekrutierung durch IS-
Gruppen in der Region. Auch drei Jahre
nach der Riickeroberung Marawis durch das
philippinische Militdr miissen laut UNHCR
immer noch rund 127000 Einwohner der
Stadt in Behelfsunterkiinften ausharren.
In Poso auf Sulawesi wurden im Zuge der
»Operation Tinombalag, welche die »Aus-
16schung« der MIT zum Ziel hat, mehrere
Zivilisten von Sicherheitskriften erschos-
sen. Hunderte wurden bisher im Kontext
dieser Operation aus ihren Dorfern vertrie-
ben. Zentralstaatliche Akteure treten weiter
vor allem durch militdrisches Handeln in
Erscheinung, wihrend sich die soziodko-
nomischen Umstinde in den betroffenen
Gebieten nicht nennenswert verbessert
haben.

Covid-19 als »Armee Allahs«

Bisher verfolgen IS-affine Gruppen in Siid-
ostasien keinen einheitlichen Ansatz zum
Umgang mit der Pandemie. Einzelne Grup-
pen in Indonesien glaubten darin eine Neu-
auflage der in den Hadithen iiberlieferten
Plage (»ta’un« oder »thaunc) oder die drohen-
de Apokalypse (»dukhon«) zu erkennen und
zeigten sich deshalb abwartend. Andere
Gruppen dagegen sahen den Zeitpunkt fir
einen Angriff gekommen. Sie folgten damit
der auf der zentralen IS-Propagandaplatt-
form Ammagq vertretenen Auffassung, der
zufolge das Virus die »gottliche Vergeltung«
fiir Chinas Internierung der Uiguren dar-
stelle. Als sich Covid-19 weltweit verbreite-
te, wurde dieses Narrativ auf alle Feinde des
Islams im Westen ausgedehnt. Die Pandemie
geriet in der Interpretation des IS quasi zu
einem Verbiindeten und wurde als »Armee
Allahs« bezeichnet. In diesem Zusammen-
hang nahm der IS an, dass die Corona-
Pandemie besonders die staatlichen Sicher-
heitskrifte schwédchen werde, da sie Budget-
kiirzungen hinnehmen missten sowie



damit beschiftigt seien, die Notversorgung
zu gewdhrleisten und den Lockdown durch-
zusetzen. Aus diesen Griinden sei die Zeit
glnstig fiir eine weitere Offensive des IS.
Die MaRnahmen der Regierung zur Pande-
miebekdmpfung wurden ebenfalls in isla-
mistische Narrative eingebettet. So wertete
eine philippinische Gruppe die Schlieffung
von Moscheen als Beweis fiir die Unter-
driickung der Muslime, die unter dem Vor-
wand des Schutzes vor der Epidemie voran-
getrieben werde.

In Indonesien waren im Mirz und April
2020 vier Angriffe von Mitgliedern der MIT
auf Polizeiposten und angebliche Infor-
manten zu verzeichnen. Als eine der ersten
jihadistischen Organisationen Indonesiens
hatte die MIT den Treueschwur auf den IS
abgelegt und sich frith der Auslegung an-
geschlossen, das Virus sei ein »Verbiinde-
ter« im Kampf gegen die »Unterdriicker«.
Zwei angebliche Informanten kamen bei
den Attacken ums Leben. Aufsehen erregte
zudem Anfang Juni in der Provinz Sid-
Kalimantan der Angriff eines mutmafRlich
online radikalisierten Anhéingers des IS,
welcher einen Polizisten mit einem Schwert
getotet haben soll. Kurz darauf wurden laut
Polizeiangaben die mutmallichen Hinter-
manner der Tat verhaftet.

Auch auf den Philippinen wurden trotz
eines strengen Lockdowns immer wieder
Polizisten und Soldaten angegriffen. Eine
dem IS nahestehende Fraktion von Abu
Sayyaf totete im April 2020 in einem Feuer-
gefecht auf Sulu elf Soldaten und verwun-
dete 14. Im Mai darauf brachten Mitglieder
der BIFF (Bangsamoro Islamic Freedom
Fighters) in der Stadt Datu Hoffer Ampatu-
an auf Mindanao zwei Soldaten um und
verletzten einen weiteren, als diese Quaran-
tdnemalinahmen durchsetzen wollten. Im
Juni forderten Gefechte zwischen der Armee
und Abu Sayyaf laut Militdrangaben fiinf
Todesopfer unter den Soldaten, 26 wurden
verwundet. Ende August sprengten sich in
Jolo zwei Selbstmordattentdterinnen in die
Luft. Dabei kamen 14 Menschen ums Leben,
mehr als 75 wurden verletzt. Schon ein Jahr
zuvor war in der Ndhe ein Bombenanschlag
veriibt worden.

Versuche, die Pandemie zur Mobilisie-
rung von Jihadisten zu nutzen, und die
propagandistische Darstellung von Covid-19
als Gelegenheit fiir groRere Attentate und
Angriffe haben bisher aber nicht bewirkt,
dass das Gewaltniveau deutlich gestiegen
ist. Haufigkeit und Schwere der Attacken
entsprechen in etwa denen der Zeit vor der
Pandemie. Zwar gibt es immer wieder An-
schldge, die auch regelmiRig Opfer fordern.
Doch die IS-affinen Gruppen haben noch
keinen Weg gefunden, aus der pandemie-
bedingten Situation Kapital zu schlagen und
abermals international sichtbare Prestige-
erfolge zu erzielen wie einst die Eroberung
von Marawi. Das gleichbleibend hohe
Gewaltniveau ldsst sich allerdings auch so
interpretieren, dass IS-affine Gruppen in
der Region im Kontext von Covid-19 weiter-
hin aktiv sind.

Strukturelle Ursachen bleiben
unveriandert

Obwohl die Regierungen der Region bisher
damit gescheitert sind, die IS-affinen Grup-
pen dort zu zerschlagen, gibt es hinsichtlich
staatlicher Anti-Terror-Maf3nahmen kaum
neue Ansdtze. Manche Angehorige der
politischen und militirischen Eliten sehen
jihadistische Militanz als Resultat struktu-
reller Faktoren wie Armut, Arbeitslosigkeit
und endemischer Korruption. Andere wie-
derum stellen die Tater durchweg als »Ter-
roristen«, »Kriminelle«, »Landesverrater«
oder »Degenerierte« dar, wobei bislang das
zweite der beiden Narrative dominiert. Des-
wegen wird der IS tiberwiegend als sicher-
heitspolitische Herausforderung wahrge-
nommen, der man in erster Linie mit inten-
sivem Einsatz militdrischer Gewalt begeg-
nen misse.

Vor allem zivilgesellschaftliche Gruppen,
aber auch Vertreter der Polizei kritisieren
die stetig wachsende Beteiligung des Mili-
tars an der Terrorismusbekdmpfung.
Menschenrechtsorganisationen beklagen,
dass die Abgrenzung der Kompetenzen im
Bereich der inneren Sicherheit auf diese
Weise verwischt werde und dass der Einsatz
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militdrischer Taktiken bei Anti-Terror-
Operationen immer mehr Menschenrechts-
verletzungen zur Folge habe. Nicht zuletzt
werde durch einen solchen militdrischen
Ansatz der Zyklus aus Gewalt und Gegen-
gewalt weiter am Laufen gehalten.

Die zunehmende Militarisierung wird
flankiert von umstrittenen Anti-Terror-
Gesetzgebungen sowohl in Indonesien als
auch auf den Philippinen. So verabschiede-
te die philippinische Regierung im Juli
2020 ein Gesetz gegen den Terror, das bei
muslimischen Organisationen wie auch bei
Menschenrechtsverbanden Kritik erntete.
So ermogliche es den Sicherheitsbehoérden,
auf bloRen Verdacht hin Menschen als
mutmallliche Terroristen zu etikettieren
und lebenslang zu inhaftieren. Dariiber
hinaus lasse es den Betreffenden weder
Raum, sich angemessen zu verteidigen,
noch sehe es eine Wiedereingliederung in
die Gesellschaft vor. Schlief3lich befordere
es eine Stimmung des Generalverdachts
gegeniiber Muslimen.

In Indonesien war das Anti-Terror-Gesetz
schon 2018 verschérft worden. Seitdem
diirfen Terrorverddchtige ohne Gerichts-
verfahren bis zu sechs Monate in Haft
gehalten werden. Der Beitritt zu terroristi-
schen Organisationen im In- und Ausland
und die Rekrutierung fiir sie sind seither
ebenso strafbar wie Hassreden (»hate
speechg), die den Grundsitzen der Verfas-
sung widersprechen. SchlieRRlich wurde
dem Militdr durch die Gesetzesinderung
eine wichtigere Rolle im Kampf gegen
den Terrorismus zugewiesen.

Unter dem Banner der Terrorismus-
bekdmpfung werden auf diese Weise demo-
kratische Rechte und Menschenrechts-
prinzipien ausgehohlt. Dies schwicht zum
einen die Legitimitit der Ma3nahmen
gegen den Terrorismus, vor allem wenn sie
weit iiber jihadistische Netzwerke hinaus
angewandt werden. Zum anderen produ-
ziert eine militarisierte Terrorbekdmpfung
zwangsldufig »Kollateralschddenc, trifft also
Unschuldige. Damit erzeugt sie zumindest

indirekt immer neue Generationen von
Rekruten fiir militante islamistische
Organisationen.

Zudem betreiben die Regierungen tiiber-
wiegend Symptombekdmpfung mit Hilfe
von Repression, ohne sie mit effektiven
Malinahmen in den Bereichen Pravention
und Deradikalisierung zu flankieren. Dabei
ist eine kohdrentere, wirkungsvollere Stra-
tegie, die Armuts- und Korruptionsbekdmp-
fung mitberiicksichtigt, notiger denn je. Es
besteht die Gefahr, dass die politische Auf-
merksamkeit fiir strukturelle Ursachen isla-
mistischer Militanz sinkt und weniger Res-
sourcen zu ihrer Bekdmpfung bereitgestellt
werden. In Verbindung mit den absehbaren
verheerenden sozio6konomischen Folgen
der Pandemie konnte dies bewirken, dass
sich die bereits existierenden Riume fiir
islamistische Militanz weiter vergrof3ern.

Dr. Felix Heiduk ist Wissenschaftler in der Forschungsgruppe Asien.
Nedim Sulejmanovic ist Praktikant in der Forschungsgruppe Asien.
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