Afghanistan vor neuem Biirgerkrieg?

Entwicklungsoptionen und Einflussfaktoren im Transitionsprozess

Citha D. Maaf$ / Thomas Ruttig

Im Juli 2011 hat die Ubergabe der Sicherheitsverantwortung an die afghanische Re-
gierung begonnen. Wihrend die Nato-Staaten diesem Prozess mit Zweckoptimismus
gegeniiberstehen, zeichnen sich vier durchweg negative Entwicklungsoptionen ab:

So konnte eine »Machtoligarchie« entstehen, entweder direkt aus der bisherigen Fiih-
rungsgruppe (Option 1) oder mit politischer Beteiligung der Taleban (Option 2). Denk-
bar ist aber auch der Riickfall in einen »Biirgerkrieg« nach 2014, dem voraussichtlichen
Ende des ISAF-Einsatzes (Option 3), oder in ein erneutes »Taleban-Emirat« (Option 4).
Welche der Entwicklungen eintreten wird, hingt von mehreren Einflussfaktoren ab:
von innerafghanischen Risiken, der kiinftigen ISAF-Strategie im asymmetrischen Krieg
und der Form des langfristigen US-Engagements in Afghanistan.

Im Juli 2011 sind zwei Provinzen, vier Pro-
vinzhauptstddte (darunter Mazar-e Sharif
im deutschen Verantwortungsbereich) und
mehrere Distrikte in die Sicherheitsverant-
wortung der afghanischen Regierung iiber-
geben worden. Die internationale Gemein-
schaft ist nun verstirkt an Einschdtzungen
interessiert, in welche Richtung sich Afgha-
nistan wihrend der Transition bis 2014 und
danach entwickeln konnte.

Entwicklungsoptionen

In ihren 6ffentlichen Lagebeurteilungen
suggeriert die US-dominierte ISAF ebenso
wie die internationale Gemeinschaft, dass
der Transitionsprozess auf dem richtigen
Wege sei. Ihre Einschitzungen sind jedoch
durch militdrischen und politischen Zweck-

optimismus gekennzeichnet und stellen
ungedeckte Wechsel auf die Zukunft aus,
indem sie etwa konstruktive Gesprache
mit den Taleban erwarten.

Dagegen ldsst eine unvoreingenom-
mene Analyse mittelfristig kaum Voraus-
setzungen fiir einen positiven Trend erken-
nen, etwa fiir ein Ende des asymmetrischen
Kriegs und den Ubergang zu effektiverer
Regierungsfithrung. Vier negative Entwick-
lungen konnten eintreten.

Im Falle von Option 1 festigt sich die
bestehende Machtoligarchie ohne Taleban-
Beteiligung bis zum Abschluss des Tran-
sitionsprozesses im Jahr 2014 oder bis zu
einem spdteren Zeitpunkt.

In Option 2 integriert die gegenwértige
Machtoligarchie die gegnerischen Taleban
im Zuge des eingeleiteten Gesprachsprozes-
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ses, indem sie die politische Macht mit
ihnen teilt.

Bei den Optionen 3 und 4 kommt es zu
unterschiedlich intensiven Biirgerkriegen
in der Phase nach 2014. - Aber auch die Ent-
wicklungen unter Option 1 und 2 kdnnen
mittelfristig in einen Biirgerkrieg abgleiten.

Option 1: Machtoligarchie ohne Taleban-
Beteiligung. Prisident Karzai gelingt es
weiterhin, die Machtanspriiche kooptierter
Regionalfiirsten und ihrer Klientelsysteme
auszubalancieren. Dabei gewinnt keiner
die Oberhand, aber alle ziehen politischen
Nutzen und legalen wie illegalen Profit

aus dem Machtkartell. Ein fragiles oligar-
chisches System mit wechselseitigen Ab-
hingigkeiten bildet sich heraus. Taleban
und andere aufstindische Gruppen werden
nicht formell an der Macht beteiligt. Sie be-
herrschen indirekt viele lindliche Gebiete,
ohne jedoch wichtige stddtische Zentren zu
erobern. Um sich zusidtzlich abzusichern,
sucht die Kabuler Machtoligarchie infor-
melle Absprachen mit Fithrern lokaler Auf
standischer.

AuRerdem konnte Priasident Karzai (mit-
tels Verfassungsdnderung durch eine Loya
Jirga oder mit Hilfe extrakonstitutioneller
Absprachen) das Verfassungsverbot einer
dritten Amtszeit aushebeln und iiber 2014
hinaus im Amt bleiben. Das wiirde jedoch
den Widerstand aktueller Verbiindeter her-
vorrufen. Denkbar wiére auch, dass sich der
»Machtjongleur« Karzai bei der Wahl 2014
durch ein anderes Oligarchiemitglied er-
setzen ldsst oder dass vorher ein politischer
Mord einen gewaltsamen Wechsel herbei-
fiihrt. Vizeprasident Fahim kénnte dann
versuchen, zu einem neuen »Nordallianz«-
Regime tiberzugehen.

Aus Eigeninteresse an Macht- und Profit-
teilhabe hielten sich die Ethnien und poli-
tischen Fraktionen bislang an den Mini-
malkonsens, interne Machtrivalititen und
organisierte Kriminalitdt unterhalb der
Schwelle eines Biirgerkriegs zu halten.
Diesen Konsens konnte die Oligarchie auch
nach 2014 wahren, wenn die »Monetarisie-
rung« ihrer politischen Macht gewéhrleistet

bleibt. Dazu bedarf es anhaltender inter-
nationaler Zufliisse, Einnahmen aus der
Drogen- und Schattenwirtschaft und einer
Beteiligung an der kiinftigen Ausbeutung
der reichen Bodenschétze Afghanistans.

Option 2: Machtteilung zwischen Taleban
und alter Machtoligarchie. Die bisherigen
innerafghanischen Gegner verstindigen
sich auf eine Teilung der politischen Macht
(bei Bewahrung der territorialen Einheit
Afghanistans). Die Taleban und andere Auf
standsgruppen werden formell in die Regie-
rungsverantwortung eingebunden, so dass
ein erweitertes oligarchisches System ent-
steht. Wann es dazu kommt, hdngt aller-
dings vom Tempo des Gesprdchsprozesses
mit den Taleban ab.

In beiden Varianten einer Machtoligar-
chie wiirde das politische System durch in-
effiziente, korrupte Regierungsfithrung,
fragile Machtbalance, hohe Kriminalitédt
und stetes Drohen eines Biirgerkriegs belas-
tet bleiben. — In Option 2 bestiinden weitere
Risiken: Die »versohnten« Taleban kénnten
entweder selbst in den Korruptionssog gera-
ten oder das neue Regime durch effektive
Korruptionsbekdmpfung destabilisieren;
unverséhnliche Kommandanten kdnnten
den Kampf gegen die Kabuler Machtoligar-
chie fortsetzen.

Nach 2014 konnten die Taleban auch
durch erhéhten militdrischen Druck eine
Teilung der dann von ihnen dominierten
Macht erzwingen, die mit einem internatio-
nal akzeptablen »Gesicht« verbramt wird.

Option 3: Biirgerkrieg. Trotz iibergreifen-
der Wirtschafts- und Profitinteressen ver-
schérft sich die ethno-politische Polarisie-
rung in einem Mal3e, dass die Regierung
Karzai ebenso zerfdllt wie Armee und Poli-
zei. Lokale Kriegsfiirsten und unkontrol-
lierbare Aufstandsgruppen bekdmpfen sich,
die Kriminalitit nimmt Uberhand. Auch
nominell besteht keine Zentralgewalt
mehr; es herrscht ein Krieg »jeder gegen
jeden« oder unter wechselnden Allianzen.
Diese Entwicklung konnte durch meh-
rere Tendenzen gegen Ende der Transitions-



phase 2014 Auftrieb erhalten: Der Aufbau
von Armee und Polizei durch USA und
ISAF erweist sich als nicht nachhaltig; die
unter ISAF-Kommandeur David Petraeus
2010 massiv ausgebaute Afghan Local
Police (Dorfmilizen) tibt Willkiirherrschaft
aus; die politische Versohnung mit auf-
standischen Fiithrern scheitert. Jetzt wiirde
schon ein lokaler Machtkampf geniigen,
um in ganz Afghanistan einen Flichen-
brand zu entfachen. Externe Akteure, dar-
unter Nachbarstaaten, konnten sich veran-
lasst sehen, ihre innerafghanischen Verbiin-
deten aufzuriisten — mit destabilisierenden
Auswirkungen auf die Gesamtregion.

Option 4: Islamisches Emirat der Taleban.
Begtlinstigt durch den Abzug der Nato-Trup-
pen bringen die Taleban nach 2014 Kabul
und grofle Landesteile unter ihre Kontrolle;
die Regierung Karzai, Armee und Polizei
zerfallen; die westlichen Militdrausbilder
und das Gros der zivilen Entwicklungshel-
fer verlassen das Land. Einige Anti-Taleban-
Fraktionen gehen zum Guerillakrieg tiber.
Dieser Extremfall konnte eintreten,
wenn die in den Militdrbasen verbliebenen
US-Truppen gar nicht oder zu spét in inner-
afghanische Machtkdmpfe eingreifen und/
oder die nicht-paschtunischen Machthaber
der Nordallianz den Taleban nicht den er-
warteten Widerstand leisten oder sich man-
che von ihnen auf deren Seite schlagen.
Vor 2014 ist diese Entwicklung unwahr-
scheinlich, da den Taleban in Anwesenheit
der Nato/ISAF-Truppen kein umfassender
militdrischer Sieg gelingen diirfte. Nach
2014 konnte sie aber wahrscheinlicher
werden, insbesondere wenn die Taleban
politische Zugestdndnisse machen, indem
sie sich von al-Qaida trennen und minimale
Menschenrechte gewdhrleisten, und wenn
sie weiter von Pakistan geférdert werden.

Einflussfaktoren

Bei den vier Optionen sind die Erfahrungen
des jahrzehntelangen wechselvollen Krie-
ges ebenso zu berticksichtigen wie kaum
berechenbare Einfliisse, die sich in drei

Kategorien unterteilen lassen: innerafgha-
nische Risiken, militdrische Unwégbar-
keiten der ISAF-Strategie und schlieRlich
die ungewisse Form des langfristigen
Engagements der USA in Afghanistan.

In der ersten Kategorie sind zwei gesell-
schaftliche Faktoren hervorzuheben, die
rasche Verdnderungen in den internen
Machtverhéltnissen bewirken kdnnen. Zum
einen kann sich das weitgehend intranspa-
rente, von tief verwurzeltem Klientelismus,
Patronagesystemen und schwachen Institu-
tionen gekennzeichnete politische System
Afghanistans schnell wandeln, wenn bis-
herige Rivalen innerhalb der Machteliten
opportunistische Neuabsprachen treffen.

Im Zuge von Machtkdmpfen in der Tran-
sitionsphase und Neupositionierungen
fiir die Phase nach 2014 konnen Schliissel-
politiker marginalisiert, exiliert oder gar
getdtet werden. Am 12. Juli 2011 wurde in
Kandahar Prédsident Karzais Halbbruder
Ahmed Wali Karzai ermordet, der faktische
Herrscher tiber Stidafghanistan. Sein
Tod kann kurzfristig nicht nur die Macht-
balance zwischen den Paschtunenstimmen
im Stiden, sondern auch auf nationaler
Ebene zwischen Prédsident Karzai und den
von ihm kooptierten Regionalfiirsten ver-
dndern.

Zum anderen haben die neuen Kommu-
nikationstechnologien in den 2000er Jah-
ren zu einer gewissen Offnung der afgha-
nischen Gesellschaft gefiihrt. Insbesondere
die Jugendlichen - laut UNDP waren 2009
rund zwei Drittel der Bevolkerung jliinger
als 25 Jahre - kommunizieren inner- wie
aulerhalb Afghanistans per Handy (wichtig
auch fiir jugendliche Analphabeten auf
dem Land) oder per Internet (vor allem ge-
bildete Jugendliche in den Stddten). Unter
diesen Bedingungen koénnen sich kontrére
Trends verstirken: Ein Teil der Bevolkerung
konnte auf mehr Liberalisierung und poli-
tische Teilhabe drdngen, widhrend sich ein
anderer Teil — unter dem Einfluss zuneh-
mender antiwestlicher Stimmungen - den
dominierenden konservativ-islamischen
Patronagesystemen oder sogar radikal-isla-
mistischen Netzwerken anschlief3t.
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Unwdégbarkeiten in der zweiten Katego-
rie erwachsen aus der US-dominierten ISAF-
Strategie. Obwohl zunédchst selbst hoch-
rangige US-Militdrvertreter 6ffentlich die
Option einer Niederlage debattierten,
versucht ISAF seit dem Friihjahr 2010 die
politische Deutungshoheit iiber die Wir-
kung der Aufstandsbekdmpfung zuriick-
zugewinnen. Durchaus zu verzeichnende
militdrische Erfolge sind jedoch bisher oft
territorial und zeitlich begrenzt. Gezielte
Totungen von Talebanfiihrern konter-
karieren sogar den komplementéren poli-
tischen Verséhnungsprozess.

Die Transition soll abgeschlossen sein,
wenn die afghanische Regierung die Fihig-
keit erlangt hat, selbstdndig Sicherheit im
Land zu gewdhrleisten sowie grundlegende
Dienstleistungen bereitzustellen. Im Augen-
blick hinkt die notige qualitative Verbesse-
rung der Fihrung und der Kampfmoral der
afghanischen Sicherheitskréfte (Armee/ANA
und Polizei/ANP) den regelmiflig veroffent-
lichten Angaben zu ihrem quantitativen Zu-
wachs hinterher. ANA- und ANP-Offiziere
sind nach wie vor nur in Ausnahmefdllen
in der Lage, selbstéindig Operationen zu
planen und durchzufiihren.

Eine zu rasche quantitative Aufstockung
von ANA und ANP kann auch deren innere
Kohdsionskraft als »nationale« Sicherheits-
organisationen tiberfordern; zunehmend
besteht das Risiko, dass sie in den Sog einer
politischen, ethnischen und tribalen Frag-
mentierung Afghanistans geraten. An-
gesichts eines moglichen Taleban-Sieges
nehmen viele von ihnen bereits stillschwei-
gend Verbindungen zum Gegner auf. Man-
ches erinnert an die Situation in den fri-
hen 1990er Jahren. Damals hatte der Abzug
der sowjetischen Besatzungstruppen 1989
und die Einstellung der Wirtschafts- und
Militdrhilfe aus Moskau nach dem Zusam-
menbruch der UdSSR 1992 dazu gefiihrt,
dass es im afghanischen Regime zu Neu-
positionierungen kam und das Regime
schlieflich zusammenbrach.

In der dritten Kategorie von Einfliissen
besteht die groRe Unbekannte darin, ob
und wie sich die USA langfristig in Afgha-

nistan engagieren und ob dabei auch 6ko-
nomische Interessen wie die Ausbeutung
der reichen Bodenschitze in Afghanistan
eine Rolle spielen. Welche Funktion messen
die USA Afghanistan bei der Verfolgung
ihrer geostrategischen Interessen in der
umliegenden GrofRregion bei? Werden sie —
wie im Falle des Irak - nach dem Abzug
ihrer Kampftruppen Ende 2014 in Afgha-
nistan ein grofleres Militdrkontingent in
festungsartigen Basen stationieren (even-
tuell unter nomineller Hoheit Kabuls)?
Werden diese Einheiten bei bedrohlichen
Entwicklungen in innerafghanische Macht-
kdmpfe eingreifen oder nur als regionale
Interventionstruppen im Kontext der
Nuklearprogramme Irans oder Pakistans
eingesetzt? Kobnnen oder wollen die USA
die fiir den Unterhalt dieser Einheiten
benotigten Finanzmittel aufbringen? Oder
werden sie sich darauf beschridnken, durch
eine Vielzahl von Beratern ihren Einfluss
im afghanischen politischen System gel-
tend zu machen?

Engagieren sich die USA eher niedrig-
schwellig, eréffnen sich anderen inter-
nationalen Akteuren grof3ere Einfluss-
moglichkeiten. In diesem Fall kdnnte sich
eine Konstellation wie in den 1990er Jahren
ergeben, als die afghanischen Biirgerkriegs-
fraktionen von Nachbarstaaten unterstiitzt
wurden, der innerafghanische Fraktionen-
krieg in die Grof3region ausstrahlte und zur
Entstehung der Taleban fiihrte.

Deutschland sollte in dieser unwag-
baren Situation im Verbund mit anderen
europdischen Liandern darauf dringen, dass
ein dhnliches Szenario wie in Somalia ver-
hindert wird. Dies lédsst sich nur bewerk-
stelligen, wenn das internationale Engage-
ment — besonders in der Entwicklungs-
zusammenarbeit und beim institutionellen
Aufbau - nicht rapide nachldsst; angesichts
einer moglichen Zunahme des Taleban-
Einflusses miissen auf3erdem politische
Gegenkrifte gestirkt sowie Mechanismen
entwickelt und etabliert werden, um die
Mitsprache dieser Krifte in zentralen poli-
tischen Entscheidungen zu gewdhrleisten.



