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Abkehr von der GSVP?

Franzosisch-britischer Bilateralismus in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Ronja Kempin [ Jocelyn Mawdsley | Stefan Steinicke

Frankreich und GrofRbritannien setzen neue Zeichen: Zwolf Jahre nach der Erklirung
von St. Malo, mit der beide Linder den Aufbau der Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik anregten, beschlief3en sie in einem beispiellosen Schulterschluss
eine vorldufige Abkehr von der GSVP. Was am 2. November 2010 beim franzosisch-
britischen Gipfel vereinbart wurde, ist deutlich mehr als ein Sparpaket. Der bilaterale
Gleichklang fordert die anderen EU-Partner heraus, in der GSVP klare Verpflichtungen
einzugehen und damit deutlich zu machen, was von der EU in der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik kiinftig zu erwarten ist.

SWP-Aktuell

Frankreich und GroRbritannien haben ein
neues Kapitel in ihren beiderseitigen Bezie-
hungen aufgeschlagen. Aufihrem jiingsten
Gipfel, zu dem Président Nicolas Sarkozy
in London mit Premier David Cameron zu-
sammenkam, beschlossen sie, sicherheits-
politisch in Zukunft auf das engste zu
kooperieren. Im Rahmen zweier rechtlich
bindender Vertrige verpflichteten sich
beide Staaten, die Zusammenarbeit ihrer
Streitkrifte auszuweiten und ihre Nuklear-
waffen gemeinsam weiterzuentwickeln.

Konkrete Projekte

Zahlreiche konkrete Mafinahmen wurden
beschlossen. So kamen beide Linder iiber-
ein, eine gemeinsame Eingreiftruppe auf-
zubauen. Diese teilstreitkrifteiibergrei-
fende Einheit soll bereits im kommenden
Jahr trainieren. Sie wird sowohl tiber ein
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eigenstindiges Hauptquartier als auch tiber
eigene Logistik und Unterstiitzungskréfte
verfiigen. Im Unterschied zur deutsch-
franzosischen Brigade wire die franzosisch-
britische Eingreiftruppe damit in der Lage,
selbstdndig robuste Kampfeinsitze durch-
zufiihren - auch wenn sie nicht als perma-
nente Einheit vorgehalten wird. Zweitens
hat man vereinbart, einen integrierten
aeronavalen Flottenverbund zu schaffen,
der sich um die Flugzeugtréger beider Lin-
der gruppieren wird. Er soll ab 2020 zur
Verfiigung stehen. Mit dieser Entscheidung
geht der Beschluss einher, die Flugzeug-
trager beider Linder kiinftig gemeinsam
zu nutzen. Auf diese Weise stellen Paris
und London sicher, bis 2050 iiber eine ma-
ritime Projektionsfidhigkeit zu verfiigen.
Drittens werden beide Seiten ihr Perso-
nal fiir das militdrische Transportflugzeug
A400M gemeinsam ausbilden und die Ma-
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schinen zusammen warten. Eine verbesser-
te Kooperation wurde dartiiber hinaus in
der maritimen Minenabwehr beschlossen.
Vorbehaltlich einer Einigung iiber die
Kostenanteile ist schlie8lich geplant, dass
Frankreich zur Luftbetankung seiner
Kampf- und Transportflugzeuge auf die
neue britische Luftbetankungsfihigkeit
zugreifen kann. In der Riistungskoopera-
tion wurde vereinbart, die Entwicklung
von Drohnen gemeinsam anzugehen. Die
nichste Generation unbemannter Flug-
systeme mittlerer Flugh6he und groRer
Reichweite (MALE) wird bilateral realisiert;
gemeinsam will man zudem eruieren, wel-
chen Anforderungen unbemannte Kampf-
flugzeuge geniigen miissen, deren Weiter-
entwicklung 2030 ansteht. Gepriift werden
soll auch, ob es sich rentiert, bei der Ent-
wicklung militdrischer Satellitenkommu-
nikation zusammenzuarbeiten.

Dartiber hinaus werden Frankreich und
Grofbritannien im nuklearen Bereich ko-
operieren. Wie in dem zugrundeliegenden
Vertrag - den beide Seiten eng mit den USA
abgestimmt haben - festgelegt wurde, gilt
dies fiir die Simulation von Atomtests und
die Qualititskontrolle von Waffenmaterial.
Britische Experten werden zu diesem Zweck
in das franzosische Forschungszentrum
Valduc kommen, das mit virtuellen Tests
die Funktionsfihigkeit von Atomwaffen
tiberpriift. Am Standort des britischen Nuk-
learlabors in Aldermaston wird ein gemein-
sames Technologiezentrum errichtet, in
dem man die Simulation der radiographi-
schen und hydrodynamischen Eigenschaf
ten von Nuklearwaffen fortentwickeln will.

Mehr als ein Sparprogramm

In den Medien wurden die Londoner Be-
schliisse als bloRes Sparprogramm mit
wenig Substanz interpretiert. Tatsdchlich
hatte die britische Regierung wenige Tage
vor dem Treffen mit der »Strategic Defence
and Security Review« (SDSR) ein Dokument
vorgelegt, das fiir die Streitkréfte des
Landes einschneidende Verdnderungen
vorsieht. Ziel ist, das 36 Milliarden Pfund

(41 Milliarden Euro) hohe Defizit des Ver-
teidigungshaushaltes zu reduzieren. Dazu
werden Riistungsvorhaben verschoben
(etwa die Erneuerung der nuklearen U-Boot-
Flotte Trident), gekiirzt (so die Anzahl der
zur Beschaffung vorgesehenen Zerstorer
und Fregatten) oder ganz aufgegeben (wie
das Aufklarungsflugzeug Nimrod MRA4).
Mit sofortiger Wirkung aufRer Dienst ge-
stellt werden der Flugzeugtriager HMS Ark
Royal und die auf den britischen Trigern
stationierten Kampfjets der Harrier-Klasse.
Zu Auslandseinsdtzen werden die Streit-
kréfte nicht ldnger im bisherigen Umfang
fahig sein; bei militdrischen Interventionen
der GroRenordnungen Irak oder Afghani-
stan diirften britische Truppen kiinftig
keine herausragende Rolle mehr spielen.
Denn zusétzlich zu den beschlossenen
Einsparungen wird der Etat des Verteidi-
gungsministeriums in den kommenden
vier Jahren um 8 Prozent schrumpfen;

17 000 militdrische und 25 000 zivile
Dienstposten gehen dadurch verloren.

Ein dhnlich drastisches Sparprogramm
hatte die franzdsische Regierung unter
Nicolas Sarkozy bereits 2008 eingeleitet.
Damals beschloss man, die nationalen
Streitkrafte von 271 000 auf 225 000 Mann
zu verkleinern. 83 Militdrstandorte wurden
aufgegeben - in der Hoffnung, die freiwer-
denden Mittel zur Kostendeckung laufen-
der Riistungsprojekte verwenden zu kon-
nen. Im Juni 2010 war jedoch klar, dass
weitere 5 Milliarden Euro eingespart wer-
den missen, um den Verteidigungsetat zu
konsolidieren. Sarkozy hat daher die Um-
setzung beschlossener Riistungsvorhaben
verschoben — wie den Bau eines Mehrzweck-
Tank- und Transportflugzeugs, die Nach-
ristung des Mirage-Kampfjets, das satelli-
tengestiitzte Weltraumiiberwachungs-
system oder das Fiihrungs- und Informa-
tionssystem fiir nationale Luftoperationen.

Zweifellos haben die britisch-franzosi-
schen Vereinbarungen zum Ziel, die strate-
gischen Kernfihigkeiten beider Linder zu
erhalten. Die Zusammenarbeit bei der Nut-
zung der Flugzeugtrdger, mit der beide
Seiten ihre maritime Projektionsfihigkeit



sichern, verdeutlicht dies. Gleichwohl stel-
len die Beschliisse vom 2. November mehr
als den bloflen Versuch dar, nationale
Sparzwdnge durch bilaterale Kooperation
abzumildern. Denn die Intensivierung der
britisch-franzésischen Zusammenarbeit
wurde bereits vor vier Jahren eingeleitet.
Damals beschloss Frankreich, seine Haltung
zur Nato zu dndern, deren militérische Or-
gane es 1966 verlassen hatte, um verteidi-
gungspolitisch unabhéngig zu bleiben.
Dieser Kurswechsel der franzésischen
Politik gegeniiber der Nato und den USA
ermoglichte es, den traditionellen sicher-
heitspolitischen Gegensatz zwischen Frank-
reich und Grof3britannien zu tberbriicken.
Damit wurde der Weg fiir eine rasche An-
ndherung der beiden Partner geebnet.

Deutlichster Beleg fiir diesen Prozess
ist die Uberarbeitung der sicherheits- und
verteidigungspolitischen Grundlagen-
dokumente beider Lander. Vertreter des
britischen Verteidigungsministeriums
waren beteiligt an der Abfassung des fran-
zosischen WeiRbuchs »Verteidigung und
nationale Sicherheit« und des »Militari-
schen Programmgesetzes 2009-2014«, das
die Ristungsplanungen des Landes enthalt.
Franzosische Militdrs haben daran mit-
gewirkt, die nationale Sicherheitsstrategie
»A Strong Britain in an Age of Uncertainty«
und die einen Tag spéter verdffentliche
SDSR auszuformulieren. Dieser Zusammen-
arbeit ist es zu verdanken, dass die strategi-
schen Positionen beider Linder eine grof3t-
mogliche Ubereinstimmung aufweisen, wo
es um internationale Herausforderungen
und die sicherheitspolitischen Erforder-
nisse zu ihrer Bewdltigung geht.

Die vereinbarte Kooperation in den Be-
reichen Riistungstechnologie und -industrie
griindet ebenfalls auf deckungsgleichen
strategischen Uberlegungen. Paris und
London haben sich auf einen Zehn-Jahres-
Plan zur Zusammenarbeit auf dem Feld
komplexer Waffensysteme verstindigt,
der ihren Willen unterstreicht, Industrie-
zusammenschliisse zu fordern. Beginnen
soll die Kooperation 2011 mit der Entwick-
lung von Anti-Schiffs-Lenkwaffen, Uber-

legungen zur Fortentwicklung der Marsch-
flugkorper Scalp/Storm Shadow und der
Erarbeitung eines gemeinsamen Fahrplans
fiir Luftabwehrsysteme kurzer Reichweite.
London und Paris werden jahrlich jeweils
50 Millionen Euro fiir gemeinsame For-
schungs- und Entwicklungsprojekte bereit-
stellen. Damit will man britische und
franzosische Riistungsunternehmen
ermuntern, miteinander zu kooperieren.

Unzufriedenheit iiber die GSVP
Mafdgeblich beférdert wurde der britisch-
franzosische Bilateralismus in der Riis-
tungszusammenarbeit durch den Umstand,
dass beide Partner sich zunehmend ent-
tduscht sahen tiber die mangelnden Fort-
schritte der EU bei der Verbesserung ihrer
militdrischen Fihigkeiten. Insbesondere in
Frankreich haben Regierung und Industrie
resigniert, weil entsprechende Projekte,
aber auch das Vorhalten industrieller
Fahigkeiten durch verzogerte finanzielle
Entscheidungen der Partner gefihrdet
werden. Sichtbarster Ausdruck dieser Un-
zufriedenheit ist der Entschluss, bei der
Entwicklung der ndchsten Generation
unbemannter Flugsysteme mittlerer Flug-
hohe und groRRer Reichweite aus dem
bereits verabredeten deutsch-spanisch-
franzosischen Projekt Talarion auszustei-
gen, das von EADS realisiert werden sollte.
Stattdessen will Paris die Drohnen nun in
Kooperation mit GrofSbritannien entwi-
ckeln. Auch aus den Problemen rund um
die Fertigstellung des militdrischen Trans-
portflugzeugs A400M haben beide Seiten
die gleiche Lehre gezogen - dieses Projekt
hatte man in Frankreich als européaisches
Prestigevorhaben und entscheidenden
Katalysator der GVSP betrachtet, in Grof-
britannien wiederum als Testfall fiir die
gemeinsame Riistungsbeschaffung.

In Paris und London stimmen Regierung
wie Parlament mittlerweile darin tiberein,
die bilaterale Zusammenarbeit zwischen
beiden Landern iiber die GSVP zu stellen.
Die Londoner Gipfelbeschliisse lassen sich
somit nicht auf die traditionelle Europa-
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Skepsis der britischen Konservativen
zuruckfiihren. Paris und London hétten die
vereinbarten Projekte auch im Rahmen

der »Stindigen Strukturierten Zusammen-
arbeit« beschliefRen und umsetzen kénnen,
welche die Méglichkeiten der Mitglied-
staaten flexibilisiert, im Verteidigungs-
bereich zu kooperieren. Dass beide Lander
davon Abstand genommen haben, macht
deutlich, welch geringe Fortschritte sie
gegenwdrtig von einer Zusammenarbeit
im GSVP- Kontext erwarten. Diese Haltung
diirfte auch Konsequenzen fiir die Euro-
pdische Verteidigungsagentur (EDA) haben.
Es scheint, als suchten Frankreich und
GroRbritannien eine Kooperation aul3er-
halb des EU-Gremiums, weil sie unzufTrie-
den sind mit den Ergebnissen, welche die
EDA bei der Realisierung dringend benétig-
ter militdrischer Fahigkeiten erzielen konn-
te. Insbesondere ein Ausscheiden Frank-
reichs, das als Fiihrungsnation die Arbeit
der Agentur bestdndig gestiitzt hat, wiirde
die EDA nachhaltig schwéchen.

Die Zukunft der GSVP

Vor diesem Hintergrund ist die Botschaft
des Londoner Gipfels klar: Frankreich und
GroRbritannien rdumen einer bilateralen
Kooperation bis auf weiteres Vorrang vor
europdischen Projekten ein. Ihre Suche
nach Partnern fiir den Ausbau von Europas
militdrischer Handlungsfihigkeit ist erfolg-
los geblieben. Deutschland - von Frank-
reich explizit zur Teilnahme aufgefordert -
sah sich aufRerstande, einem trilateralen
Handeln in der Riistungskooperation zu-
zustimmen. Daher geben London und Paris
in ihrer Gipfel-Erklarung der Nato eindeu-
tig Prioritdt vor der GSVP. Ihre Partner

in der EU fordern sie gleichwohl auf, ver-
mehrte Anstrengungen zu unternehmen,
um Fahigkeiten zum Krisenmanagement
zu schaffen. Entsprechend sollen die Be-
schliisse des Europdischen Rates vom

8. Dezember 2008 umgesetzt werden. Dar-
in hatten sich die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, Krisenreaktionskréifte, insbesondere
aber Projektionsfihigkeiten (strategischer

Lufttransport und maritime Kapazititen)
zu schaffen und die Satellitenaufkldrung zu
verbessern.

Zwolf Jahre nach dem Gipfel von St. Malo
appellieren London und Paris also an die
EU-Staaten, iiber den kiinftigen Kurs der
GSVP zu entscheiden. Ihre Priferenzen
haben beide klar benannt: Die GSVP soll in
der Lage sein, den gesamten Krisenzyklus
zu bearbeiten — von der Prdvention tiber das
Management bis zum Aufbau von Nach-
kriegsgesellschaften. Es genligt demnach
nicht, lediglich dem Ausbruch von Krisen
entgegenwirken zu kénnen.

Bislang jedoch haben die EU-Partner
den Aufruf beider Staaten unkommentiert
gelassen, sich deutlich zur militdrischen
Handlungsfihigkeit der EU und damit zu
Aufbau und Erwerb der erforderlichen
Fdhigkeiten zu bekennen. Allein der Nato-
Generalsekretdr hat die Londoner Beschliis-
se nachdrtiicklich begriif3t. Als wichtigster
sicherheitspolitischer Partner GroRbritan-
niens und Frankreichs in der EU ist beson-
ders Deutschland gefordert, eine endgiiltige
Abkehr der beiden von der GSVP zu verhin-
dern.

Dies kann gelingen, wenn Kanzlerin
Merkel schnellstméglich auf Ungarn zu-
geht, das Anfang 2011 den EU-Ratsvorsitz
libernimmt, sowie auf Polen, das ab Juli
2011 die nichste Trio-Prasidentschaft fiih-
ren wird. Mit den beiden Lindern sollte
vereinbart werden, Fortschritte in der GSVP
zu einem zentralen Thema ihrer Prisident-
schaften auszurufen. Konkret sollte das
Pooling und Sharing militdrischer Fihig-
keiten ziligig vorangetrieben werden. Erste
Initiativen konnten darauf zielen, einen
Transporthelikopter-Verbund aufzubauen
und die militdrischen Kommunikations-
fahigkeiten zu verbessern, insbesondere
zwischen Einsatzfiihrungskommandos und
entsandten Truppen. Beide MaRnahmen
wiirden die EU-Fdhigkeiten zur militéri-
schen Krisenbearbeitung signifikant star-
ken und London wie Paris signalisieren,
dass die Botschaft ihres Gipfels verstanden
wurde.



