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Zur Diskussion gestelit

Kirsten Westphal*

Die US-Schiefergasrevolution und ihre
geopolitischen Folgen

Die Energieméarkte entwickeln sich rasant und sind durch
»beispiellose Ungewissheiten gekennzeichnet« (vgl. IEA
2010; 2013). Die USA koénnen rein rechnerisch energieun-
abhangig werden, wahrend sich die anderen groBen Ver-
braucher Europa, China und Indien auf ein erhdhtes Mal an
Importabhangigkeit einrichten mussen. Um die geopoliti-
schen Folgen des Schiefergasbooms in den USA abschét-
zen zu kénnen, lohnt zun&chst ein Blick auf die internatio-
nalen Gasmarkte. Bisher hat der Boom die bestehende
Dreiteilung der globalen Gasméarkte eher vertieft — zwischen
Nordamerika, dem européisch-asiatischen Kontinentalmarkt
und der asiatisch-pazifischen Region mit den groBen Nach-
fragern Japan, Stdkorea und China, die zwei Drittel des
weltweit gehandelten LNGs kaufen. Diese Dreiteilung wird
auch in den Preisstrukturen sichtbar: Die USA profitieren von
einem hochliquiden Spotmarkt und Preisen am Handelsplatz
Henry Hub, die bei etwa einem Drittel des durchschnittlichen
Importpreises in Europa und bei einem Funftel der Import-
preise Japans liegen (vgl. IEA 2013, S. 24). Die beschriebe-
nen Preisdifferenzen bedeuten aber auch, dass der asia-
tisch-pazifische Raum als Destination attraktiver ist als der
europaische Markt. In Folge dessen stieg 2013 sein Anteil
am LNG-Markt weiter auf 77% (von 70% im Jahr 2012),
wahrend der européische Anteil an den globalen LNG-Im-
porten auf 15% (von 21% im Jahr 2012) sank (vgl. DG Ener-
gy 2103a, S. 14 1).

Eine entscheidende Rolle fir den globalen LNG-Handel
kommt nordamerikanischen LNG-Exporten zu. Die USA ste-
hen hier vor einem Dilemma, da die Industrie von niedrigen
Energiepreisen profitiert, volkswirtschaftlich von Exporten
aber eher Vorteile erwartet werden. Das Energieministerium
pruft Exporte in Lander, mit denen die USA kein Freihandels-
abkommen haben, »im nationalen Interesse« (vgl. Ratner et
al. 2013, S. 18). Mit Stand Dezember 2013 hat das Minis-
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terium vier Exportterminals diese Bewilligung erteilt, aber
lediglich ein Projekt, Sabine Pass mit einem Exportvolumen
von 2,2 Mrd. Kubikfu3 pro Tag, verfugt Uber alle ndtigen
Zulassungen anderer Behorden (vgl. US Department of
Energy 2013; FERC 2013). Tendenziell wird sich die Preis-
schere zwischen dem nordamerikanischen Gasmarkt und
dem asiatisch-pazifischen LNG-Markt etwas schlieBen, aber
die Preisentwicklungen in Europa bleiben zunachst wohl
weitgehend unberthrt.

Fur die Geopolitik ist vor allem der enorme Anstieg der
US-Olproduktion auf 7,5 Mill. Barrel pro Tag 2013 (vgl. Com-
merzbank Commaodity Research 2013, S. 1) und die Tatsa-
che, dass die USA 2015 zum gréBten Olproduzenten auf-
steigen, von Bedeutung. Schiefergas wird in Washington im
Lichte 6konomischer Vorteile diskutiert, wahrend man sich
von der Tight-Ol-Revolution strategische Vorteile verspricht.
Das pragt zunehmend die auBen- und sicherheitspolitische
Debatte in den USA mit (vgl. dazu ausfUhrlich Howald, Mild-
ner und Westphal 2013). Dabei gewinnt Energie eher an
Bedeutung, wie das Zitat des Nationalen Sicherheitsbeirats
zeigt: »Unter der FUhrung von Président Obama verlagern
wir unsere Position im Bereich Energie weg von der Passiv-
hin zur Aktivseite, welche unser Land stérkt und unsere in-
ternationale FUhrungsrolle untermauert.« (White House
2013) Das Narrativ einer »Energie-Eigenversorgung« entwi-
ckelt seine eigene Wirkmacht auch jenseits des physischen
Marktgeschehens.

Die groBe Debatte um geostrategische Implikationen dreht
sich vor allem um die Prasenz der USA am Persischen Golf.
Klar ist, dass man sich in Washington vor allem wachsende
Handlungsmaoglichkeiten verspricht, wenn die Abhangigkeit
von der OPEC sinkt. Andererseits ist schwer vorstellbar,
dass sich die USA von der Carter-Doktrin verabschieden,
sich vom Persischen Golf zurlickziehen und zusehen, wie
andere Lander das Vakuum in dieser strategisch so ent-
scheidenden Weltregion fUllen. Denn es bestehen gute, ra-
tionale energiepolitische Grinde fort: Der Persische Golf
bleibt das Ruckgrat der Weltdlversorgung, er verfUgt Gber
die wichtigen freien Forderkapazitaten, die kostengiinstigs-
te Forderbasis und mithin Uber den entscheidenden Einfluss
auf den globalen Olpreis. Zudem gilt der Effekt des Tight-Ol-
booms als temporéar und auf die nachsten zehn Jahre be-
grenzt (vgl. IEA 2013, S. 25 f.). Schon Mitte des n&chsten
Jahrzehnts gewinnen die OPEC-Lander des Mittleren Os-
tens ihre strategische Position als Riickgrat der Olversor-
gung zurtck. Nichtsdestotrotz wird es Washington aber ge-
genUber der eigenen Bevolkerung schwerer fallen, fur die
Rolle der »Weltpolizei« zu argumentieren, da sie nicht langer
mit Blick auf Importabhangigkeiten gerechtfertigt werden
kann. Wachsende Kritik am »Interventionismus« fallt vor al-
lem auch mit krisenbedingten Kirzungen im Militarbudget
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zusammen. In jedem Fall also werden die USA mehr Las-
tenaufteilung von ihren europaischen und pazifischen Part-
nern einfordern.

Unumschrankt Iasst sich sagen, dass der Schieferboom
geopolitische Entwicklungen verstéarkt (vgl. dazu ausfuhrlich
Westphal 2013), die sich ohnehin abzeichnen wie eine mul-
tipolare Weltordnung. Sie wird verstarkt durch eine zuneh-
mende Fragmentierung der Energielandschaft entlang un-
terschiedlicher Ressourcenpotenziale, Nutzungspfade und
Energiekonzepte. Besonders deutlich ist auch die Neuori-
entierung der USA in Richtung Asien. Der »Asian Pivot« kann
interpretiert werden als Eindammung und Kontrolle des Auf-
stiegs Chinas, er ist aber auch eine logische Folge der Ver-
lagerung der Handelsstréme und der strategischen Bedeu-
tung der Seewege. Wie die USA, so weitet auch China
seine Militarprasenz in der Region aus, wo ohnehin Span-
nungen um die OI- und Gasvorkommen in der siid- und
ostchinesischen See zunehmen. Daneben baut Russland
seine militéarischen Kapazitaten in der Region aus und be-
obachtet vor allem angespannt den arktischen Hinterhof mit
seinen kunftig haufiger eisfreien Passagen.

Russland als ehemals »unabdingbare Energiemacht« steht
vor einer gewissen Marginalisierung und Degradierung in
einen »Swing Supplier« von regionaler Bedeutung. Geopo-
litisch kann dies Russlands Abstieg zu einer Regionalmacht
beschleunigen. Der Kreml tariert momentan die Marktposi-
tionen der eigenen OI- und Gasfirmen mit Blick auf Zugang
zu Vorkommen, Besteuerung und Exportlizenzen neu aus.
Sich verandernde Marktmacht hat Rickwirkungen auf die
Geopolitik. Das gilt auch und nicht zuletzt fur Europa.

Europa hat indirekt vom Schieferboom insofern profitiert, als
dadurch der Druck auf seine traditionellen Lieferlander ge-
wachsen ist, die Gaspreise zu senken und den Gas-zu-Gas-
Wettbewerb auszubauen. Dennoch darf man keinen Auto-
matismus dahingehend erwarten, dass der US-Schiefergas-
boom automatisch in einen diversifizierten und liquiden eu-
ropdischen Gasmarkt mundet. Die Dreiteilung der Gasmarkte
und die Verlagerung der LNG-Stréme in den Pazifik bedeu-
ten zumindest mittelfristig, dass der européische Gasmarkt
ein pipeline-dominierter Markt bleibt. Mithin bleibt fGr Euro-
pa die erweiterte Nachbarschaft mit Russland, dem Kaspi-
schen Becken, dem Mittelmeerraum und Westafrika von
vorrangiger Bedeutung, was die Energiesicherheit angeht.
Dabei bringt der Schiefergasboom mehr Instabilitét in diesen
Nachbarregionen, weil der Druck auf die herrschenden Eli-
ten wachst, wenn sich die Einkommen aus dem OI- und
Gasverkauf schmalern. Das gilt fur Russland, den arabi-
schen Raum und Nordafrika. Unmittelbar strategischer Im-
perativ bleibt es, diese Produzenten an den europaischen
Markt anzubinden, die Energiekorridore durch die Turkei und
die Ukraine zu bewahren bzw. auszubauen sowie die Ener-
gie-Kooperation zu vertiefen. In der Vergangenheit hat Eu-

ropa vom US-Engagement profitiert, das freie Seewege und
funktionierenden Energiehandel garantiert, aber auch die
vom Zugang zu den Meeren abgeschnittenen Ol- und Gas-
felder des Kaspischen Beckens Uber Pipeline-Bau an die
Weltmarkte angebunden hat. Hier ist zu erwarten, dass sich
die EU in Zukunft starker engagieren muss.

Europa befindet sich in einer »Sandwich-Position« zwischen
einem weitgehend energie-eigenstandigen (nord-)amerika-
nischen Markt und einem wachsenden asiatischen Markt.
In Zukunft wird Europa von einer Position relativ sinkender
Marktanteile bei einem gleichzeitig hohen Gasimportbedarf
agieren mussen. Das ist flr die Versorgungssicherheit eine
Burde und Herausforderung. Hinzukommt, dass Europa in
einer Zeit, wo es die Krafte und die Marktmacht btndeln
sowie sein Energiesystem umbauen musste, wachsenden
Friktionen in der EU-Energiepolitik und einer Fragmentierung
der nationalen Energieméarkte gegenulbersteht.

Die anstehenden klima- und energiepolitischen Entschei-
dungen der EU werden durch die Preiseffekte der Schiefer-
revolution eher erschwert. Zwar erdffnen nicht-konventio-
nelle Gasvorkommen mehr Zeit und eine Bricke, um das
Energiesystem zu transformieren, aber sie entbinden eben
nicht von dieser Notwendigkeit. Das globale Trilemma aus
Versorgungssicherheit, Klimaschutz und Bek&mpfung der
Energiearmut wird langfristig durch den Boom der nicht-kon-
ventionellen Erzeugung nicht geldst.

Das hohe MalB3 an Unsicherheit und rasanter Veranderung
verlangt einen engeren Produzenten-Konsumenten-Dialog
mit Blick auf Energiesicherheit und Klimaschutz. Tendenziell
werden multilaterale Initiativen aber durch wachsende Inte-
ressendivergenzen erschwert. International muss vor allem
das Vertrauen in das Funktionieren der Markte bewahrt wer-
den. Den USA kommt hier eine SchlUsselrolle zu.
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