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Avrupa Birligi'nin genisleme siirecindeki aranin doldurulmasi i¢in Bat1 Balkan tilkeleri
ve Tiirkiye’ye somut biitiinlesme adimlari sunulmalidir

Andrea Despot | DuSan Relji¢ | Giinter Seufert

2013 y1linin ortasinda Hirvatistan’in iiyelige kabul edilecek olmasindan sonra Avrupa
Birligi'nin Bat1 Balkan ve Tiirkiye’ye dogru genisleme siirecinin, muhtemelen on yi1l
veya daha uzun bir siire kesintiye ugramasi beklenmektedir. Avrupa Birligi, Balkan
iilkelerinde catismalari olumlu yone doéniistiiren itici giic konumunda kalmay: nasil
giivence altina alabilir ve gittikce daha 6nemli bir uluslararasi aktor haline gelen
Tiirkiye tizerindeki etkisinin azalmasini nasil 6nleyebilir? Avrupa Birligi daha iiyelik
oncesinde aday iilkeleri AB’nin bircok politika alanlariyla olabildigince 6yle biitiin-
lestirmelidir ki, AB'nin genisleme politikasinin istikrar saglayici ve demokratiklestirici

etkisi siirsiin.

Berlin Duvarr’nin ¢cokmesinden sonra
Avrupa’nin birligini tamamlama ¢abalar1
bir kez daha yeni bir dinamik kazanda.
Avrupa Komisyonu genisleme stratejisine
iliskin y1llik raporlarinda kendi katilim
politikasini; “AB’nin istikrar, giivenlik ve
catismalari 6nleme yoniindeki stratejik
cikarlari”’na hizmet eden ve “uluslararasi
politikada niifuzunun artmasi”n1 saglayan
“en etkili enstriimanlardan biri” diye
oviiyor. Ne var ki bu cosku Balkan tilke-
lerinin iiyeligi mevzusunda, 2009’da patlak
veren Euro krizinden de dnce hayli azal-
mistr. Tirkiye’'nin katilimi daha éncesinde
de sert tartismalara yol acmisti. Almanya,
Fransa ve kimi diger niifuzlu tiye devlet-
lerde adaylarin “yeterli iiyelik olgunluguna
ulasamadigi”na ve AB’nin “sinirli sindirme
yetenegi’ne son yillarda gittikce daha
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keskin bir dille dikkat cekildi. AB kurum-
larinin karara varma yetenegine ve Birligin
finansal kapasitesine fazla yliklenilmemesi
gerektigi soylendi. Kimi AB tlkelerinin
devlet iflas1 tehlikesiyle kars1 karsiya oldu-
gu ve liye devletlerin halklari nezdinde
Avrupa Birligi’nin sayginliginin azaldig: bir
doénemde baska sorunlu iilkelerin yikini
sirtlanmanin diisiincesizlik oldugu ifade
edildi.

Tirkiye konusunda, yaklasik iki yildan
beri yeni bir miizakere faslina gecilmemis
ve liyelik siirecinin durma noktasina gelmis
olmasi, bazi AB tilkelerini pek dyle ahim
sahim kaygilandirmisa benzemiyor. Kibris
sorununa takilip kalinmakta ve Tiirklerin
miuizakereye kars1 ilgisinin azalmas1 goniil
ferahligiyla saptanmaktadir.
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Katilimin 6niindeki yeni engeller
Romanya ve Bulgaristan’in AB tiyeliklerinin
cok erken diye elestirilmesinden, hele de
2009’da Euro boélgesinde kriz patlak ver-
mesinden bu yana Avrupa Komisyonu, iiye
devletlere daha fazla elestiri imkani tani-
mamaya 0zen gostermektedir. Tek tek tiye
iilkeler, Avrupa Konseyi'ndeki iiyelik aday-
larina iliskin yapilan oylamalar sirasinda
gittikce daha sik bir sekilde ek kosullar dile
getirerek Avrupa Komisyonu’nun iiyelik
stirecine iligkin ortak bir goriis formiile
etme cabalarini baltalamaktadir. Komi-
syonun kendisi bile genisleme konusunda
apolitik, hatta adeta teknik diizeyde kalan
bir ydnteme gecmis bulunuyor, bu yontem
tam da kendini hem tek tek her AB devleti-
nin hem de aday tilkelerin 6zel ¢ikarlarini
gozetme yiikimliliga altina girmekten
kacinarak mesru kilmaktadir. Bununla
birlikte Komisyon ayni zamanda biitiin
Birlik icin stratejik 6nem tasiyan bir dizi
politik hedefe ulasmak istiyor. Buna goére
Bati Balkan tilkelerinin tiyelik perspektif-
leri; etno-politik gerilimleri azaltmali, AB’yi
sinir ve statii kavgalarini yatistiracak bir
konuma getirerek, tamamen AB tiyeleriyle
cevrili bir bolgede giivenligi giiclendirmeli-
dir. Tirkiye baglaminda katilim siireci
cercevesindeki politik reformlar, tilkenin
demokratiklesmesini hizlandirmali ve tam
da bu yolla Tirkiye'nin Bati’yla biitiinles-
mesini glivence altina almalidir. “Tdr-
kiye’nin Bati’'ya demir atmas1” 6teden beri
Transatlantik Gilivenlik Mimarisi’nin vaz-
gecilmez yapi taslarindan biridir. Fakat
uzun zamandir enerji ve gdcmen politi-
kalari, terérizmle miicadele gibi AB icin
Tirkiye’'nin éneminin baska alanlarda da
arttigini gosteriyor. Akdeniz’in gliney
kiyisindaki kokli degisimlerden bu yana
Tirkiye'nin artik Avrupa’nin Ortadogu ve
Kuzey Afrika’ya yonelik giivenlik ve kal-
kinma politikalarinda da 6nemli bir rol
oynamasi beklenmektedir. Ekonomik
basarisi ve Miisliiman kimligini, parla-
menter sistemle birlestirme yetenegi, Tiir-
kiye’yi Arap tilkeleri icin bir esin kaynagi
haline getiriyor; reformlara yonelik poli-
tikasiyla, daha dogrusu genisleme politi-

kasiyla AB’nin bunda biiyiik pay sahip
oldugu bir gercektir.

Biitlin bu olgulara ragmen Birlik
organlarinin, iiyelik kriterlerinin yerine
getirilip getirilmedigini kat1 bir nesnellikle
denetlemek istemesi, bu politik hedeflerle
kolay kolay birlestirilmez. Bu nedenle her
katilim miizakeresinin son asamasinda
politik gerekcelerin belirleyici olmasi hig
sasirtic1 bir durum degildir ve Bulgaristan
ile Romanya’nin, keza Hirvatistan’in da
katilimlarinda bariz bir sekilde ortaya cik-
mistir. Gineydogu Avrupa’da arta kalan
aday tilkeler, AB’nin,, politik amacli kabul
gerekceleriyle kat1 uygunluk rotasi ara-
sindaki zikzaklarin tastamam farkindalar.
Bu tilkeler, AB’ye ac¢ilan kapi esiginin
kendileri icin gittikce daha da ytikseldigi
izlenimine kapilmaktadir. Tiirkiye’de bu
goris artik iyice pekismis durumda: Tiir-
kiye halkinin hala yaklasik yiizde 601
lilkesinin AB’ye tiye olmasini arzulamakla
birlikte sadece yiizde 25’i bunun éniimiiz-
deki on yil icinde gerceklesebilece§ine inan-
makta. Ankete katilanlara gére bunun ana
sebebi Avrupa’nin Islam’a kars1 ¢cekincesi.

Genisleme politikasinin yeniden
ulusallastirilmasi

AB’ye iiye devletlerin sayisinin artmasi ve
cikarlarinin daha genis bir heterojen yapiya
biirinmesi karsisinda Avrupa Komisyonu,
biitlinlestirici ve ara bulucu roli oyna-
makta daha da zorlaniyor. Aday tilkeler
bugiin bazi durumlarda sadece Avrupa

ayr1 bir sesin ciktig1 bir koroyla da karsi
karsiyalar: Komisyon, daha 2009’da Make-
donya Cumhuriyeti ile katilim miizakere-
lerinin baslanmasina yesil 151k yaktig: halde
Atina, Uskiip ile “isim kavgas1” yiiziinden
bunu vetosuyla bloke ediyor. Gene Komis-
yon, 2011’in ekiminde baska kosullar ileri
siirmeden Sirbistan’a aday tlke statiisinitin
verilmesini tavsiye ettigi halde Almanya,
neredeyse tek basina Kosova hususunda
Belgrad’a yonelik bir siirdi ayrintili sartlarin
getirilmesini kabul ettirdi. AB devletlerinin
cogu bu olmadan digeri de olmaz dayat-



masi yiziinden Belgrad’daki Avrupa yanlisi
hiitkiimetin bekasindan ve boylece bolge-
deki istikrarin bozulmasindan endiselen-
misti. 2012 yilinin mart ayinda Berlin de
kosullara yerine getirilmis goziiyle bakti,
ama bu kez Romanya, Sirbistan’dan 6nce
tilkedeki yaklasik 45 bin Vlah’t Rumen
olarak tanimasini talep etti. Daha dnce-
sinde de Macaristan, Sirbistan’daki Macar
azinligin isgalcilerle isbirligi yapmakla
suclanmis olan kismi, Ikinci Diinya Sa-
vasr’nda sonra el konulmus miilkiyet hak-
larinin iadesi konusunda 1srar etmisti.
Bulgaristan da Sirbistan’daki ve Makedonya
Cumbhuriyeti’ndeki Bulgar azinliklarin
konumuyla ilgili kosullar formiile etmek-
tedir.

Ulusal 6zel cikarlar, AB’nin daha Dogu
Genislemesi’'nden beri Tiirkiye’'nin tiyelik
perspektifleri tizerinde Demokles’in Kilic1
gibi sallanmaktadir. Selanik’teki 2003 AB
Zirvesi’'nde ev sahibi, Dogu Genislemesi’'ne
yonelik onayini b6linmiis Kibris adasinin
da kabuliine baglamisti. Bu dogrultuda
Kibrisli Rumlar 2004’te hic istiflerini boz-
madan o zamanki Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan’in AB destekli Barig
Plani’ni referandumda reddettiler. AB iiyesi
olarak Lefkose, bunun ardindan Briiksel’in,
Kibrish Ttrklere Annan Plani’na evet deme-
leri karsiliginda vermis oldugu s6zil yerine
getirmesini engelledi (bkz. Glinter Seufert,
“Die Teilung Zyperns”, Barbara Lippert/
Volker Perthes [yh.], Ungeplant ist der Normal-
fall, SWP-Studie 32/2011, S 35-38). Burada
sorun esasen Tirk kesiminin AB ile dogru-
dan pazarlik etmesiydi. Hi¢ kuskusuz,
Almanya ve Fransa gibi biiyiik tiye tilkeler,
bu séziin tutulmasina karsi koymakta Lef-
kose’yi cesaretlendirip desteklemeselerdi
Kibrisli Rumlarin bu rotada israr etmeleri
cok zor olacakti. Genisleme politikasinin,
ulusal hiikiimetlerin, oyun sahasi haline
geldigine dair en bariz 6érnek, herhalde
Tirkiye'nin tam iiyeligine ilke bazinda
kars1 cikarak ortaklasa alinmis AB karar-
larini ¢igneyen Sarkozy hiikiimetinin bes
miizakere faslini bloke etmesidir.

Bundan dolay: bugiin Makedonya Cum-
huriyeti ve Bosna-Hersek gibi kiiciik devlet-

ler orta giic Tiirkiye gibi benzer sonuclar
cikariyorlar: AB’nin taleplerini yerine getir-
mek katilim siirecinin ilerlemesi i¢in vaz-
gecilmez bir kosul olmakla birlikte bu
stirecin dnceden kestirilebilir bir sekilde
islemesinin ve tiyelikle sonu¢lanmasinin
sadece sinirl bir garantisidir.

Bati Balkan iilkeleri icin AB-
Entegrasyonu'nun riskleri

AB ile ekonomilerin i¢ ice gecmesi, sa-
nilanin aksine Bati Balkan tlkeleri icin
yiiksek riskler icermektedir. Bati Balkan
iilkeleri dis ticaretlerinin hemen hemen
ticte ikisini AB ile gerceklestiriyor. Euro
bolgesindeki kriz, Giineydogu Avrupa’daki
cogu aday tilkelerin AB’ye ihracatlarinin ve
oradan gelen yatirimlarin azalmasina yol
act1. Bankalar genis olciide italyanlar,
Avusturyalilar, Yunanlar ve Fransizlarin
ellerinde. Bu bankalarin cogu tehlikede
oldugundan kredi dagitiminda cekingen
davranmaktadir. Kimi Giineydogu Avrupa
tilkelerinde gocmen iscilerin gonderdikleri
havaleler, gayri safi milli hasilaya ytizde
25’lere kadar katk: saglamaktadir.
Ekonomik kriz ne-deniyle bu para aktarimi
gerilemis durum-da, nitekim Yunanistan ve
ftalya’dan gd¢menler dénmeye basladi.

Bu durumda aday tlkelerinin, Almanya,
ftalya, Avusturya ve Yunanistan gibi bir-
kac AB iilkesine bagimlilig1 azaltmak icin
Rusya, Tirkiye, Cin ve diger tilkelerle eko-
nomik iliskileri giiclendirme mantikli bir
yonelistir. Bosnali Miisliimanlarin ve Arna-
vutlarin bir kismi, AB’ye tiyelik iimidinin
buharlagsmaya devam etmesi halinde Tir-
kiye’ye yakinlagmayi bir alternatif olarak
gortyorlar (bkz. SWP-Aktuell 69/2010).
Sirbistan ise Briiksel’in 2008 ile 2010 yillar1
arasinda uluslararasi kurullarda dile getir-
digi gorislere ve attig1 adimlara hemen
hemen her ti¢c vakanin birinde uymada.

Bu hadiselerin kayda deger bir kisminda
AB’nin Rusya ve Cin’e yonelttigi elestiriler
s0z konusuydu.

Genisleme stirecinde beklenen ara kar-
sisinda aday tlkelerin boyle kendi basina is
gormelerinin politik bedeli diisiik gori-
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niyor. (bkz. SWP-Studie 18/2011). Zira
beklenen mola doneminden sonra AB’nin
bugiinki iktisadi dayanisma mekanizma-
larinin islemeye devam edecegini ve liyeler
arasinda politik esitlik modelinin hala
gecerli olacagini kim soyleyebilir? AB'nin
gelecegi gercekten hi¢ boyle sinama tah-
tasinda olmamuigsti. Bir yanda aday tlkelerin
yiiksek politik ve ekonomik beklentileri,
obiir yanda katilim siirecinin yipratici
uzunlugu ve sonuclarinin éngoriilmezligi -
bu ikisinin arasindaki u¢curumun derinligi
daha onceki katilim siireclerinde mevcut
degildi.

Uyelik garantisi olmaksizin

temelli doniisiim?

Aday tilkeleriyle AB arasindaki mesafe kimi
durumlarda Briiksel’den gelen ve aday tilke-
lerin ulus tahayyiilini sorgulayan politik
talepler yiiziinden a¢ilimaktadir. Kimi aday
tilkelerinde etnik ve/veya dine dayali devlet
tanimi; otoriter yapilari korumaya, azinlik
haklarini hice saymaya ve devletler arasi
catismalar: koriiklemeye hizmet etmek-
tedir. Bu nedenle AB, yolsuzlugun piis-
kirtilmesi, hukuk devleti anlayisinin yer-
lestirilmesi gibi bariz kusurlarin gideril-
mesinden daha fazlasini istemekte ve ayrica
etno-dinsel ulus tasarimlarinin degistiril-
mesi yoniinde caba sarfetmektedir. Bu
politika, siyasi elitin iktidar temelinin bir
kismini tehdit etmekle kalmamakta, ayni
zamanda halkin genis bir kesiminin ulus
tahayytiliiyle catismaktadair.

Bati Balkan tilkeleri, Hirvatistan’in AB’ye
katilim yolunda ulus tahayytliniin nasil
sorgulandiginin bilincindedir. Hirvat hal-
kinin biylik bir bolimii, kimi ytiksek riit-
beli askerlerin Lahey Uluslararasi Savas
Suclar1 Mahkemesi'ne teslim edilmesini ve
burada cezaya c¢arptirilmasini bir ulusal
yenilgi olarak algilamisti. 2012 yilinin ocak
ayinda AB iyeligi icin diizenlenen referan-
dumdaki diisiik evet oylarina bu arka plani
da goz 6ntinde tutarak bakmak gerekir:
Gergci verilen oylarin ticte ikisi iyelige evet
yoniindeydi, ancak secime katilim ora-
ninin, yizde 44’de kalmasi, tiyeligin, tim

secmenlerin sadece yiizde 29’u tarafindan
onaylandig1 anlamina gelmektedir. Dene-
bilir ki halkin cogunlugu, politik ziimre
tarafindan yillarca birinci derecede 6nem
tasiyan milli hedef olarak yiiritiilmis bir
siyasi projeye kayitsiz kalarak veya redd-
ederek tepki gOstermistir.

Kimi batil1 devletler Bosna-Hersek’ten
devletin etkinligini arttiracak ve boylece
AB’ye yakinlasma siirecini ileri noktalara
tasiyacak kokli anayasa degisiklikleri talep
etmektedir. Fakat tilkenin Sirp ve Hirvat
halklari, bunda her seyden 6nce savasin
sonuclarini degistirip simdiki konfederatif
yapiy1 bir Uiniter devlete doéntiistiirme ve en
biiyiik etnik grup olan Misliman Bosnak-
lar’t hegemonik grup haline getirme ¢abasi
olarak gormektedir. AB’ye katilim stirecinin
nasil sonuclanacagini kestiremeyen Sirp ve
Hirvat halklari, ulusal grup haklarinda
1srar etmekte ve statiikonun de§ismeme-
sinden yana oy kullanmaktadirlar. Boylece
karsilikli negatif egilimler giiclendirilmek-
tedir: Reform cabasi1 yoksa, AB’ye yakin-
lasma da yok, ama katilim siirecinin nasil
sonuclanacagina dair bir giiven yoksa,
reform cabasi da yok.

Sirbistan, ikisi eski devlet baskani olmak
iizere 46 kisiyi Lahey Uluslararasi Savas
Suclar1 Mahkemesi’'ne teslim etti. Ulkede
AB’ye yakinlasmanin, boylesi bir isbirligini
zorunlu kildig1 yoniinde bir anlayis ege-
men, yine de halkin arasinda mahkemeye
acikca glicin hukuku goziiyle bakanlarin
sayist hic de az degil. Lahey faslinin kapan-
masindan sonra AB simdi Kosova hususu-
nda yeni taleplere yogunlasmakta.
Kosova’nin ayrilmasini tanimis olan 22 AB
devleti, Sirbistan’in Birlik tiyeligine kabuli
icin fiilen Belgrad’in Kosova tizerinde ulus-
lararasi hak iddiasindan vazge¢mesini sart
kosmaktadir. Ger¢i bes AB devleti (Ispanya,
Slovakya, Romanya, Yunanistan ve Kibris)
Kosova’nin bagimsizligini tanimadi, ama
biiytiik iiye tilkelerin tutumu Belgrad ile AB-
iliskiler yéniinii belirlemektedir. Bu neden-
lerden dolay1 2012 yilinin basinda Sirbistan
halkinin sadece yarisindan azi AB iiyeligini
destekledi. Avrupa yanlis1 koalisyon hiiki-
metinin 1limli politikacilari bile bugiin



daha ytiksek bir sesle Avrupa kuskusunu
dile getir oldular. 6 Mayis 2012’de yapilacak
olan parlamento ve baskanlik secimleri
nasil sonuclanirsa sonucglansin Belgrad icin
ic politikada hareket alani genislemeyecek.
Ancak katilim stirecindeki her yeni asama
icin Kosova meselesinde 6dtinler sart kosul-
dugu takdirde, su anda Sirplar arasinda
hala agirlikli kabul géren Avrupa yanlisi
anlayis kan kaybetmeye devam edecektir.

Kosova’da da AB benzer zorluklarla karsi
karsiya kalmis durumda. 2008 y1ilinin subat
ayinda Bati agirligini Kosova'nin ayrilma-
sindan yana koydu ve bunun ardindan
tilkeye - Briiksel’in deyisiyle — Avrupa
perspektifi sundu. Fakat bunun karsiliginda
Pristine ne zaman bitecegi belirsiz bir
“gOzetim altinda bagimsizlik” kabul etmek
zorunda kaldi. Yargi gibi i¢ isleri egemen-
liginde belirleyici alanlar AB Hukuk Diizeni
Misyonu’'na (EULEX) baglandi. ABD’ye
danisilarak hazirlanan anayasa, her tirli
sinir degisikligini yasaklamakta ve bdylece
yiiz yildan beri Arnavut kimlik tahay-
yiliiniin ana talebi olan “biitiin Arnavut
topraklarinin birlesmesi” yoniinde atilacak
her adimi bloke etmektedir. Kosova’da
kendini biitiin Arnavutlar: bir cat1 altinda
toplayan bir birligin kurulmasina adayan
“Kendin Karar Ver” (Vetévendosje) Partisi
2010 parlamento secimlerinde tictinciligi
elde etti. Arnavutluk’ta Kirmizi-Siyah-
Ittifaki ve komsu Makedonya Cumhuri-
yeti’'nde muhalif Arnavutlarin Demokratik
Partisi (ADP) mevcut sinirlarin 6tesinde
biitiin Arnavutlarin ulusal birligine yonelik
hareketin tissit konumundalar. Arnavutluk-
Kosova-Kuzey Makedonya ti¢geninde hangi
stratejinin galip gelecegi su asamada belir-
siz — AB’nin sinirlarin gecirgenligine
glivenen biitiinlesme politikas1 mi1 yoksa
Arnavutlarin ulusal birlik hevesi mi?

Makedonya Cumhuriyeti’nde su siralar
Slav politik elitin milli muhafazakar
kesimi, tiyelik katalogunun kosullarini
yerine getirmekten ziyade Makedon kim-
ligini yeniden icat etmekle mesgulmiis gibi
gortiniyor. Sag egilimli hiikiimet, kendi
kafasina gore uydurdugu bir antik Make-
don milli bilincin ingasina yatirim

yapmaktadir. Gecenlerde baskentin mer-
kezine Biiyiik iskender’in devasa bir heykeli
dikildi, ayrica hiikiimet binalar1 “antik”
stilde insa edilmektedir. Suni bir devlet
kimliginin zor ve siddetle kabul ettirilmesi,
dogrudan Yunanistan’la isim kavgasinin
bir sonucudur, toplumdaki etnik ve politik
yarilmay1 daha vahim bir hale getirmek-
tedir ¢iinkd halkin ticte birini olusturan
Arnavutlar kendileriyle bir antik Make-
donya arasinda en ufak bir bag kurama-
maktadir. 2012 yilinin ilkbaharinda Arna-
vutlarla Makedonlar arasinda yeniden
siddetli catismalar patlak verdi, nitekim
mart ayinin sonuna dek bu catismalarda
iki kisi oldiirildi, yaklasik 40 kisi de
yaralandi.

AB ve onun anahtar devletleri, bolgedeki
ihtilaflar1 olumlu y6ne kanalize etmede
belirleyici bir rol oynama cabalariyla Bati
Balkan iilkelerinin i¢ politik tartismala-
rinda ister istemez taraf haline gelmek-
tedir. Katilim siirecinin gevsemesi, hem bu
“taraf’in hem de Avrupa yanlisi giiclerin
etkisini azaltmaktadair.

Tirkiye’'nin duraklayan tiyelik
siireci: Her iki tarafin 6deyecegi
bedeller

Tirkiye’de AB tiyeligi projesi, coktandir
siyasi ajandayi belirlemiyor. Paris’in ilke
bazinda Tiirkiye'nin iiyeligine karsi cikmasi
ve Alman koalisyon hiikiimetinin biiyiik
kanadinin tutumu, AB’nin reform stiire-
cinde itici gii¢c olan “iiyelik yolunda reform
hizina bagli ilerleme” veyahut sarta baglilik
(conditionality) mekanizmasini ortadan
kaldirmaktadir. AB’nin 2007 yilinda Kati-
lim Oncesi Mali Yardimlar (IPA) cerceve-
sinde 6dedigi 497,2 milyon Euro’yu, 2012
yilinda 899,5 milyon Euro’ya c¢ikarmasi,

bu sorunu gidermemektedir. 2011yilinin
temmuz ayinda parlamento se¢imlerinden
once 40’1 askin reform yasa tasarisinin
Meclis’te goriistilmesi ertelendi ve bunlar
simdiye kadar da miizakere edilmedi. 2010
yilinin eyliil ayinda AB’nin alkislar: altinda
basariyla sonuclanan anayasa degisikligi
referandumu da yeni bir reform atilimina

SWP Comments 16t
May 2012



SWP Comments 16t
May 2012

yol acmadi. O zaman kararlastirilan
anayasa degisikliklerinin biiyiik bir kismi
heniiz mevzuata gecirilmedi. Hatta terorle
miicadele yasasi, kamu ihale yasasi ve
Sayistay yasasi gibi bazi alanlarda demo-
kratik reformlar geri bile alind1. Asir1 genis
tutulan bir terdér kavrami diisiince 6zgiir-
ligiint hala tehdit etmekte, kamu ihaleleri
yolsuzluk icin hi¢ kurumayan bir kaynak
olma 6zelligini hala korumakta ve ordunun
gercek harcamalar: kamuoyuna hala
aciklanmamaktadir. I¢ politikayla AB’nin
beklentileri, yonergeleri ve normlari ara-
sindaki bagin kopmasi; darbecilere ve dev-
let mekanizmasindaki siyasi su¢ amaclh
orgiitlenmelere karsi yiritiilen sorustur-
malar gibi aslinda olumlu olan yargidaki
degisikliklerin bugiin ic¢ politikada cekis-
melere alet edilerek yozlasmaya yiiz tut-
masinda pay1 biiyliktiir. Bunun neticesinde
bugiinki Tidrkiye, hukuk giivenligi ve
hukuk devleti ilkeler bakimindan anayasa
degisikligi referandumu 6ncesindekinden
daha uzaktadir.

Briiksel’in, Ankara icin politik dneminin
azalmis olmasindan sonra su anda Tirkiye
icin Avrupa’nin ekonomik agirlig: da azal-
maktadir. Gergi batili iilkeler Tiirk eko-
nomisi icin hala merkezi bir konumda,
ama Tirkiye’nin dis ticaretindeki paylari
giinden giine eksilmektedir. 2000 yilinda
Tirkiye ihrac ettigi mallarin yiizde
56,4’1inii AB iilkelerine gondermisti. 2009
yilinda bu oran sadece yiizde 46’yd1. Aymi
zaman diliminde Afrika iilkelerinin Tiirk
ihracatindaki pay yiizde 5’ten yiizde 10’a,
Asya’daki ticaret ortaklarinin payi yiizde
14’ten yiizde 25,4’e ve Ortadogu tilkelerinin
pay1 yiizde 9,3’ten yiizde 18,8’e ¢ikti. 2000
yilinda Tiirkiye'nin Islam Isbirligi Tegkilati
(IIT) tiye devletlerine yaptig1 ihracat yiizde
12,9°duy, 2009’da bu oran ytizde 28’e t 1man-
muist1. Finans krizi, bu trendi daha da arttir-
d1. Kriz 6ncesinde Ortadogu ve Afrika tlke-
lerine ihrac edilen mallar, Tiirk ihracat hac-
minin biiyiimesine katkis1 ytizde 60 idi. Kriz
esnasinda asli Avrupa piyasalar kii¢iildd,
bunun ardindan ihracat bolgeleri olarak
Tiirk ekonomisinin toparlanmasina en ¢ok

katki saglayan Ortadogu ve Asya piyasa-
lariydi.

Tiirkiye agisindan AB’nin politik ve
ekonomik 6neminin azalmasi karsisinda
Briiksel’in, tiyelik arzusunun Ankara’daki
hiikiimeti dis ve glivenlik politikalarinda
daha giiclii bir isbirligine motive edecegi
yoniindeki umutlar: suya distii. Bu durum
baska hicbir yerde Kibris sorunundaki
kadar bariz degildir. Tiirkiye'nin tiyelik
beklentisinin kaybolmaya yiiz tutmasiyla
AB ve tyesi Kibris Cumhuriyeti, Tirkiye’ye
karsi ellerindeki tek baski aracini yitirdiler.

Ara ¢oziim olarak sektorel
biitiinlesme
Eger AB, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de arta
kalan niifuzunu hepten kaybetmek istemi-
yorsa hem tiyelik meselesi acik birakacak
hem de aday iilkelerinde kendisine daha
genis hareket alanlar: yaratacak bir politika
gelistirmek zorundadir. AB, ancak iyelik
stirecini tesvik eden bir stratejiyle bolgede
s6z sahibi bir politik aktor olarak kalabilir.
Ancak bu yolla Avrupa’da istikrari saglama
sorumlulugunu basariyla yerine getirebilir.
Bu stratejinin aday tilkeleri de cezbetmesi
icin AB ile biitiinlesmenin saglayacagi eko-
nomik ve politik yarar1 hiikiimetlere ve
halklara somut bir sekilde ortaya koyacak
adimlara ihtiyac var. Bu adimlar ayni1
zamanda ileride olas1 bir dyelik icin eko-
nomik ve sosyal kosullarin olusturulmasina
Kkatki saglamalidir. Ikisi ayn1 anda gercek-
lesmedigi takdirde Birlik, aday tilkelerin-
deki kozlarini kaybedecektir. Sektorel
biitiinlesmeler, bu duruma uygun diisen
adimlardir. Adaylar, tek tek secilmis
alanlarda Acquis communautaire’yi (AB
hukuku) kabul etmeyi taahhiit ederek
mevzubahis alanlarda AB tyesi gibi
muamele gorebilir.

Sektorel biitiinlesmenin bir 6rnegi,
2006 yilinda kurulan Enerji Toplulugu’dur.
AB’nin yani sira, Bat1 Balkan iilkeleri, Mol-
davya ve Ukrayna’y1 kapsayan Enerji Toplu-
lugu’nda Ermenistan, Giircistan, Norvec ve
Tirkiye gozlemci tiye statiistindedir. Bir yil
once Bat1 Balkan tilkeleri, Norveg ve izlan-



da’nin katildigi Avrupa Ortak Hava Sahasi
hayata gecirildi. Komisyon su siralar bir
Avrupa Trafik Toplulugu'nun kurulmasina
yonelik bir anlasma i¢in Bat1 Balkan tlke-
leriyle miizakere halinde. Hizmet sektort,
sinir Otesi suclar ve yolsuzlukla miicadele,
AB’nin yapisal fonlarindan yararlanma
talebi gibi alanlar ve baska konularda sek-
torel biitiinlesme mekanizmalari akla
yatkin olanaklardir. AB’de niifus gerilemesi
karsisinda aday tlkelerin daha bugiinden
egitim sistemlerinin uyumuna ve AB emek
piyasalarini yavas yavas bu devletlerin
vatandaslarina agmaya yonelik hazirliklara
baslamak akilci bir yol olsa gerek.

2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
bolca avans 6vgiilerle, ama 6zel fonlar
tahsis edilmeksizin c¢ikarilan AB Tuna Stra-
tejisi, yakin bir zamanda Bati Balkan tilke-
lerinin ekonomik acidan toparlanmalarina
ancak sinirh bir katk: saglayabilir. Sanayi
tiretimdeki ¢cokiisiin ve bilyiik capta seyre-
den issizligin asilabilmesi icin ihracati
arttirmaya yonelik ortak bir biiyiime mode-
linin gelistirilmesi gerekmektedir. Ticari
bankalarin kredi dagitimindaki tereddidi
ve uluslararasi kalkinma bankalarinin elin-
deki carelerin cok sinirli olusu karsisinda
bolgenin finans uzmanlari, yeni enstrii-
manlar 6nerdi. Bosna-Hersek Merkez
Bankast’'nin denetim kurulu tyesi Fikret
Causevié, yeni kurulacak bir AB-Bat1 Balkan-
lar Garanti Fonu tarafindan giivence altina
alinmasi gereken Euro Balkan tahvillerinin
cikarilmasini teklif etti. Bdylece altyapilarin
gliclendirilmesi hizlandirilabilirdi. Aday
devletlerin altyap1 kamu kuruluslarinin
muiilkiyet haklari teminat islevi gorebilirdi.
2011 yilinda dénemin Sirp Avrupa Bakani
BoZidar Deli¢ de benzer diisiinceler ortaya
atmisti. Ona gore Bat1 Balkan tilkelerine
biitcelerinin AB organlari tarafindan goze-
tim altinda tutulmasi karsiliginda uluslar-
aras1 para piyasalarinda yeni sermaye alimi
icin AB garantisi vermeliydi. Diisiik kredi
faizleri, bliylimeye elverisli is kollarina
yatirimi kolaylastiracakti.

Tiirkiye icin vize zorunlulugunun
kalkmasi

Tiirkiye baglaminda 6zellikle vize zorun-
lulugunun kalkmasi tiyelik siirecinin iler-
lemesi yoniinde giiclii bir sinyal olurdu.
Boyle bir adim Tirkiye toplumunda Avrupa
Birligi'ne tekrar sempati ve yandaslar
kazandirirdi.

2009 yilindan itibaren Bat1 Balkan tilke-
leri icin vize zorunlulugunun kalkmasin-
dan sonra oradan bir gdcmen akini gercek-
lesmedi. Bu da AB’yi Tirkiye’ye karsi vize
politikasini gozden gecirme konusunda
heveslendirmelidir. Tiirkiye’de vize uygu-
lamasi kadar hicbir sey AB’nin ve ona iiye
devletlerin negatif imaj degirmenine su
tasimamaktadir. Buna meseleyi zorlastiran
iki seyin daha eklenmesi lazim. AB’nin; Sir-
bistan, Makedonya, Karadag ve Arnavutluk
gibi liyelik isteyen tlkelere vizeyi kaldirdigi
zaman bunlarin hepsi aday statiisiine sahip
degildi bu ytizden Tirkiye kendisini hak-
sizliga ugramis hissediyor. Zira Tirkiye
daha 2005 yilindan itibaren AB ile iiyelik
miizakere halindedir. Dahasi, Avrupa
Adalet Divanr’nin (AAD) bir dizi kararina
gore eski Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) devletleri Tiirk vatandaslarindan vize
talep edemezler. Bu kararlar, 1963 Ortaklik
Anlasmasi’'na 1973’de eklenen Katma Proto-
kol’a dayanmaktadir. Katma Protokol, hiz-
met ve ikamet 0zgirliiklerine yeni kisitla-
malar getirilmesini yasaklamaktadir. Tiirk
vatandaslari i¢in vize zorunlulugu 1980
darbesinden sonra siyasi miiltecilerin sa-
ysin1 sinirlt tutabilmek amaciyla yiirirlige
sokuldu ve bu adim o dénemdeki askeri
rejimin isine gelmisti. Halbuki vize zorun-
lulugu o andan beri yasal degil, diyor AAD.
Bu arada Almanya, Hollanda ve Avustur-
ya’da birka¢ mahkeme bu yoruma katildi.
AB Komisyonu, Avrupa mahkemelerinin,
iiye tilkeleri tek tek Tiirkiye vatandaslarina
vizesiz giris hakki tanimaya mecbur kilma-
sin1 beklemek yerine, Tiirkiye’ye vize zorun-
lulugunun kalkmasina yodnelik bir yol hari-
tas1 sunmalidir. Béylesi bir yol haritasinda
saptanacak reform yiikiimliliikleri, bircok
seyin yani sira Tiirkiye’de sinir kontrolleri-
nin etkinlestirilmesini ve Ankara’nin Fron-
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tex (Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi)
ile yakin bir isbirligini kapsamaktadir.
Tiirkiye tizerinden Yunanistan’a biiyik
yasadis1 goc, boyle giiclendirilmis bir
isbirliginin ne kadar zorunlu oldugunun
altini cizmektedir.

Tirkiye’de demokratiklesmenin fiilen
durmus olmasi, AB’nin normatif model
rolli oynamasinin eskisi gibi ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Fakat
Tirk hiikiimeti icin de iiyelik siirecinin
ilerlemesi 6nemlidir. Uyelik siirecinin
ilerlemesi; yatirim akisinin siirmesine,
piyasalarin giivence altina alinmasina,
tilkenin uluslararasi sayginliginin art-
masina ve bdylece Tiirkiye'nin bolgedeki
konumuna hizmet etmektedir. Tirkiye
bugiin eskisinden farkli olarak su goriisi
savunuyor: Tirkiye'nin tiyelik meselesini
miizakerelerin tamamlanmasindan sonra
hem Tiirkiye hem de iiye devletler ayr1 ayr1
kararlastirmalidir. Gergekten bu arada
Ankara icin tiyelik slirecini devam ettirmek
tiyeligin kendisinden daha énemli. Bu yeni
tutum AB’yi tiyelik stirecini canlandirma ve
bu sekilde Tiirkiye karsisinda yeniden kal-
dirac¢ kuvveti kazanma yodniinde cesaret-
lendirmelidir.



