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Einleitung

Seit 2002 wird die Tiirkei von der konservativen
Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei (Adalet ve
Kalkinma Partisi - AKP) regiert. Gleichzeitig haben
Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans- und Interge-
schlechtliche (LSBTI bzw. Queer) immer mehr an
Sichtbarkeit gewonnen und behaupten sich
zunehmend in verschiedenen staatlichen und
nicht-staatlichen Bereichen. Diese Sichtbarkeit
der LSBTI erreichte ihren Hohepunkt wahrend
der Gezi-Proteste im Sommer 2013 rund um den
Istanbuler Taksim-Platz, als sich die LSBTI-
Aktivist/innen dem Protest anderer zivilgesell-
schaftlicher Initiativen, politischer Parteien
sowie nationaler und internationaler Menschen-
rechtsorganisationen anschlossen. Diese
Kooperationen ermoglichten es der Queer-
Bewegung, ihre Anliegen auf die Agenda von
politischen Parteien, Menschenrechtsorganisati-
onen und (Forschungs-)Instituten zu heben und
forderten die Anerkennung und Akzeptanz der
Queer-Bewegung auf zivilgesellschaftlicher
Ebene.

In westlichen Gesellschaften wird die Frage
gestellt, wie dies angesichts der politischen
Agenda der vom heutigen Staatsprdsidenten
Recep Tayyip Erdogan gegriindeten AKP moglich
war. Denn LSBTI und die Regierungspartei
werden als Gegensitze angesehen, die einander
fremd sind und sich ablehnend gegeniiberstehen.
Tatsdchlich fiithlen sich LSBTI-Personen von der
AKP nicht vertreten, und die AKP nimmt ihre
Forderungen nicht ernst. So wurde beispielsweise
die letzte LSBTI-Pride in Istanbul im Juni 2015
von der Polizei mit Wasserwerfern aufgelost, was
von Menschenrechtsorganisationen in der Tiirkei
und in Europa heftig kritisiert wurde.

In diesem Sinne spiegelt die Queer-Bewegung
exemplarisch die Dynamik der tiirkischen
Zivilgesellschaft wider. Ihre Erfahrung zeigt, dass
auch in der Tiirkei der AKP die Bereitschaft und
das Potential fiir gesellschaftlichen Wandel und
weitere Demokratisierung vorhanden sind.

Das vorliegende Arbeitspapier, das in der
deutschsprachigen Literatur eine Forschungsli-
cke schlief3t, wirft folgende Fragen auf und stellt
entlang der historischen und aktuellen Fakten
die Situation, Forderungen und gesetzliche Lage
der LSBTI-Community in der Tiirkei dar.

Wie ldsst sich die Entstehung der Queer-
Bewegung in der Tiirkei historisch erkldren und
welche Entwicklungsphasen hat die Bewegung
durchlaufen? Wie lédsst sich die rechtliche Lage
der LSBTI in der Ttrkei heute einschdtzen? Auf
welchen Gesetzen beruht die anhaltende
Diskriminierung? Mit welchen Forderungen
wenden sich die Vertreter/innen der Bewegung
an die Zivilgesellschaft und die Politik? Wie
verhalten sich die etablierten politischen
Parteien zu den Forderungen der LSBTI? Auf
welche Erfolge kann die LSBTI-Community auf
kommunaler und parteipolitischer Ebene
verweisen?

AbschliefRend stellt sich die Frage, wie sich
Europa im Hinblick auf die asymmetrischen
Beziehungen zwischen der konservativen
Regierung und den politisch aktiven - aber trotz
allem weitgehend diskriminierten Minderheiten
- verhalten soll.
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1. Die Geschichte der Queer-Bewegung

Die Queer-Bewegung in der Tiirkei versteht sich
als eine Emanzipationsbewegung, die mehrdi-
mensionale Diskriminierungen in den Blick
nimmt. Ihrem Eigenverstindnis nach richtet sie
sich nicht nur gegen Homophobie, sondern auch
gegen Rassismus, Frauendiskriminierung sowie
gegen milieu- und schichtspezifische Ungleich-
heiten. Als Emanzipationsbewegung will sie sich
fiir die rechtliche Gleichstellung und Gleichbe-
rechtigung aller benachteiligten Gruppen, sowie
fiir ihre gesellschaftliche Partizipation und
angemessene politische Reprédsentation einset-
zen. Die Queer-Bewegung in der Tiirkei begreift
sich deshalb nicht nur als lesbisch, schwul, trans-
oder intersexuell, sondern ist von einer Vielfalt
der Identititen und Zugehorigkeiten der
Menschen gepragt. In der Bewegung aktive
Queer-Personen solidarisieren sich beispielsweise
mit Feministinnen, Antimilitarist/innen, Linken,
Arbeiter/innen, Kurd/innen, den Angehdrigen
nicht-muslimischer Minderheiten wie Armeni-
er/finnen und anderen diskriminierten Gruppen,
um gemeinsam mit ihnen gleiche Rechte,
gemeinsame Interessen und Ziele einfordern und
vertreten zu konnen.

Trotzdem erhebt die Bewegung vor allem den
Anspruch, die Sichtbarkeit von Queer-Personen
auf allen gesellschaftlichen Ebenen zu verstiarken
und zu normalisieren. Spitestens 2013, wiahrend
der Gezi-Proteste rund um den Taksim-Platz in
Istanbul, gelang es der Bewegung, ihre Prisenz
im 6ffentlichen Raum deutlich zu machen.
Damals wurde auch die internationale Offent-
lichkeit zum ersten Mal auf die Bewegung
aufmerksam.

Dass die Bewegung sich vor allem in Istanbul
konzentrierte, hat in erster Linie historische
Griinde. Der Pionier der Forschung zur Homose-
xualitdt in Deutschland, Magnus Hirschfeld,
beschreibt im Jahr 1914 Istanbul als Heimat
einer europdischen Urningekolonie.l Dort
existierten bereits damals historische Stdtte(n)
homosexueller Vergniigungen, in denen es auch ein
berithmtes Mdnnerbordell gab, welches ironisch
»Ottomanische Bank“ genannt wurde.? Zur
Ottomanischen Bank gingen auch europdische

1 Magnus Hirschfeld, Die Homosexualitdt des Mannes und
des Weibes, Berlin 1914.
2Wie Fn. 1.

Schwule, die sich mit den osmanischen méannli-
chen Prostituierten trafen, ohne Angst vor
Anzeigen, Verfolgung oder Gefingnisstrafen
haben zu miissen. Da Anfang der 1900er Jahre
homosexuelle Beziehungen in Deutschland,
Frankreich und England strafbar waren,3 lebten
gefliichtete Schwule aus diesen und anderen
Lindern in Istanbul.? Im Gegensatz zu den oben
genannten Lindern war Istanbul eine Stadt
~sexueller” Freiheiten und ein Anziehungspunkt
auch fiir viele osmanische Homo- und Transsexu-
elle. Die historischen Dokumente belegen zum
Beispiel, dass die Prostitution junger Midnner im
osmanischen Reich legalisiert war, sie mussten
fiir ihre (Sex-) Arbeit jedoch Steuern zahlen.” Die
Situation der Homo- und Transpersonen
verschlechterte sich jedoch, als die Europdisie-
rung bzw. der Reformprozess Ende des 19.
Jahrhunderts im Osmanischen Reich und in der
Grindungszeit der Republik Tirkei vollzogen
wurde und man unter europdischem Einfluss
anfing, Homo- und Transsexualitit zu dchten®:
Die Umstrukturierung wichtiger Bereiche der
Gesellschaft und des Staatswesens in der
Endphase des Reiches nach europdischem
Muster, die Ubernahme von europiischen
politischen und ,,zivilisatorischen“ Konzepten,
wie beispielsweise die Nation, der Nationalstaat
und die biirgerliche Ehe; und die Fortsetzung
dieser zivilisatorischen Umstrukturierung in der
neu gegriindeten Republik wirkten sich auf das
(Zusammen-)Leben von Homo- und Transperso-
nen negativ aus. Die Geschichte der friithen
Europdisierung der Tiirkei ist deshalb auch die
Geschichte der Diskriminierung von Homosexua-
litat. Ironischerweise entstanden damals in
Europa die ersten Queer-Bewegungen, die auf die
Beseitigung der strafrechtlichen Verfolgung und
auf die Abschaffung antihomosexueller Gesetze
abzielten. Ein bekanntes Beispiel dafiir war §175
StGB, der in Deutschland bis 1994 in Kraft blieb
und die homosexuellen Beziehungen wie folgt
unter Strafe stellte: ,Die widernatiirliche Unzucht,

3 Die Gesetze, die die Homosexualitit als Straftatbe-
stand vorsahen, wurden z.B. in England 1967, in
Frankreich 1982 und in Deutschland 1994, abgeschafft.
4Wie Fn. 1.

5 Kahraman Giir, ,Osmanli’da Escinsellik Calisilmali®,
Website der Queer-Organisation KaosGL, 13.9.2010
http:/[kaosgl.org/sayfa.php?id=4128 (Zugriff am
26.8.2015).

¢ Wie Fn. 5.
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welche zwischen Personen mdnnlichen Geschlechts oder
von Menschen mit Tieren begangen wird, ist mit
Geftingnis zu bestrafen; auch kann auf Verlust der
biirgerlichen Ehrenrechte erkannt werden*. 7 Auch
wenn weder in der Geschichte des Osmanischen
Reiches noch der heutigen Tiirkei je ein solches
Gesetz existierte, machte sich unter anderem
durch europdischen Einfluss Diskriminierung
gegentiiber LSBTI-Personen bemerkbar. Doch auch
die Organisationen der Queers entstanden im
Austausch mit Europa, vor allem aber im
Widerstand gegen die Diskriminierung.

1.1. Die 1970er Jahre

Die neu gegriindete Republik und ihre Instituti-
onen waren von dem alles tiberragenden Ziel
einer Europdisierung der Gesellschaft absorbiert.
Es ging um die Etablierung einer ,modernen*®
sdkularen, tiirkisch-nationalen Gesellschaft,
deren ideologische Grundlage nicht die Religion,
sondern die Aufkldrung sein sollte. Leitlinien
waren die Prinzipien Mustafa Kemal Atattirks,
ndmlich Populismus, Nationalismus, Laizismus,
Etatismus, Revolutionismus und Republikanis-
mus. In der neuen Gesellschaft spielte die
Kleinfamilie eine zentrale Rolle. Die Emanzipati-
on der Frau und ihre Partizipation an Wirtschaft,
Wissenschaft, Technik und anderen Bereichen
der Gesellschaft wurden gefordert und geférdert.
Die Republik legte damit grofen Wert auf eine
Genderpolitik, die zur Gleichberechtigung von
Mann und Frau fithren sollte. So erhielten
Frauen zum Beispiel bereits im Jahr 1934 das
aktive und passive Wahlrecht. Wie fortschrittlich
diese Politik war, wird daran deutlich, dass
derartige Reformen in vielen europdischen
Gesellschaften der 1930er Jahre noch unvorstell-
bar waren. Abweichungen von dem heterosexuel-
len bindren Geschlechtersystem traten ange-
sichts dieses grof3en Projekts in den Hintergrund
und wurden nicht thematisiert. Im Gegensatz zu
vielen anderen europdischen Lindern dieser
Jahre hat die Republik Tiirkei Homosexualitét
nicht als Straftatbestand eingefiihrt, sondern die
Gruppe der Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Trans-
und Intergeschlechtlichen bis in die 1960er Jahre

7 Zitiert nach Zulfukar Cetin (2012), Homophobie und
Islamophobie. Intersektionale Diskriminierungen binationaler
schwuler Paare in Berlin. Bielefeldt, transcript.

schlicht ignoriert. Bis zu den 1960er Jahren
genossen LSBTI-Personen grofRe Freiheiten. Sie
konnten z.B. in Theatern, Musik- und Nachtclubs
offentlich auftreten. Ein Paradebeispiel dafiir ist
der damals weithin bekannte Sdnger Zeki Miiren,
dessen Lieder und effeminierter Auftritt noch
heute im gesellschaftlichen Geddchtnis bestehen,
weshalb Miiren fiir viele LSBTI-Personen noch
immer als Vorbild fungiert. Auch wenn Miiren
sich keiner politischen Bewegung anschloss, war
er flir die spitere Queer-Bewegung sehr wichtig,
weil er mit seinem Handeln, Reden und seiner
Kunst heteronormative Geschlechterbilder in
Frage gestellt hat. Die damalige breite gesell-
schaftliche Anerkennung Miirens zeigt sich
daran, dass er nicht nur die ,Sonne der Kunst*®,
sondern auch ,Pascha® (militdrischer Wiirden-
trager) genannt wurde. Er war jedoch nicht
allein. In den 1960er Jahren bestand im Istanbu-
ler Bezirk Beyoglu eine Queer-Szene, die bereits
damals eine lange Geschichte in der Stadt hatte®
und sich ihrer Freiheiten bis in die erste Hélfte
der 1970er Jahre erfreuen konnte. Zeitzeug/innen
berichten, dass sie in den 1970er Jahren im
Rotlicht-Milieu um die Abanoz-Strafde, in den
Bordellen und Nachtclubs von Beyoglu problem-
los als Sdngerinnen und als Sexarbeiterinnen
aktiv sein konnten. Eines der ersten Bordelle in
der neuen Republik, in dem auch Trans-
Sexarbeiterinnen arbeiten konnten, wurde im
Jahr 1973 eroffnet.” Sogar aus anderen Landern,
wie Frankreich, Italien oder der UdSSR, kamen
damals Transsexuelle in die Stadt, um als
Sexarbeiterinnen tétig zu sein.'? Ihre medizini-
sche Versorgung war damals gewdhrleistet, und
ihre Sicherheit weitgehend gegeben. Obwohl es
vereinzelt ,Kontrollen“ gegeben hat, sprach man
noch nicht von polizeilicher Repression.11

Diese Situation dnderte sich jedoch nach dem
Regierungswechsel 1974. In jenem Jahr gewann
die Republikanische Volkspartei (Cumhuriyet Halk

8 Wie Fn. 1.

°Yonca Cing6z im Gespriach mit einer der dltesten
noch lebenden Trans-Sexarbeiterinnen ,Deniz Anne;
'Yine olsa yapardim, ruhumda var', 7.6.2007,
http://www.kaosgl.com/sayfa. php?d=1210. (Zugriff am
27.9.2015).

10 Esmeray, Belgin Celik,“Abanoz’dan Tarlabasi’na
Travesti ve Transsekstieller*, in Kaldirim 2011,
http://panel.stam.org.tr/vera/app/var/files/u/n/unknown-

parameter-value.pdf (Zugriff am 27.9.2015).
1'Wie Fn. 10.
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Partisi, CHP) die Parlamentswahlen, musste aber
mit der pro-islamischen Nationalen Heilspartei
(Milli Selamet Partisi, MSP) koalieren, um die
Regierung bilden zu kénnen. Das allgemeine
politische Klima wirkte sich unmittelbar auf
Transpersonen und andere Queers aus.

In der Koalition tibernahm die MSP das In-
nenministerium, das fiir das Personenstands-
und Meldewesen und fiir die Aufsicht iiber die
Gebietskorperschaften zustindig ist und dem die
Polizei, die Verwaltung und Sicherheit der
Provinzen sowie Kiistenwache unterstehen. In
den Zustidndigkeits- und Aufgabenbereichen des
Innenministeriums fielen damit auch die LSBTI-
Personen, die folgend unmittelbar von repressi-
ver Politik betroffen waren.

Die Koalition hielt zwar lediglich zehn Mona-
te, doch dieser Zeitraum gentigte, die Bordelle
und Clubs in der Abanoz-Stralie zu schliefRen.
Diese Zeit ist durch massive polizeiliche
Repressionen, besonders gegen Trans-
Sexarbeiterinnen, geprédgt. Das Ordnungs- und
Sicherheitsamt der Polizei (Asayis ve Emniyet
Miidiirliigii) ging jetzt koordiniert und umfassend
gegen LSBTI-Personen vor.*? Auch die Erwerbs-
moglichkeiten von effeminierten Mdnnern und
Transpersonen wurden in diesen Jahren
polizeilich eingeschridnkt, sie durften im
Gegensatz zu frithen Zeiten nur noch bedingt
und begrenzt in Kneipen oder Bars arbeiten.*® Es
setzte eine systematische Verfolgung ein und die
Queers in Istanbul wurden nicht nur aus ihren
Arbeitsstétten, sondern auch aus ihren Wohnge-
bieten verdridngt. Trotz bzw. aufgrund der
polizeilichen Repressionen bildete sich in Teilen
der tiirkischen Queer-Community eine kollektive
politische Identitdt heraus. Nicht nur in Istanbul,
sondern auch in Izmir und Ankara fithrten LSBTI-
Personen Existenz- und Emanzipationskdmpfe
gegen institutionelle Repressionen. Die erste
Queer-Gruppe organisierte sich in Ankara unter
dem Namen Sarololar Derneg“i.14 Es war ein erster,
aus unbekannten Griinden gescheiterter
Versuch, als Queer-Verein an die Offentlichkeit
zu treten. In Izmir unternahm der Aktivist
fbrahim Eren den Versuch, LSBTI-Personen zu

2 Siyah Pembe Uggen, 80 ‘lerde Lubunya Olmak, Sihay-
Pembe Ucgen, Izmir 2011.

¥Wie Fn. 10.

14 Arslan Yiizgiin, Tirkiye’de Escinsellik (Diin, Bugiin),
[stanbul 1986.

organisieren.15 Im Rahmen des Vereins fiir
offentliche Gesundheitsfiirsorge, Izmir (Izmir
Cevre Saghgt Dernegi) fiihrte er in seiner Wohnung
mit Lesben und Schwulen therapeutische Einzel-
und Gruppengesprache.

Diese Entwicklung in der Tirkei war mit
grofler Wahrscheinlichkeit auch von den
Stonewall Riots im Jahr 1969 in New York City
beeinflusst. Dort wehrte sich die Queer-
Community gegen Polizeigewalt; ihr Widerstand
hat sich weltweit in das kollektive Gedadchtnis
der Queer-Communities eingebrannt. In der
Tirkei gab es eine Reihe von finanziell unabhén-
gigen und gut situierten LSBTI-Personen, die von
Stonewall beeinflusst waren und emanzipato-
risch aktiv sein wollten. Sie beteiligten sich an
linken Initiativen, diskutierten o6ffentlich tiber
die Lebensbedingungen von LSBTI-Personen und
unterstiitzten konkrete Schritte in Richtung der
Bildung einer organisierten Bewegung.

Heute sehen Aktivist/innen und Beobach-
ter/innen in der damals einsetzenden Repression
den Keim fiir die politische Bewegung der Queer-
Personen in der Tiirkei. So werden die Anfinge
der Bewegung auf die 1970er Jahre datiert, eine
Annahme, der hier gefolgt wird, auch wenn es
nur wenig schriftliche Quellen dariiber gibt.

1.2. Die 1980er Jahre

Die Organisierungsversuche in den 1970er
Jahren wurden mit dem Militdrputsch am 12.
September 1980 abrupt beendet. In dessen Folge
wurden die Titigkeiten zahlreicher Vereine und
Gewerkschaften eingeschréinkt16 sowie alle
politischen Parteien verboten.!’ Die Vorsitzenden
der drei grofRten Parteien wurden mit einem
Politikverbot belegt. Das Parlament wurde
aufgelost und trat erst nach den Wahlen von
1983 wieder zusammen. Die Armee setzte ein

15 Deniz Yildiz, , Tiirkiye tarihinde escinselligin izinde
escinsel-lik hareketinin tarihinden satir baslari-
1:80’ler”. In: KaosGL, Jahr 2007, Nr.: 92, S. 48-51.

16 Abdulvahap Akinci, , Tiirk Siyasal Hayatinda 1980
Sonrasi Darbeler ve E-Muhtira®, in: Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Dezember 2013, Band 15, Nr. 2, S.
39-58.

17 Siehe Anfrage des BDP-Parlamentariers Sarri Salik
vom 14.10.2011 auf der Website des tiirkischen Parla-
ments, http:/[www2.tbmm.gov.tr/d24/10/10-0115.pdf
(Zugriff am 29.9.2015).
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Technokraten-Kabinett ein.'® Die Demonstrati-
ons-, Vereinigungs-, Presse- und Meinungsfreiheit
wurden jeweils stark eingeschrdnkt. An der
Tagesordnung waren auflerdem willkiirliche
Festnahmen, massenhafte Anwendung von Folter
und Ausbiirgerungen. Es wurden 517 Todesurtei-
le verhdngt und 50 davon vollstreckt.™® Schulen
und Universititen wurden einer massiven
Militarisierung unterzogen.

Als die Arbeiterpartei Kurdistans (Partiya
Karkerén Kurdistan, PKK) im Jahr 1984 ihren
~bewaffneten Kampf fiir die Befreiung Kurdis-
tans®“ aufnahm, wurde dieser Prozess nochmals
intensiviert. Dass der damalige Minister- und
spitere Staatsprisident Turgut Ozal (1983-1993)
eine Entschirfung des Kurdenkonflikts zu
erreichen versuchte, minderte die Repression
zunichst nicht.?% Das Militdrregime ging primir
gegen linke und rechte politische Organisationen
vor, die sich vor dem Putsch bewaffnete Kimpfe
geliefert hatten und in den 1970er Jahren fiir
zahlreiche politisch motivierte Morde verant-
wortlich waren. Die anhaltende polizeiliche,
juristische und militdrische Repression fiihrte
dazu, dass zahlreiche Aktivist/innen nach Europa
und in die USA fliichteten, wo sie sich antimilita-
ristischen, 6kologischen und feministischen
Bewegungen anschlossen und dadurch Einblicke
in die dortigen neuen sozialen Bewegungen
bekamen. Das gilt auch fiir Angehorige der
Queer-Bewegung. Die Erfahrungen dieser
tempordren Exilanten sollten spdter fiir die
neuen sozialen Bewegungen in der Tiirkei
priagend werden. Der Militdrputsch vernichtete
die radikale Linke weitgehend, schwéchte
voriibergehend die radikale Rechte und 6ffnete

18 Am 24. April 1983 wurde das Parteiengesetz neu
gefasst (siehe Siyasi Partiler Kanunu,
http://[www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf).
Gleich darauf wurde am 20. Mai 1983 die Mutterland
Partei (Anavatan Partisi, ANAP) gegriindet. ANAP
konnte am 6. November 1983 die ersten Parlaments-
wahlen nach dem Putsch mit ca. 45% der Stimmen
gewinnen und die Regierung bilden.

19 Offizielle Webseite des tiirkischen Parlaments
(TBMM): Report der Forschungskommission der grofRen
Nationalversammlung, “Reihennummer. 376, Band 1”.
https:/[www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss376
_Ciltl.pdf (Zugriff am 25.9.2015).

20 Giilistan Giirbey,, ,Der Kurdenkonflikt“ Website der
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 12.8.2014,
www.bpb.de/internationales/europa/tuerkei/185907/der
-kurdenkonflikt (Zugriff am 29.8.2015).

damit ungewollt den 6ffentlichen und politi-
schen Raum fiir neue soziale Bewegungen, zu
denen auch die Queer-Bewegung zihlt.

Von den repressiven Mafinahmen des Militédr-
regimes waren auch die LSBTI-Personen betrof-
fen, die zundchst aus Ankara und dann aus
Istanbul vertrieben wurden.?* Im Jahr 1981
wurden 50 bis 60 Trans-Sexarbeiterinnen mit der
Eisenbahn aus den stddtischen Bereichen
Istanbuls in Randgebiete der Stadt ,,deportiert“.22
Sie wurden an ihren Arbeitspldtzen im Bereich
des Rotlicht-Milieus aber auch in ihren Wohnun-
gen festgenommen und zundchst in die
Polizeistelle Sansaryan Han in Sirkeci gebracht, in
der auch andere politische Gefangene festgehal-
ten wurden.?> Im mehrtigig andauernden
Polizeigewahrsam kam es zu psychischer und
physischer Folter. Um die Gefangenen zu
erniedrigen, rasierte man ihnen die Kopfe kahl.>
AnschlieRend wurden sie vom Istanbuler
Hauptbahnhof Haydarpasa aus der Stadt
abtransportiert. Am 19. Mirz 1981 erlief das
Innenministerium ein Bihnenauftrittsverbot fiir
(effeminierte) Mdnner und sogenannte Transves-
titen, die in Frauenkleidern in den Nachtklubs
arbeiteten. Uber das personliche Schicksal der in
der Tiirkei sehr bertithmten Transsdngerin Biilent
Ersoy erlangte dieses Verbot weithin Aufmerk-
samkeit. Um das Verbot zu umgehen, unterzog
sich Ersoy am 14. April 1981 in London einer
geschlechtsangleichenden Operation (von Mann
zur Frau) und stellte anschlieend einen Antrag
auf Personenstandsdnderung; sie wollte ihr
neues, weibliches Geschlecht anerkannt sehen.
Der Antrag wurde umgehend abgelehnt und
Ersoy wurde weiterhin als ,Mann in Frauenklei-
dern” bzw. als Transvestit behandelt. Als Ersoy
am 13. Juni 1981 in Istanbul im Frauenkostiim
auftreten wollte, setzte der Istanbuler Gouver-
neur das Bithnenverbot gegen sie durch, und
begriindete sein Vorgehen mit dem Gesetz tiber
die Aufgaben und Zustindigkeit der Polizei.?®

21 Wie Fn. 15.

22 Wie Fn. 15.

2 Tayfur Cinemre, ,Kizildere Katliam’in 38. Y1il1 Cihan
Alptekin'le Sansaryan Han'da 43 Giin“, Nachrichten-
website Bianet vom 3.11.2010,
http://bianet.org/biamag/diger/121084-cihan-alptekinle-
sansaryan-handa-43-gun (Zugriff am 29.9.2015).

24 Wie Fn. 15.

25 Michelle Demishhevich, ,Bir trans kadin gazetecinin
kaleminden bir tiirlii temizlenemeyen toplumumuzun
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Waihrend Bilent Ersoy individuell um ihr Recht
auf Personenstandesinderung und um die
Anerkennung ihres weiblichen Geschlechts stritt,
wehrten sich andere Transpersonen kollektiv.
Die polizeilichen MaRnahmen bedrohten sie
unmittelbar in ihrer Existenz und setzten sie der
Arbeitslosigkeit und Obdachlosigkeit aus.?® Aus
der repressiven Situation heraus entstanden
individuelle und kollektive Abwehr- und
Schutzreaktionen, die zu einer politischen
Organisierung der Transpersonen, der Lesben
und Schwulen fithrte. LSBTI-Personen suchten
zundchst Unterstiitzung bei feministischen und
linken Gruppen sowie Menschenrechtsorganisa-
tionen. Sie zeigten sich, wenn auch noch in sehr
geringer Zahl, im 6ffentlichen Raum, organisier-
ten Demonstrationen gegen Polizeigewalt,
protestierten vor dem Arbeitsamt fiir die
Schaffung von Arbeitsplédtzen fiir Transpersonen
und sammelten Unterschriften fiir die Einfiih-
rung neuer Gesetze zur Legalisierung ge-
schlechtsangleichender Operationen.

Unter der Regierung Turgut Ozal wurde das
Bithnenverbot fiir Biilent Ersoy am 7. Januar
1988 aufgehoben. Auch durfte sie aufgrund von
Neuregelungen ihren Personenstand dndern. In
der tiirkischen Gesetzgebung wurden ge-
schlechtsangleichende Manahmen zum ersten
Mal durch einen Zusatz zum §29 des Zivilgesetz-
buches legalisiert. Dieser Zusatz regelte die
Moglichkeit, den Eintrag im Personenstandsre-
gister nach erfolgter Geschlechtsangleichung
indern zu lassen.?’ Der §29 Absatz II des
Zivilgesetzbuches lautete:

,Wird die nach der Geburt vorgenommene
Geschlechtsdnderung zumindest durch den
Bericht einer Gesundheitskommission nachge-
wiesen, werden im Personenstandregister die
erforderlichen Berichtigungen eingetragen. Das
damit verbundene Gerichtsverfahren, betrifft —
bei verheirateten Personen - auch den Ehegatten
und die gemeinsamen Kinder. Das Gericht regelt

yakin gecmisine bakislar”. Website der LGBTI-Plattform,
1.1.2008, http://platform24.org/lgbti/668/-nefrete-inat-
yasasin-hayat (Zugriff am 27.9.2015).

26 Wie Fn. 25.

?7 Yesim M. Atamer, ,,Transsexualitdt. Staatsangehorig-
keit und Internationales Privatrecht®, in: Jiirgen
Basedow und Jens M. Scherpe (Hg.), Transsexualitdt,
Staatsangehorigkeit und internationales Privatrecht: Entwick-
lungen in Europa, Amerika und Australien, Tiibingen 2004,
S.74-79.

das Sorgerecht und die Ehe wird nichtig
erklirt.%8 Dieser Zusatz war ein erster Schritt in
der tiirkischen Gesetzgebung fiir Transpersonen,
die sich nun erstmals auf gesetzliche Regelungen
berufen konnten.?

Der Widerstand der Transpersonen und
anderen Queers in den 1980er Jahren war jedoch
nicht auf direkte aktuelle und kurzfristige
Aktionen gegen Gewalt und Repression be-
schrdankt. 1987 unternahmen einige Lesben und
Schwule zusammen mit linken Aktivist/innen
den Versuch, eine Partei, die Radikaldemokrati-
sche Griine Partei (Radikal Demokratik Yegil Parti),
zu griinden, die sich explizit fiir die Rechte und
Belange von LSBTI-Personen einsetzen sollte. 0
Dariiber wurde in der Offentlichkeit, in den
politischen Parteien und im Parlament breit
diskutiert. Dies fiihrte zu einer 6ffentlichen
Auseinandersetzung tiber Homosexualitdt im
Allgemeinen, und die politischen Parteien sahen
sich gezwungen, ihre Haltung zur Homosexuali-
tat offenzulegen.

Die Mitte-rechts angesiedelte Mutterland
Partei (Anavatan Partisi, ANAP) vertrat die Auffas-
sung, dass Homosexuelle medizinisch behandelt
und anschlieRend in die Gesellschaft integriert
werden sollten. Ihre ebenfalls rechts von der
Mitte angesiedelte Konkurrentin, die Partei des
Rechten Weges (Dogru Yol Partisi, DYP) sah
Homosexualitdt nur als Abweichung von der
gesellschaftlichen Norm. Die Demokratische
Links-Partei (Demokratik Sol Parti, DSP) sprach sich
dafiir aus, Homosexuelle nicht zu diskriminieren
und zu marginalisieren, weil ihre Lage das
Resultat einer biologischen Fehlsteuerung sei.
Aufgrund ihrer Einschidtzung von Homosexuali-
tdt als Krankheit, Unmoralitidt oder biologischer
Deformation konnte keine dieser Parteien der
Grindung einer Partei von oder fiir Homosexuel-
le etwas Positives abgewinnen.

Lediglich die Sozialdemokratisch populisti-
sche Partei (Sosyaldemokrat Halk¢r Parti, SHP)

28 Ubersetzung von Ziilfukar Getin (im Folgenden Z.G)
und Giinter Seufert (im Folgenden G.S.).

29 Yesim M. Atamer, ,Transsekstiellerin Tiirk Hukuku-
ndaki Durumu®. Website der Schwulenorganisation
Lambda, Istanbul,, 21.9.2009,
http://[www.lambdaistanbul.org/s/etkinlik/transseksuell
erin-turk-hukukundaki-durumu/ (Zugriff am 27.9.2015).
30 Sezen Yalcin, ,Siyasetin o bicimi: LGBTI hareketinin
anaakim siyasetle imtihani“, in: Birikim, Nr. 308, Jahr
2014, S.6-11.
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wandte sich nicht explizit gegen die Griindung
einer solchen Partei. Allerdings sperrte auch sie
sich gegen ein eigenes Gesetz zum Schutz und
zur Gleichstellung von LSBTI-Personen, weil die
Verfassung bereits die Gleichheit aller Biir-
ger/innen garantierte.31

Unabhingig von den Diskussionen innerhalb
der etablierten Parteien setzten sich in der
zweiten Hélfte der 1980er Jahre Initiativen zur
Institutionalisierung von LSBTI-Initiativen und
der Griindung der Partei RDYP fort. Die Initia-
tor/innen gaben die Zeitschrift ,Griiner Frieden*®
heraus, in der es auch eine Rubrik mit dem Titel
Gey Liberasyon gab.32

Die Griindungsinitiative suchte die Zusam-
menarbeit mit der deutschen Partei Die Griinen
und warb auf internationaler Ebene fiir das
Projekt. Zwar scheiterte das Projekt, doch die
Initiator/innen fanden andere Wege, ihre
Forderungen zu artikulieren:

Beispielsweise organisierten sich die Trans-
sexarbeiterinnen in Wohngemeinschaften, in
denen sie sich gegenseitig politisch motivierten.
Freilich gerieten selbst diese inoffiziellen
Zusammenschliisse zur Zielscheibe polizeilicher
Gewalt. Mittels des Gesetzes iiber die Aufgaben
und Zustdndigkeiten der Polizei wurden
Transpersonen willkiirlich festgenommen oder
in die Psychiatrie und spezielle Krankenhéduser
fiir sexuell iibertragbare Krankheiten eingewie-
sen.3® Als Reaktion auf polizeiliche Razzien
gegen Transpersonen kam es 1987 zu einem
kollektiven Protest, der vor allem von Trans-
sexarbeiterinnen sowie von einigen Lesben und
Schwulen ausging und von der Initiative
~Radikaldemokratische Griine Partei“ unterstiitzt
wurde. Am 29. April 1987 begannen 37 Transper-
sonen, Lesben und Schwule im Gezi-Park am
Taksim-Platz einen zehntédgigen Hungerstreik.34
Die Protestierenden konnten neben der o.g.
Initiative auch die Unterstiitzung von Nach-
bar/innen, einiger beriithmter Kiinstler/innen
und Intellektueller gewinnen. Der Hungerstreik
wird in der gegenwdrtigen Queer-Bewegung als

31 Wie Fn. 15.

32 Wie Fn. 15.

33 Wie Fn. 15.

34 Elif Ince, LGBTI: ,Kaldirimin altindan gékkusag:
cikiyor*, 8.12.2014,
http://[www.bianet.org/bianet/lgbti/160544-1gbti-
kaldirimin-altindan-gokkusagi-cikiyor (Zugriff am
27.9.2015).

ein Wendepunkt gesehen. Er gilt als einer der
wichtigsten offentlichen Proteste in der
Geschichte der Politisierung von LSBTI-Personen
in der Tirkei.

Eine Institutionalisierung im juristischen
Sinne konnte in den achtziger Jahren noch nicht
vollzogen werden, weshalb die LSBTI-Personen
damals auch nicht in der Lage waren, Lobbyar-
beit zu leisten, zivilgesellschaftliche Projekte, wie
Aufkldrungsarbeit, durchzufiihren oder als
zivilgesellschaftliche Akteur/innen in Gerichts-
prozessen aktiv zu sein. In diesem Sinne hatte die
Queer-Community keine ,eigene” Institution, die
sich fiir ihre Rechte einsetzte und diese gegen-
liber der restlichen Gesellschaft und dem Staat
einforderte. Aufgrund der fehlenden Institutio-
nalisierung war es den vorhandenen Queer-
Gruppen damals auch in aller Regel kaum
moglich, auf nationaler oder internationaler
Ebene juristisch gegen Menschenrechtsverlet-
zungen vorzugehen.

1.3. Die 1990er Jahre

Wihrend die Queer-Bewegung in den 1980er
Jahren stark von Transpersonen geprigt war,
waren die 1990er Jahre vor allem durch einen
schwul-dominierten Aktivismus gekennzeichnet,
der sich auf die Institutionalisierung der
Bewegung konzentrierte. In den 1990er Jahren
setzten sich Landflucht und Verstddterung
ungebremst fort; die Zahl der Studierenden
wuchs rasant und neoliberale Arbeitsverhéltnisse
wurden ubiquitdr. Die Beziehung der Zivilgesell-
schaft zu westlichen Lindern gewann zuneh-
mend an Bedeutung. Mit Unterstiitzung
europdischer Queer-Organisationen vermochten
es Queer-Gruppen erstmals, iiberdauernde
Zusammenschliisse zu grﬁnden.35 Unter dem
Namen Regenbogen 92 (Gokkusagt '92) wurde eine
Queer-Gruppe gegrt‘jndet.36 Die deutsche
Initiative Schwule International regte 1993 an,
gemeinsam mit Queer-Gruppen in Istanbul eine
lesbisch-schwule Parade anlésslich des Chris-
topher Street Day zu organisieren. Dieser
Vorschlag ermutigte die tiirkischen Gruppen zu
dem Entschluss, erste 6ffentliche Veranstaltun-

35 Wie Fn. 15.
36 Wie Fn. 15.
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gen, wie die besagte Pride, durchzufithren.3’ Der
Versuch scheiterte jedoch am Verbot des
Gouverneurs von Istanbul. Die geplante Pride
wiirde den Gebrduchen und Werten der
tirkischen Gesellschaft widersprechen, so die
Begriindung. Nach diesem Verbot hat die
Kommission fiir Menschenrechte des Europdi-
schen Parlaments zum ersten Mal die Diskrimi-
nierung von LSBTI-Personen in den jdhrlichen
Fortschrittsbericht zur Tiirkei aufgenommen.
Dieses Verbot veranlasste aullerdem unterschied-
liche Queer-Gruppen, sich in einer neuen
Initiative mit dem Namen Lambdalstanbul
zusammenzuschlieRen. > 1994, ein Jahr nach
Lambdalstanbul, griindete sich in Ankara die
Initiative KaosGL, die ihre politische Arbeit mit
einer LSBTI-Zeitschrift startete. Zu diesem
Zeitpunkt wurde Lambdalstanbul Mitglied bei der
ILGA (International Lesbian and Gay Association).
Beide Initiativen wurden auf3erdem von
tirkischen Nicht-Regierungsorganisationen, wie
z.B. dem AIDS-Bekdmpfungsverein (AIDS Savasim
Dernegi), dem feministischen ,Lila Dach® (Mor
Cat1) und dem Menschenrechtsverein (Insan
Haklar Dernegi, [HD) unterstiitzt.®

In der zweiten Hélfte der 1990er Jahre kon-
zentrierte man sich auf die Themen, die die
politische Agenda der Queer-Bewegung in den
folgenden Jahren bestimmten: Institutionalisie-
rung in Form einer juristischen Person, also als
Verein, und Offentlichkeitsarbeit im Sinne des
offentlichen Auftritts in der gesamten Gesell-
schaft. Die Tatsache, dass damals vor allem
Schwule aus der Mittelschicht aktiv waren,
fithrte zu Diskussionen tiber die Reprédsentati-
onspolitik innerhalb der Queer-Community,
denn weder Lesben noch Transpersonen sahen
sich ausreichend vertreten. So fand die pauschale
Bezeichnung von LSBTI-Personen als ,,homosexu-
ell“ in einzelnen Gruppen der Community keine
Akzeptanz, weswegen sich die Queers in dieser
Zeit ausdifferenzierten. Im Jahr 1995 wurde die
erste lesbische Initiative der Tiirkei , Tochter von
Venus* (Veniis “iin Kizlar) gegriindet.

Die Ausdifferenzierung innerhalb der Bewe-
gung verhinderte jedoch nicht, dass die unter-

37 Wie Fn. 15.

38 Lamdalstanbul, Ozetle Lambdalstanbul ne yapti?
http://[www.lambdaistanbul.org/s/hakkinda/ozetle-
lambdaistanbul-ne-yapti/ (Zugriff am 27.9.2015).
39 Wie Fn. 38.

schiedlichen Gruppen gemeinsame Aktionen
durchfiihrten. Gruppen wie KaosGL, Sappho’nun
Kizlari, Bursa Spartakiis sowie ein LSBTI-Verein aus
Deutschland, die Schwule International, organisier-
ten beispielsweise zwischen 1998 und 2004
lesbisch-schwule Festtage in Istanbul und
Ankara, die regelmdRig zwei Mal im Jahr

40 Neben diesen Aktivititen konnten

stattfanden.
die Aktivist/innen auch ein offenes Radio speziell
fiir die LSBTI griinden, politische Schriften
verOffentlichen, andere Nicht-
Regierungsorganisationen mobilisieren und die
politischen Parteien (erneut) auf sich aufmerk-
sam machen.

Im Jahr 1996 fand die zweite Gipfelkonferenz
der Vereinten Nationen fiir menschliche
Siedlungen (UN-HABITAT II) in Istanbul statt. Im
Rahmen ihrer Vorbereitung wurden an zentralen
Orten Istanbuls ,,Sduberungsoperationen®
durchgefiihrt, von denen sozial benachteiligte
Gruppen, Menschen, die aus ethnischen
Griinden als bedrohlich oder gefdhrlich
klassifiziert wurden, aber auch sexuell margina-
lisierte Personen betroffen waren.*! Istanbul
sollte als eine Metropole dargestellt werden, in
der mittelstdndische tiirkische Durchschnitts-
biirger/innen in Kleinfamilien leben und
~angemessene“ Wohnflichen und moderne
Einkaufszentren existieren. Trans- und andere
Sexarbeiter/innen wurden zusammen mit
Strallenhédndlern, Obdachlosen, Drogenabhingi-
gen aus den Innenstadtbezirken vertrieben. Die
entsprechenden polizeilichen Razzien begannen
am 21. Mai 1996 unter Verantwortung des
Regierenden Biirgermeisters Nusret Bayraktar.
Am stiirksten waren die Ulker StraRe und ihre
unmittelbare Nachbarschaft betroffen, in der
damals Roma und Sinti, Kurd/innen, Einzel- und
StraRenhédndler/innen, Arbeits- und Obdachlose,
alleinstehende Frauen und Ménner, Trans- und
andere Sexarbeiterinnen sowie Zuhdlter/innen
lebten. Proteste gegen die Polizeigewalt konnten
die Vertreibungen zwar nicht verhindern, doch
lenkten sie erneut internationale Aufmerksam-

42

keit auf das Schicksal der Communities.

40 Deniz Yildiz, ,Tiirkiye tarihinde escinselligin izinde
escinsel-lik hareketinin tarihinden satir baslari-
2:90’1ar,“ In: KaosGL, Jahr 2007, Nr.: 93, S. 46-49.

41 Pinar Selek, Maskeler Siivariler Gacilar, Istanbul 2007.
42 Wie Fn. 40.
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1.4. Die 2000er Jahre

Nach ihrer offiziellen Anerkennung als Kandidat
fiir den Beitritt zur Europdischen Union auf dem
EU-Gipfel in Helsinki 1999 erhohten sich die
internationalen Erwartungen an die Tiirkei
hinsichtlich Reformen zur Verbesserung der
Rechtsstaatlichkeit, der Lage der Minderheiten
und der Zivilgesellschaft. Ankara reagierte mit
der Verabschiedung einer Reihe sogenannter
,,Harmonisierungspakete“.43

Zu den beschlossenen Gesetzes- und Verfas-
sungsdnderungen gehorten vor allem Neurege-
lungen, die die Gedanken- und Meinungsfreiheit,
den Schutz vor Folter, die Freiheit und Sicherheit
des Individuums, das Recht auf Privatsphére, die
Unverletzlichkeit der Wohnung, die Kommuni-
kationsfreiheit, die freie Wahl des Wohnorts und
die Freiziigigkeit, die Vereinigungsfreiheit und
die Gleichberechtigung der Geschlechter
betreffen. Auf der zivilgesetzlichen Ebene sollten
Anderungen auf den Gebieten der Geschlech-
tergleichberechtigung, des Schutzes des Kindes
und der Schwachen sowie der Vereinigungsfrei-
heit vorgenommen worden.

Diese EU-bedingten Entwicklungen in der
Tiirkei wirkten sich unmittelbar auf die Queer-
Bewegung und ihre Mobilisierung aus und
beeinflussten deren Institutionalisierungsprozess
positiv:

* Die Bewegung wuchs in dieser Zeit deutlich
an. Die Initiativen zur Institutionalisierung
nahmen zu und die Kontakte zu NGOs, ein-
zelnen Parlamentarier/innen sowie zu politi-
schen Parteien intensivierten sich.

* Die Bewegung strebte in dieser Phase vor
allem Sichtbarkeit im 6ffentlichen Raum,
sowie in der Kommunal- und Parlamentspo-
litik an. Weitere wichtige Ziele waren die
Bekdmpfung der institutionalisierten Dis-
kriminierung durch Polizei und Rich-
ter/innen sowie Schutz auf der gesetzlichen
Ebene, wie zum Beispiel durch die Verfas-
sungsdnderung oder durch strafrechtliche

43 Republik Tiirkei, Ministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten, Generalsekretariat fiir EU-
Angelegenheiten, Politische Reformen in der Tiirkei,
2004, Republik Tiirkei Ministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten, Generalsekretariat fiir EU-
Angelegenheiten,
http:/[www.hukuk24.de/rechtsberatung/turkei/politisch
e_reformen_in_der_turkei.pdf (Zugriff am 29.9.2015).

Mafinahmen gegen die Diskriminierung und
Gewalt aufgrund der sexuellen Orientierung
und Identitét.

e AulRerdem solidarisierte sich die Queer-
Bewegung erstmals intensiv mit anderen
sozialen Bewegungen des antimilitaristi-
schen, und feministischen Spektrums, der
Umweltbewegung, der kurdischen und der
Arbeiter/innenbewegung und bildete mit
ihnen Allianzen. Zum Beispiel unterstiitzte
sie am 1. Mai 2001 die demonstrierenden
Arbeiter/innen auf der 1. Mai-Demonstration
in Ankara.

Die Parlamentswahlen vom Herbst 2002 fithrten

zur ersten Regierungsiibernahme der Partei fiir

Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP). Aufgrund

der starken Zersplitterung des Parteiensystems

und eines extremen Mehrheitswahlrechts konnte
die AKP mit nur 34,2%44 der Wiahlerstimmen die
absolute Mehrheit im Parlament erringen, was
die politische und wirtschaftliche Lage des

Landes langfristig fundamental verdndern sollte.

Die AKP, die sich selbst - trotz ihrer islamisti-

schen Wurzeln - als konservativ-demokratische

Partei prdsentierte, erkldrte die Erfiillung der

politischen Kriterien von Kopenhagen zum

Programm. In ihrem Wahlprogramm von 2002

propagierte sie eine umfassende Reform der

Verfassung, die die Rechte aller Bevolkerungs-

gruppen unabhéngig von ihren ,Unterschieden®

garantieren sollte.*® Der damalige Ministerpréasi-
dent Erdogan sprach sich 6ffentlich fiir einen
verfassungsrechtlichen Schutz aller Bevolke-
rungsgruppen aus, zu denen er auch LSBTI-

Personen zdhlte. In einem TV-Beitrag kurz vor

den Parlamentswahlen 2002 sagte er explizit,

Homosexuelle sollten nicht nur ihre Rechte und

Grundfreiheiten, sondern auch gesetzlich

verbrieften Schutz geniel&en.46 Auch das

4 Die Ergebnisse der Parlamentswahlen 2002 auf der
Nachrichtenwebseite NTV,
http://arsiv.ntv.com.tr/modules/secim2007/secim2002/
(Zugriff am 26.8.2015).

4 AKP, Wahlprogramm, Alles fiir die Tiirkei, Ankara 2003
auf der Website des Parlaments,
https:/[www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KUT
UPHANEDE%20BULUNAN%20DIJITAL%20KAYNAKLAR/K
ITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/200304063%20
AK%20PARTI%20SECIM%20BEYANNAMESI%202002/200
304063%20AK%20PARTI%20SECIM%20BEYANNAMESI%
202002%200000_0000.pdf (Zugriff am 28.7.2015).

46 Giilsim Depeli, Anayasa Yazim Siirecine LGBT Miida-
hilliginin Merkez Medyadaki Goriiniimii, Hacettepe Univer-
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Wahlprogramm von 2007 nennt das Ziel einer
Verfassungsreform, das bis zum 100. Jahrestag
der Republik (2023) erreicht werden soll.

Die Alleinregierung der AKP brachte politische
Stabilitdt und fiithrte zu einem wirtschaftlichen
Aufschwung. In einem ziigigen Reformprozess
wurde eine Reihe von Harmonisierungspaketen
im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses verabschie-
det.*" was die darauffolgenden Wahlen vom Juli
2007 zu Gunsten der AKP beeinflusste.*®

Fiir den eingeschlagenen Weg bekam die AKP
von weiten Teilen der Gesellschaft Anerkennung.
Neben der Oppositionsfithrerin, der Republikani-
schen Volkspartei (CHP), befiirworteten auch die
Wirtschaft, die Hochschulen, die Zivilgesellschaft
sowie die Mehrheit der Bevolkerung einen EU-
Beitritt. Diese Phase war fiir die gesellschaftliche
und juristische Lage der LSBTI von grofRer
Bedeutung. Beispielsweise wurde im November
2004 im Rahmen der EU-Verhandlungen das
tirkische Vereinsgesetz reformiert. Vor der
Gesetzesreform mussten sich Queer-Gruppen
entweder als studentische Initiativen an den
Universitdten organisieren, oder das Dach von
linken Parteien, wie der Freiheit- und Solidari-
titspartei (Ozgiirliik ve Dayamgma Partisi, ODP), von
Menschenrechtsorganisationen, feministischen
Gruppen oder Gewerkschaften nutzen. Nun
konnten Interessengruppen mit wesentlich
geringerem biirokratischem Aufwand Vereine
griinden.

Das 1983 verabschiedete (alte) Vereinsgesetz
hatte nicht nur Einschrdnkungen, sondern auch
eine strikte Kontrolle der Vereine {iber alle ihre
Aktivitdten festgeschrieben. Es untersagte
Vereinen jegliche politische Arbeit und (Interes-
sen—)Vertretung.49 ,Mit dem neuen Gesetz, [so die
europdische Kommission,| wurden Beschrdnkungen
fiir die Griindung von Vereinigungen auf Grundlage der
Zugehorigkeit zu einer Rasse, Volksgruppe, Religion,
Sekte, Region oder anderen Minderheitengruppen
beseitigt. Zwar wird in dem neuen Gesetz auf verfas-
sungsrechtliche Verbote verwiesen, aufgrund derer die
Einrichtung bestimmter Arten von Vereinen einge-
schrdnkt werden konnte, doch zeigte die Praxis in

sitesi, Iletisim Fakiiltesi, Ankara 2013.

47 Glinter Seufert, ,Tiirkei“, in: Jahrbuch der Europdischen
Integration 2010.

48 Glinter Seufert, , Tlrkei®, in Jahrbuch der Europdischen
Integration 2003/2004.

49 Serafettin Gokalp, ,Yeni Dernekler Kanunu®, in: TBB
Dergisi, Nr. 58., Jahr 2005.

jiingerer Zeit, dass zunehmend Vereinsgriindungen
gestattet werden, selbst wenn sie auf den derzeit
verbotenen Kategorien beruhen“™ Das neue Gesetz
begniigt sich damit, den Rahmen fiir Vereins-
griindungen zu setzen und enthélt nur noch 40
Artikel, wohingegen das alte Vereinsgesetz aus
97 Artikeln bestand.> Es hebt eine Reihe von
Beschridnkungen auf, die nach dem Militdrputsch
1980 eingefiihrt wurden und erleichtert damit
der Zivilgesellschaft, sich in Vereinen, Plattfor-
men und Stiftungen zu organisieren.52 Explizit
sieht es keine Einschrdnkungen hinsichtlich der
Griindung von LSBTI-Vereinen vor, doch das
Kriterium ,,Schutz der allgemeinen Moral und der
gesellschaftlichen Ordnung® bleibt ein Damokles-
schwert.

Nach der Verabschiedung dieses Gesetzes
wurde zundchst der LSBTT-Verein Bursa Regenbo-
gen (Bursa Gokkusagr LGBTT Dernegi) gegriindet. Im
Jahr 2005 wurde die lesbisch- und schwule
Initiative mit dem Namen KaosGL als Verein
registriert. Ein Jahr nach KaosGL wurde in
Istanbul ein weiterer LSBTI-Verein mit dem
Namen Lambdalstanbul gegrt‘jndet.s3 Inoffiziell
waren beide Zusammenschliisse schon seit den
1990er Jahren gegen die Diskriminierung von
LSBTI im 6ffentlichen Raum aktiv gewesen. Diese
positive Entwicklung war ausschlief3lich dem
Beitrittsprozess zur EU geschuldet und kein
Anzeichen fiir eine tolerante LSBTI-Politik der
AKP-Regierung. Das zeigte sich an der Haltung
der Partei in der Diskussion um das neue
Strafgesetzbuch (Tiirk Ceza Kanunu), das im
Rahmen der EU-Beitrittsverhandlungen im Jahre
2004 verabschiedet wurde.>* Queer-Initiativen,
wie KaosGL und Lambdalstanbul hatten Kontakte
zu Parlamentarier/innen aufgenommen und auf
die Notwendigkeit von verfassungs- und
strafrechtlichen Schutzvorschriften fiir LSBTI vor

50 Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
RegelmaRiger Bericht tiber die Fortschritte der Tiirkei
auf dem Weg zum Beitritt, 2005,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_docu
ments/2004/rr_tr_2004_de.pdf (Zugriff am 25.8.2015).

51 Wie Fn. 50.

52 Heinrich-Boll-Stiftung, Politischer Jahresbericht, 15. Juli
2004 - 15. Juli 2005, Linderbiiro Tiirkei, 2005,
https:/[www.boell.de/sites/default/files/assets/boell.de/i
mages/download_de/weltweit/Istanbul2005.pdf (Zugriff
am 29.9.2015).

53 Wie Fn. 38.

5¢ Mehrap Soyler, ,Der demokratische Reformprozess in
der Tiirkei*, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 39-40/2009.
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Gewalt und Diskriminierung aufmerksam
gemacht.55 Ihre Forderungen fanden beim
Rechtsausschuss des Parlaments (TBMM) Gehor
und wurden in den Gesetzesentwurf aufgenom-
men. Doch der damalige AKP-Justizminister
Cemil Cicek lehnte die entsprechende Regelung
ab. Seiner Meinung nach wiirde das Schutz-
merkmal ,,Geschlecht” auch die ,Sexuelle
Orientierung und Identitit” einschlieRen,
weshalb eine explizite Nennung von sexueller
Orientierung und Identitit nicht notig sei.>®
Cicek verhinderte dadurch den gesetzlichen
Schutz von LSBTLY Als weiteres Beispiel fiir die
Anti-LSBTI-Politik der AKP gilt der Prozess gegen
das Verbot von Lambdalstanbul im Jahr 2006.
Muammer Giiler, der von der AKP-Regierung
eingesetzte Gouverneur von Istanbul, hatte mit
den Begriindungen ,Verletzung der allgemeinen
Moral und des VerstofSes gegen die Strukturen der
tiirkischen Familie sowie VerstofS gegen das Vereinsge-
setz* den Verein verboten.”® Der gegen das Verbot
angestrengte Prozess dauerte zwei Jahre. Das
Zivilgericht von Istanbul folgte am 29. Mai 2008
der Argumentation des Justizministers und hielt
das Verbot aufrecht.>® Lambdalstanbul legte
Widerspruch gegen die SchlieRung ein. In
diesem Zeitraum fithrten die Vereinsmitglieder
und Aktivist/innen Unterschriftenkampagnen
durch. Sie erhielten Unterstiitzung von EU-
Parlamentarier/innen, nationalen und internati-
onalen Nichtregierungsorganisationen und
einzelnen tiirkischen Parteipolitikern wie
Sebahat Tuncel von der prokurdischen Demokra-
tischen Gesellschaftspartei (Demokratik Toplum
Partisi, DTP) und Ufuk Uras von der Freiheits- und

55 Volkan Yilmaz, Hilal Basak Demirbas, , Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinde Lezbiyen, Gey, Biseksiiel ve Trans
haklari Glindeminin ortaya cikis ve gelisimi: 2008-
2014, in: Alternatif Politika, Band 7, Nr. 2, Juni 2015.

56 Emir Celik, ,LGBT’lere Bir Ayrimcilik da,
“Ayrimcilikla Miicadele Taslagi”’nda“, 3.3.2011,
http://[www.bianet.org/english/azinliklar/127614-1gbt-
lere-bir-ayrimcilik-da-ayrimcilikla-mucadele-taslagi-nda
(Zugriffam 27.9.2015.)

57 Wie Fn. 55.

58 Human Rights Watch, Kurtulusumuz Icin bize bir yasa
gerek, Ankara, 2008,
http:/[www.hrw.org/reports/2008/turkey0508/turkey050
8tuweb.pdf (Zugriff am 29.9.2015).

59 Firat Soyle, “Lambdaistanbul'a Karllh Kapatma Davast
Kronolojisi“, 29.4.2009,
http://[www.bianet.org/bianet/toplumsal-
cinsiyet/114196-lambdaistanbula-karsi-kapatma-davasi-
kronolojisi (Zugriff am 29.9.2015).

Solidaritit-Partei, (Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi,
ODP).60 Im April 2009 erging das Urteil zugunsten
des Vereines. Der Prozess trug wesentlich zur
Sichtbarkeit von LSBTI und zur Solidaritdt mit
ihnen bei.®!

Die erste Regierungszeit der AKP war somit
von Entwicklungen gepragt, die sich sowohl zum
Vor- als auch zum Nachteil der Queer-Bewegung
auswirkten. Im Jahr 2007 fanden in der Tirkei
Parlamentswahlen statt, bei denen die AKP mit
46% deutlich mehr Stimmen als bei den
vorherigen Wahlen erzielen konnte. Doch nicht
nur die konservative Seite konnte Erfolge
verbuchen: Auch die LSBTI-Bewegung verzeichne-
te eine sichtbare Mobilisierung, Starkung und
Akzeptanz in der Gesellschaft. Wihrend die AKP
immer mehr Wihler/innen gewann, waren LSBTI-
Initiativen immer 6fter im offentlichen Raum
sichtbar. Parallel zur politischen Prdsenz und
Dominanz der AKP erhoben die LSBTI-Personen
verstdrkt Anspruch auf Gleichberechtigung. Dem
Konservatismus der AKP zum Trotz - in einer Art
emanzipatorischer Gegenreaktion - organisier-
ten sich Queer-Gruppen an den Universitidten, im
Gesundheits- und Bildungsbereich oder auf dem
Arbeitsmarkt. Je sichtbarer die LSBTI-Bewegung
wurde, desto stirker reagierten die AKP-
Politiker/innen aufsie.

Ab 2007, der zweiten Regierungszeit der AKP,
traten diese Konflikte stirker hervor. Ein Beispiel
ist die AuRerung von Selma Aliye Kavaf, der
damaligen AKP-Ministerin fiir Familie und
Frauen, die Homosexualitdt als eine biologische
Storung bezeichnete und damit einen Aufschrei
unter den Queers ausloste.9 Als Reaktion auf
diese diskriminierende Rhetorik der AKP und
deren Niederschlag in der Justiz, im Gesund-
heitswesen und in der Offentlichkeit bildete sich
2007 das Biindnis aus mehreren Queer-Vereinen
und Organisationen mit dem Namen ,Plattform
fiir LSBTI-Rechte® (LGBTI-Haklar1 Platformu). Sie
dokumentiert, publiziert und berichtet jahrlich
tber Fille von Diskriminierung und organisiert
Veranstaltungen, zu denen auch Parteipoliti-
ker/innen eingeladen werden. Im Jahr 2008
forderten Vertreter der Plattform die grundsdtz-
liche Gleichstellung vor dem Gesetz, und
verlangten dafiir die Anderung von §10 der

60 SPoD, Yerel Siyasette LGBTI Haklari, Istanbul 2014.
61 Wie Fn. 60.
62 Wie Fn. 55.
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tirkischen Verfassung. Die Merkmale ,sexuelle
Orientierung” und ,sexuelle Identitédt” sollten in
die Verfassung aufgenommen werden. Doch die
AKP wollte LSBTI-Personen, die angeblich mit den
Werten und der Moral der tiirkischen Gesell-
schaft nicht iibereinstimmten, nicht als
schutzwiirdige Gruppe anerkennen. Queer-
Gruppen intensivierten daraufhin ihre politische
Arbeit.

1.5. Post-Gezi

Das Jahr 2013 markierte nicht nur fiir Queer-
Organisationen, sondern auch fiir andere soziale
Bewegungen und fiir weite Teile der tiirkischen
Gesellschaft einen Wendepunkt. Mit den
Massenprotesten rund um den Gezi-Park am
Istanbuler Taksim-Platz, der einem grofRen
Einkaufzentrum weichen sollte, entstand eine
der grof3ten Protestaktionen, die das Land bisher
erlebt hatte. Auf dem Taksim-Platz finden seit
Jahren Veranstaltungen, Demonstrationen und
Feierlichkeiten statt. Spétestens seit den bis
heute ungeklédrten Schiissen auf Gewerkschafter
am 1. Mai 1977, die den Tod von 34 Menschen
zur Folge hatten, ist der Platz zum Symbol der
Arbeiterbewegung geworden. Der Taksim-Platz
steht jedoch nicht nur als Symbol fiir die linke
Bewegung. Hier befindet sich das im Land
bekannteste Atatiirk-Denkmal und das grofe
Atatiirk-Kulturzentrum (gewissermalf3en die Oper
Istanbuls), und hier wollte der islamistische
Ministerprasident Necmettin Erbakan in den
90er Jahren eine grofie Moschee errichten. Der
Platz ist deshalb der zentrale Ort fiir die
symbolischen Kampfe zwischen Islamisten und
Laizisten.

Der anliegende Gezi-Park weist vor diesem
historischen Hintergrund eine grofRe Bedeutung
als offentlicher Ort auf. Fiir die Offnung der
Queer-Bewegung zur Gesellschaft waren die
Massenproteste von 2013 fiir den Erhalt des Gezi-
Parks signifikant, da bei den Protesten unter-
schiedliche Gruppen aus verschiedenen
Bewegungen zusammen kamen. LSBTI-Personen
waren in der Auseinandersetzung besonders
sichtbar und aktiv daran beteiligt, Widerstand
gegen eine neoliberale Stadtpolitik zu leisten.
Wihrend der Proteste haben sie einen LSBTI-
Block gebildet, der eigene Demonstrationen,

Kundgebungen, und Diskussionsveranstaltungen
organisierte. Der Hohepunkt der Aktivitdten des
LSBTI-Blocks war eine Demonstration anldsslich
des CSD (Christopher Street Day), an dem durch den
Einfluss der Gezi-Proteste ca. 100 000 Menschen
teilnahmen.

Die dadurch aufgebauten Netzwerke ermog-
lichten LSBTI-Aktivitdten in bislang verschlosse-
nen Bereichen. LSBTI-Personen begannen, sich in
die Lokalpolitik einzubringen. Zeitgleich wurden
an einigen Universitdten in Istanbul und Ankara
die Ficher ,,Queer Studies“ und ,Genderfor-
schung* eingerichtet.

Auch bei der Agitation politischer Parteien
gab es Fortschritte. Eine Reihe von CHP-
Abgeordneten, unter ihnen Binnaz Toprak, Riza
Tirmen, Melda Onur, Mahmut Tanal, [lhan
Cihaner, Hiiseyin Aygiin und Aykan Erdemir
wurden auf LSBTI-Rechte und -Forderungen
aufmerksam gemacht und mobilisiert.

Ein wichtiges Ergebnis stellt die kleine parla-
mentarische Anfrage des CHP Parlamentariers
Mahmut Tanal dar, der sich fiir die explizite
Nennung von LSBTI-Personen in Antidiskriminie-
rungsvorschriften aussprach. In der BDP wurden
Queer-Gruppen gegriindet. Auch auf kommuna-
ler Ebene waren positive Entwicklungen zu
verzeichnen, wie z.B. die Einrichtung einer
Poliklinik fiir LSBTI-Personen und Sexarbei-
terfinnen im Istanbuler Stadtteil 51';11‘.63 Wiéhrend
und nach den Gezi-Protesten wurden in
mehreren Regionen der Tiirkei zahlreiche neue
Queer-Organisationen, mit oder ohne den Status
einer juristischen Person, gegriindet. Zu diesen
Zusammenschliissen gehoéren zum Beispiel das
»Irans Solidaritdtszentrum® (Trans Dayamsma
Dernegi — T-DER) und ,Roter Regenschirm* (Kirmiz
Semsiye) in Ankara, sowie Queer Adana, Mersin LGBT
7 Renk, Iskenderun Ozgiirliigiin Renkleri LGBT oder
Dersim Rostiya Asmé (Ay Isigr) LGBTI im anatolischen
Tunceli. Heute gibt es in der Tiirkei
schdtzungsweise fiinfzig Queer-Organisationen,
die Mehrheit von ihnen hat jedoch noch keinen
Status als juristische Person. Im Vorfeld der
Kommunalwahlen im Jahr 2014 trafen die
Vertreter/innen des Vereins SpoD und der

63 Cicek Tahaoglu, “Sisli Belediyesi'nden LGBTI'lere Saghk
Hizmeti”, 15.10.2014,
https://m.bianet.org/bianet/saglik/159200-sisli-
belediyesi-nden-lgbti-lere-saglik-hizmeti (Zugriff am
27.9.2015).

SWP-Berlin
November 2015

14



“Platform fiir politische Reprdsentation und
Partizipation der LSBT” (LGBT Siyasi Temsil ve
Katilim Platformu) den CHP-Vorsitzenden Kemal
Kilicdaroglu, den stellvertretenden Vorsitzenden
Gtrsel Tekin und die CHP-Abgeordnete Melda
Onur. Kemal Kilicdaroglu versprach in diesem
Treffen die Nominierung von LSBTI-
Kandidat/innen bei den Kommunalwahlen,
zumindest in den grofRen Stidten wie in
Istanbul, Ankara und Izmir.%*

2. Forderungen der Queer-Bewegung®

Heute richten sich die Forderungen der Bewe-
gung vor allem auf die Reform der Verfassung,
des Strafgesetzbuchs, des Arbeitsrechts und des
Zivilgesetzbuchs. Alle hier erwdhnten Gesetze
sind im Rahmen der EU-Beitrittsverhandlungen
sowie vor und wihrend der Regierungszeit der
AKP bereits einmal oder sogar mehrmals
gedndert worden.

2.1. Reformierung des Strafgesetzbuchs §§ 3
und 122

Der §3 Absatz 2 des Tiirkischen Strafgesetzbuchs
(TCK) vom 26.9.2004 lautet: ,Bei der Anwendung des
Strafgesetzes darf niemand aufgrund seiner Rasse,
Sprache, Religion, Konfession, Nationalitdt, Hautfarbe,
seines Geschlechts, seiner politischen oder sonstigen
Uberzeugung und Weltanschauung, seiner nationalen
oder sozialen Herkunft, sowie seiner 6konomischen oder

64 SPoD, “SPoD ve LGBT Siyasi Temsil ve Katilim Plat-
formu Temsilcileri CHP Genel Baskanini Ziyaret Etti”.
November 2014, Website der SPoD,
http://[www.spod.org.tr/turkce/spod-lgbt-ve-lgbt-siyasi-

temsil-ve-katilim-platformu-temsilcileri-chp-genel-
baskani-kemal-kilicdaroglunu-ziyaret-etti/ (Zugriff am
1.9.2015).

65 Dieses Kapitel basiert vor allem auf den Gesprachen
mit Expert/innen in der Tiirkei, die sich wissenschaft-
lich, politisch und juristisch mit LSBTI-Thematiken

auseinandersetzen. Zu den Gespriachspartner/innen
gehoren LSBTI-Vereinsvertreter/innen, kommunal- und
parteipolitisch aktive LSBTI-Personen und Wissen-
schaftler/innen. Die Interviews wurden im November
2014 in Istanbul und im Februar 2015 in Ankara in
tiirkischer Sprache mit den Vertreter/innen folgender
Vereine durchgefiihrt: Trans Dayanisma Dernegi - T-
DER, HDP, Istanbul LGBT, CHP, Lambdalstanbul,
KaosGL, HDK, SPOD und Amargi.

sonstigen gesellschaftlichen Lage wegen benachteiligt
oder bevorzugt werden* %

Im Mai 2013 wurde der §122 des TCK einge-
fiigt, der erstmals Hassverbrechen unter Strafe
stellt.
»1) Wer durch Unterschiede der Rasse, Nationalitdt,
Hautfarbe, des Geschlechts, politischer Ansicht,
philosophischer Uberzeugung, sowie der Religion, der
Konfession begriindetem Hass jemandem
a) den Verkauf, die Ubergabe oder die Vermietung
offentlich zum Verkauf angebotenen beweglichen oder
nichtbeweglichen Eigentums,
b) den Genuss dffentlich angebotener Dienste,
¢) die Beschdftigung oder die allgemein iibliche
wirtschaftliche Betdtigung verwehrt,
wird mit Gefingnis von einem bis zu drei Jahren
bestraft“.67

Diese Anderung des Strafgesetzes regelt mit
den oben zitierten Artikeln die Bekdmpfung der
Diskriminierung im 6ffentlichen und wirtschaft-
lichen Bereich und formuliert erstmals den
Straftatbestand von Hassverbrechen und -
vergehen. Allerdings wurde auch bei den letzten
Anderungen des StGB vom Mirz 2014 versiumt,
die Merkmale ,ethnische Zugehorigkeit”,
~sexuelle Orientierung und Identitdt” in den
Kriterienkatalog aufzunehmen. Deshalb kdnnen
Roma, Kurd/innen und LSBTI-Personen bei
Diskriminierungen oder Hasskriminalitédt ihre
Rechte nur unter Schwierigkeiten geltend
machen.® Beispielsweise wiirde die Entlassung
eines schwulen Lehrers mit der allgemeinen
Moral der Gesellschaft gerechtfertigt und seine
sexuelle Orientierung kénnte als ,gesellschaftli-
chen Werten widersprechend“ dargestellt
werden. Solchen Schuldzuweisungen sind auch
Transsexarbeiterinnen ausgesetzt. Umgekehrt
nutzten transphobe Gewalttéter solche Wertur-
teile, um straffrei auszugehen. Die Begriffe
»Moral“ und ,soziale Ordnung*” sind in der
Verfassung fest verankert und werden in
gerichtlichen Prozessen oft gegen LSBTI-Personen
verwendet. Die fehlende explizite Erwdhnung

66 Tiirkisches Strafgesetz 2004, Ubersetzung Z. C. und
G.S., zitiert nach dem offiziellen Gesetzesarchiv,
http://[www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
(Zugriff am 27.9.2015).

67 Wie Fn. 66.

%8 European Commission, Turkey 2014 Progress Repott,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/20
14/20141008-turkey-progress-report_en.pdf (Zugriff am
27.9.2015).

SWP-Berlin
November 2015

15



von sexueller Orientierung als Grund fiir
verbotene Diskriminierung gewdhrt den
Gerichten einen breiten Ermessensraum, den sie
oft gegen LSBTI-Personen nutzen. Zum Nachteil
von LSBTI-Personen ist auch, dass es seit der
Einfiihrung des Hass-Begriffes als Diskriminie-
rungsgrund und Gewaltmotivation bisher keine
Richtlinien fiir die statistische Erfassung dieser
Straftaten gibt,69 was zur willkiirlichen Ausle-
gung und Erfassung von kriminellen Handlun-
gen fiihrt.

Ein erster zivilgesellschaftlicher Vorstof3 zur
Einfiihrung des Straftatbestandes Hassverbre-
chen erfolgte zwischen Juni 2011 und Dezember
2012 in einer Zusammenarbeit von 70 Nichtre-
gierungsorganisationen und zweier politischer
Parteien, der CHP und der BDP."® Unter der
Fiihrung des ,Vereins fiir Sozialen Wandel*
(Sosyal Degisim Dernegi) wurde zundchst ein
Biindnis mit dem Namen ,Plattform zum Gesetz
liber Hassverbrechen* (Neftet Suclari Yasas
Platformu) gebildet, der alevitische, kurdische,
linke, feministische sowie antimilitaristische
Vereine, Menschenrechtsorganisationen,
Einzelpersonen und LSBTI- Gruppen beitraten.
Die Plattform formulierte insgesamt 21 Ande-
rungsvorschlédge fiir das Gesetz. In seinem
Entwurf klassifizierte das Biindnis auch
Straftaten gegen LSBTI-Personen als Hassverbre-
chen.”* Die im Biindnis entworfenen Vorschlige
fiir Gesetzesdnderungen wurden am 3. Dezember
2012 von dem CHP-Abgeordneten Aykan Erdemir
im Parlament zur Diskussion gestellt.72 Auch
wenn die Merkmale ,,sexuelle Orientierung und
Identitdt” im Strafgesetzbuch noch immer nicht

9 KaosGL, (Jahresreport von 2014) Cinsel Yonelim ve Cinsiyet
Kimligi Temelli Insan Haklari Izleme Raporu,
http://[www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/Igbt__nsa
n_haklar__raporu_kaosgl 2014.pdf, (Zugriff am
31.7.2015).

70 Hasan Sinar, Tirk hukukunda nefret suclarina iliskin yasal
diiziinleme ¢alismalari

(Legislative Efforts Regarding to the Hate Crimes in Turkish
Law in the Light of the Hate Crimes Legislations in Compara-
tive Law), 2013,
http://dspace.marmara.edu.tr/bitstream/handle/11424/2
258/5000001567-5000000716-PB.pdf?sequence=1
(Zugriff am 2.8.2015).

71 Sosyal Degisim Dernegi, Nefret Suglart Yasa Kampanyasi,
2013,
http://[www.sosyaldegisim.org/kampanyalar/kampanyal
ar/nefret-suclari-kampanyasi/ (Zugriff am 2.8.2015).
72Wie Fn. 71.

als Schutzmerkmal im Gesetz existieren, gibt es
seit dem Jahr 2014 weitere positive Entwicklun-
gen in Bezug auf die juristische Anerkennung
von Diskriminierung gegeniiber LSBTI-Personen.
Das Verfassungsgericht hat z.B. 6ffentliche
Beleidigungen von LSBTI-Personen als Hassver-
brechen anerkannt. Zwei der im Parlament
vertretenen Parteien, HDP und CHP, haben 2014
und 2015 weitere Vorschlédge fiir entsprechende
Gesetzesinderungen im Parlament eingebracht
sowie einen Antrag zur Untersuchung der
Situation von LSBTI-Personen gestellt.

Die Queer-Organisationen werden nicht miide,
Diskriminierungen von LSBTI zu registrieren und
alljahrlich zu dokumentieren.” Ziel der
Dokumentation ist es, die Regierung und das
Parlament dazu zu bewegen, sie anzuerkennen,
und Methoden zu ihrer Erfassung und Klassifi-
zierung zu entwickeln. Der Begriff ,Hassverbre-
chen” soll nach den Vorgaben der OSZE wie folgt
neu definiert werden:

,a) Jede Straftat, bei der die Opfer, Gebdude oder Ziele
der Straftat wegen ihver tatsdchlichen oder vermuteten
Verbindung, Zugehorigkeit, Unterstiitzung oder
Mitgliedschaft zu einer wie in Absatz b beschriebener
Gruppe ausgewdhlt wurden.

b) Eine Gruppe ist durch allgemeine Merkmale ihrer
Mitglieder gekennzeichnet, wie tatsdichliche oder
angenommene korperliche Unterschiede, nationale oder
ethnische Herkunft, Sprache, Hautfarbe, Religion,
Geschlecht, Alter, geistige oder korperliche Beeintrdchti-
gung, sexuelle Orientierung oder andere dhnliche
Faktoren®.”

Als Hasskriminalitdt gegen LSBTI-Personen
sollen Straftaten wie z.B., Sachbeschadigung,
Diebstahl, korperliche Gewalt, Beldstigung,
korperliche Verletzung, sexualisierte Gewalt,
Mordversuch oder Mord erfasst und anerkannt
werden.”®

Der Gesetzgeber soll die im Gesetz enthalte-
nen Begriffe wie ,Allgemeine Moral®, ,die

73 Senem Doganoglu, Adaletin LGBT Hali, LGBT Haklar1
Platformu, 2009,

http://www .kaosgldernegi.org/resim/kutuphane/dl/adal
etin_lgbt_hali.pdf (Zugriff am 1.8.2015).

74 Privention von Hasskriminalitit, in: Offentliche
Sicherheit, Website des Osterreichischen Innenministe-
riums 11-12/05,
http://[www.bmi.gv.at/cms/BMI_OeffentlicheSicherheit/2
005/11_12/files/Gewaltpraevention.pdf (Zugriff am
13.8.2015).

75 Wie Fn. 74.
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Ordnung der Gesellschaft” aus dem Gesetz
streichen, weil diese von Richter/innen, An-
wadlt/innen und Polizei oft zum Nachteil von
LSBTI-Personen ausgelegt werden und Opfer zu
Tatern machen.

2.2. Gleichbehandlungsgebot im Arbeitsrecht
§5

Eine weitere gesetzliche Regelung, mit der
Diskriminierung verboten wird, ist im §5, Absatz
1 des tiirkischen Arbeitsgesetzes76 vom 22. Mai
2003 festgehalten und hat am 6. Februar 2014
seine heutige Fassung gefunden. Demnach ,darf
[niemand] im Arbeitsverhdltnis aufgrund von Sprache,
Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Behinderung, politischer
Ansicht, der philosophischen Uberzeugung, Religion und
Konfession sowie wegen dhnlicher Griinde diskriminiert
werden”. Auch dieses Gesetz ist Teil der Reformen
im Rahmen der EU-Beitrittsbemithungen. Davor
hatte der bereits im Februar 2009 in seiner
heutigen Form festgeschriebene §18 Unterneh-
men mit mehr als 30 Beschéftigten die Kiindi-
gung von abhingig Beschiftigten aufgrund von
~Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Familienstand, familidren
Verpflichtungen, Schwangerschaft, Geburt, Religion,
politischer Ansicht und dhnlichen Griinden“ verboten.
Das Verbot ungleicher Bezahlung und Behand-
lung aufgrund des Geschlechts findet sich
explizit in §5, Absatz 4 und 5 des Gesetzes.

Obwohl dieses Gesetz einen grofRen Fortschritt
darstellt, wird Diskriminierung aufgrund des
Alters, des ethnischen und kulturellen Hinter-
grunds, der sexuellen Orientierung und Identitdt
nicht explizit genannt. Dies erschwert Queer-
Bewegungen, gegen Diskriminierungen in
Beschiftigungsverhéltnissen juristisch vorzuge-
hen. Queer-Organisationen fordern daher

7

entsprechenden Reformen. Zu diesem Zweck
kooperieren sie mit Oppositionsparteien, wie der
CHP und der HDP. Die prokurdische Demokrati-
sche Partei der Volker (HDP) benennt ausdriick-
lich in ihrem Parteiprogramm die Bekdmpfung
von Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung und Identitit.

76 Das Tiirkische Arbeitsrecht 2003,
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
(Zugriffam 17.9.2015).

77 Wie Fn. 76.

Zwar hat die Tirkei bereits im Jahr 2004 die
Europdische Sozialcharta® unterzeichnet und diese
im Jahr 2006 ratifiziert, doch auch in der
redigierten Fassung der Charta ist das Diskrimi-
nierungsverbot im Teil V Artikel E nicht
ausreichend explizit formuliert: ,Der Genuss der in
dieser Charta festgelegten Rechte muss ohne Unterschei-
dung insbesondere nach der Rasse, der Hautfarbe, dem
Geschlecht, der Sprache, der Religion, der politischen
oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder
sozialen Herkunft, der Gesundheit, der Zugehorigkeit zu
einer nationalen Minderheit, der Geburt oder dem
sonstigen Status gewdhrleistet sein“’ Dadurch, dass
auch die Sozialcharta das Diskriminierungsver-
bot relativ offen formuliert, ist es schwierig, auf
ihrer Grundlage gegen Benachteiligungen
aufgrund der sexuellen Orientierung und
Identitdt vorzugehen. Der Europarat, zu dessen
Mitgliedstaaten die Tiirkei gehort, verabschiedete
am 31. Mdrz 2010 Empfehlungen zur Bekdmp-
fung der Diskriminierung aufgrund sexueller
Orientierung und Geschlechtsidentitit, unter
anderem in Beschéftigungsverhéltnissen.80
Demzufolge sollten ,die Mitgliedstaaten (...) die
Einfiihrung und Umsetzung angemessener MafSnahmen
sicherstellen, die einen wirksamen Schutz vor Diskrimi-
nierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitdt bei der Beschdftigung im offentli-
chen und privaten Sektor bieten. Diese MafSnahmen
sollten die Bedingungen fiir den Zugang zu Beschdifti-
gung und Beforderung, fiir Entlassungen, die Lohn- und
anderen Arbeitsbedingungen, einschlieflich der
Verhinderung, Bekdmpfung und Bestrafung von
Beldstigung und anderen Formen der Viktimisierung,
abdecken® Derartige Empfehlungen sind
aufgrund der Konstitution des Europarates
jedoch fiir die Mitgliedsstaaten juristisch nicht
verbindlich. Von gréRerer Relevanz sind daher
die Gleichbehandlungsrichtlinien der Europdi-

78 Die Europdische Sozialcharta wurde 1961 verab-
schiedet und 1996 revidiert. Der Europdische Aus-
schuss fiir Soziale Rechte entscheidet dartiber, ob die
Lage in den einzelnen Staaten mit der Europdischen
Sozialcharta, dem Zusatzprotokoll von 1988 sowie der
Revidierten Europdischen Sozialcharta im Einklang ist.
79 Europdische Sozialcharta:
http://conventions.coe.int/Treaty/GER/Treaties/Html/163
.htm (Zugriff am 30.7.2015).

80 Empfehlung CM/Rec (2010) des Ministerkomitees an
die Mitgliedstaaten des Europarats tiber Mafinahmen
zur Bekimpfung von Diskriminierung aufgrund von
sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat.

81 Wie Fn. 80.

SWP-Berlin
November 2015

17



schen Union, die sowohl fiir die Mitgliedstaaten
als auch fiir die Tiirkei, die seit 1959 der EU
(damals EWG) beitreten will, juristisch bindend
sind. Die Richtlinie des Rates 2000/78/EG vom 27.
November 2000 legt einen allgemeinen Rahmen
fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf (ABl. EG Nr. L 303 S. 16)
fest. Sie ist einer der elementarsten Bestandteile
der Gleichstellungspolitik der Europdischen
Union.® In dieser Richtlinie wird das Diskrimi-
nierungsverbot beziiglich der sexuellen Orientie-
rung und Identitdt explizit benannt. Im Kapitel I
Artikel 1 der Richtlinien heift es: ,Zweck dieser
Richtlinie ist die Schaffung eines allgemeinen Rahmens
zur Bekdmpfung der Diskriminierung wegen der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung in Beschdfti-
gung und Beruf im Hinblick auf die Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung in den Mitgliedstaa-

te'l’l“.83

Diese Bestimmung wadre fiir die Tiirkei
volkerrechtlich verbindlich, wenn die EU-
Beitrittsverhandlungen mit der Aufnahme der

Tirkei abgeschlossen wiirden.

2.3. Diskriminierung im Zivilgesetz vom
22.11.2001, in der Fassung vom 15.5.2014,
§ 40

~Wer sein Geschlecht angleichen will, kann personlich
eine gerichtliche Erlaubnis fiir die Geschlechtsanglei-
chung beantragen. Voraussetzung fiir die Erteilung der
Erlaubnis ist, dass das offizielle Gutachten eines
Ausbildungs- und Forschungskrankenhauses feststellt,
dass der Antragsteller das achtzehnte Lebensjahr
vollendet hat, nicht verheiratet ist, transsexueller Natur
ist, die Geschlechtsdinderung fiir seine seelische
Gesundheit zwingend ist und er der Fortpflanzungsfd-
higkeit dauerhaft entbehrt. Wird durch das Gutachten
einer amtlichen Gesundheitskommission bestdtigt, dass
im Anschluss an die Erlaubnis eine dem Zweck und den
medizinischen Methoden entsprechende Operation zur
Geschlechtsangleichung durchgefiihrt worden ist, wird
die notwendige Berichtigung im Personenstandregister
gerichtlich angeordnet“.84

82 Die Richtlinie des Rates 2000/78/EG vom 27. Novem-
ber 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschiftigung und Beruf, Amtsblatt Nr. L 303 vom
02/12/2000 S. 0016 - 0022.

8 Wie Fn. 82.

84 Jbersetzung Z. C. Und G.S.

Der Artikel ldsst geschlechtsangleichenden
Operationen nur unter unndétig erschwerten
Bedingungen 718 Zum einen zwingt der
Nachweis iber dauerhafte Fortpflanzungsunfi-
higkeit Antragsteller/innen dazu, sich sterilisie-
ren zu lassen, was ein VerstoRR gegen die
Menschenrechte ist. Auflerdem fiihrt der
obligatorische Nachweis dartiber, dass sie
Jtranssexueller Natur® seien und die ,Geschlechtsan-
gleichung fiir ihre seelische Gesundheit zwingend* sei,
zu einer Pathologisierung der Transpersonen.

Ein weiteres Problemfeld zeigt sich bei den
Transpersonen, die ihre Geschlechtsanglei-
chungsoperation ohne Erlaubnis eines tiirki-
schen Gerichts aullerhalb der Tiirkei durchge-
fihrt haben und im Anschluss daran eine
Anderung ihres Personenstands in der Tiirkei
beantragen.g6 Die Gerichte lehnen solche
Antrdge prinzipiell ab.

Auch die Voraussetzung, unverheiratet zu
sein, wird von den Betroffenen als problematisch
empfunden, denn manche der Antragstel-
ler/innen sind wihrend der Antragstellung noch
verheiratet und wollen auch nach der Operation
verheiratet bleiben. Dadurch, dass die nationale
Gesetzgebung in der Tiirkei nur die Ehe von Frau
und Mann, sowie die Familie von Mutter-Vater-
Kind vorsieht, werden alle andere Menschen, die
nicht zu dem staatlich vorgesehenen Ehe- und
Familienkonzept passen, ausgeschlossen.

Aufgrund der pathologisierenden und margi-
nalisierenden Wirkung von § 40 des Zivilgesetz-
buches setzen sich Queer-Organisationen, vor
allem aber Vereine von Transpersonen wie Rosa
Leben (Pembe Hayat) und das Trans Beratungszentrum
(T-Der, Trans Damgma Merkezi Dernegi) fiir die
Reformierung des § 40 ein. So hat etwa der
Verein T-Der den CHP-Politiker Mahmut Tanal
iiberzeugen konnen, im Jahr 2014 parlamentari-
sche Anfragen zu Geschlechtsangleichungsopera-
tionen beim Gesundheitsministerium und beim
Ministerium fiir Familie und Soziales zu
stellen.8’ Diese Anfragen wurden auf der
Grundlage von T-Der durchgefiihrten Forschun-
gen Uiber Geschlechtsangleichungsoperationen

85 Hakan Ataman, LGBTT Haklari, Insan haklaridir,
Ankara 2009.

86 Wie Fn. 29.

87 T-Der, CHP Milletvekili Mahmut Tanal Ile Ofisimizde
Goriisme Gerceklestirdik, 2014,
http:/[549d7f9935b61.mailerlite.com/c7t0v9 (Zugriff
am 5.8.2015).
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formuliert und vorgelegt. Sie thematisieren
Komplikationen bei Operationen, problematisie-
ren die geringe Zahl qualifizierter Arzt/innen,
eruieren die Zahl der erfolgreich abgeschlosse-
nen Geschlechtsangleichungsoperationen,
ermitteln die Raten von erfolgreichen und
fehlerhaften Operationen in staatlichen
Krankenhdéusern und diskutieren die Rolle des
Staates im Bereich der Geschlechtsangleichung
sowie menschenrechtliche Aspekte. Die Regie-
rung hat bisher weder auf die Anfragen noch auf
den Bericht von T-Der reagiert.

2.4. Diskriminierung durch das
Wehrdienstgesetz

Als weiteres Beispiel fiir die gesetzliche Diskri-
minierung kann die Ungleichbehandlung von
schwulen und bisexuellen Mdnnern in den
Tirkischen Streitkriften (TSK) angefiithrt werden.
Die tiirkische Armee sieht die Homosexualitit
der Mdnner als Krankheit und Verhaltensstorung
an. Das am 30. Januar 2013 reformierte Wehr-
dienstgesetz stuft homosexuelle Beziehungen
wihrend des Militidrdienstes als strafbare Tat ein,
die die Disziplin und die Ordnung der Armee
storen wiirden. Daher werden homosexuelle
Ménner aus der Armee entfernt. Allerdings muss,
so die juristische Regelung, die Homosexualitit
durch psychologische Tests und Behandlungen
sowie manchmal durch visuelle ,Beweismittel”
nachgewiesen werden;%8 die genaue Form der
Beweismittel ist allerdings nicht geregelt. Die
entsprechenden Behandlungen und Tests werden
in der Regel von Militdrkrankenhdusern oder
staatlichen universitdren Instituten durchge-
fithrt. Die Untersuchungsergebnisse sind fiir die
Entfernung aus den Streitkrdften bzw. fiir die
Befreiung von der allgemeinen Militdrdienst-
pflicht entscheidend. Sie setzen den Nachweis
voraus, dass die sexuelle Orientierung oder
Identitdt der jeweiligen Person in allen Bereichen
ihres Lebens deutlich erkennbar ist. Fiir die
betroffenen Personen bringen sie erhebliche
Probleme mit sich, miissen diese doch ihre
Homosexualitit als psychosexuelle Storung
festschreiben und damit zwangsldufig akten-
kundig werden lassen, was im weiteren Erwerbs-

88 KaosGL, Escinseller icin Askerlik, Escinseller ve Askerlik
Sorunsali ve Bu Konu ile Ilgili Yasal Mevzuat, Ankara 2014.

arbeitsverlauf oft Zugangsbarrieren auf dem
Arbeitsmarkt nach sich zieht.

Die globale Diskussion um Homosexualitit in
der Armee ist stark von den Entwicklungen in
den USA beeinflusst. Bis 2010 mussten schwule
Soldaten in der US-Armee ihre Homosexualitdt
nach dem Motto “Don't ask, don't tell * verschwei-
gen. Wer gegen diese Regelung handelte und
seine Homosexualitét offenbarte, musste mit
Entlassung rechnen. Von 1993 bis 2010 gab es
insgesamt 13 000 Soldaten, die aufgrund des
VerstoRes gegen diese Vorschrift aus der Armee
entlassen wurden. Schwule und lesbische
Organisationen in den USA kimpften deshalb
jahrelang um die Aufthebung dieser Regelung,
die 2011 durch Barack Obama verwirklicht
wurde. Wihrend die Schwulen und Lesben in
den USA fiir ein Recht auf Einstellung in die
Armee kimpften und von einem Ausschluss von
Homosexuellen sprachen, hat das Thema in der
Tiirkei einen ganz anderen Klang: Viele der
homosexuellen Midnner problematisieren und
protestieren gegen die Wehrdienstpflicht. Der
erste Paragraf des Wehrdienstgesetzes lautet:
Jeder Mann tiirkischer Staatsangehdrigkeit ist laut des
Gesetzes verpflichtet, den Wehrdienst zu leisten* &

Auch wenn aktuell keine konkreten Zahlen
vorliegen, gibt es in der Tiirkei eine groRe Anzahl
von Schwulen und Transpersonen, die aufgrund
der Angst vor Diskriminierung und Gewalt
innerhalb der Armee vom Wehrdienst befreit
werden wollen und sich ausmustern lassen. Der §
72 der Verfassung spricht von dem ,,Recht und der
Pflicht jedes Tiirken [unabhdngig des Geschlechtes]
zum Vaterlanddienst“ und nennt die Streitkréfte als
primadre Institution fiir diesen Dienst.

Die ,Richtlinien der tiirkischen Streitkrifte
iiber die gesundheitliche Leistungsfiahigkeit der
Soldaten* (Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglhk Yetenegi
Yonetmeligi) vom 24.11.1986™° bestimmen die
Ausschlusskriterien vom Wehrdienst. Auch das
Ausmusterungsverfahren fiir Schwule und
Transpersonen wird in den Richtlinien geregelt.
Homo- und Transsexualitdt sind anerkannte

89§ 1 des Wehrdienstgesetzes der Tiirkei,
http://[www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1111.pdf
(Zugriff am 31.8.2015).

9 Die Richtlinien der tlirkischen Streitkrifte tiber die

gesundheitliche Leistungsfihigkeit (der Rekruten)
(Ttrk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligi)
http://[www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.8611092.
pdf (Zugriff am 5.8.2015).

SWP-Berlin
November 2015

19



Griinde fiir die ,Entfernung” (aus der Sicht des
Militdrs) oder fiir die ,Befreiung” (aus der Sicht
der Schwulen und Transpersonen) vom Militdr.

Homo- und Transsexualitit werden in § 17
Absatz 4 der Richtlinien genannt, die am
13.1.2013 ihre heutige Form gefunden haben. Sie
werden dort als ,,Deformationen sexueller Identitdt
und Verhaltens“ genannt und werden mit diesen
Begriffen unter der Rubrik ,,Gesundheit und
Erkrankungen der Psyche“ aufgeﬁihrtgl. Fiir die
Befreiung vom Wehrdienst aufgrund von
Homosexualitdt ist es laut der Richtlinien
notwendig, ,dass eine medizinische Einschdtzung
dahingehend vorliegt, dass die sexuelle Identitdt und
das sexuelle Verhalten in allen Lebensbereichen tiberaus
deutlich hervortreten und dem militdrischen Umfeld
unzutrdgliche Wirkung entfaltet haben oder entfalten
werden“®? Der pathologisierende Charakter dieser
Regelung, die Bezeichnung von Homosexualitit
als ,Deformation sexueller Identitdit und sexuellen
Verhaltens“, aber auch das formal nicht eindeutig
gekldrte Ausmusterungsverfahren durch
medizinische und psychiatrische Behandlungen
sind Griinde fiir die Kritik von Queer-
Organisationen. Sie fordern die Streichung dieses
Absatzes, ein Ende der Pathologisierung und der
daraus folgenden Marginalisierung der Homo-
und Transsexualitdt und auRerdem die gesetzli-
che Ermoglichung zur ,,Verweigerung des Wehr-
dienstes aus Gewissensgriinden” (Vicdani Red Yasas).
Noch ist dies nicht gegeben, weshalb die
Mehrzahl der Schwulen und Transpersonen das
Ausmusterungsverfahren iiber sich ergehen
lassen und die Aushdndigung einer aus sexuellen
Griinden ausgestellten Untauglichkeitsbeschei-
nigung (Rosa Dokument) akzeptieren, die sie fir
ein Leben lang als deviant oder psycho-sexuell
gestort brandmarken.

2.5. Spezifische Forderung ,,Gleichheit vor dem
Gesetz“: Anderung des § 10 der Verfassung

Die tiirkische Verfassung verpflichtet in ihrer
Prdambel, die den Rahmen fiir das Verstdndnis
aller Artikel vorgibt, die Biirger/innen und die
Nation auf eine bestimmte kulturelle (tiirkische)

°1 Wie Fn. 90.

92§17, Absatz 4 Abschnitt D der Richtlinien der
tiirkischen Streitkrifte tiber die gesundheitliche
Leistungsfihigkeit (der Rekruten). Ubersetzung Z. [I.
und G.S.

Identitdt und die Staatsorgane auf eine bestimm-
te Spielform des tiirkischen Nationalismus, den
Nationalismus Atatiirks. Sie verweist den
Gebrauch aller Grund- und Freiheitsrechte in die
Grenzen dieser Ideologie, deren exakter Inhalt
nirgends bestimmt und die damit in die
Deutungsgewalt von Staats- und Regierungseli-
ten gegeben ist, was zu einer deutlichen
Einschrankung der Grundrechte fiihrt, deren
AusmalfR von der politischen Konjunktur
abhdngig ist.

So heif3t es beispielsweise im bereits auf Druck
der EU reformierten Absatz 5 der Praambel: ,,|...]
all jene Handlungen entbehren des [staatlichen]
Schutzes, die sich gegen die nationalen tiirkischen
Interessen, die Existenz des Tiirkentums, [die unteilba-
ren| Grundsdtze des Staates und seiner Nation, die
historischen und geistig-moralischen Werte des
Tiirkentums, den Nationalismus Atatiirks, [seine
Prinzipien und revolutiondren Reformen und
seine] zivilisatorische Mission richten %3

Absatz 6 der Praambel lautet: ,Jeder tiirkische
Staatsbiirger hat von Geburt an das Recht und die
Fdhigkeit, von den Grundrechten und -freiheiten dieser
Verfassung, der von ihr gewdhrten Gleichheit und
sozialen Sicherheit zu profitieren, ein ehrenhaftes Leben
innerhalb der nationalen Kultur, Zivilisation und
Rechtsordnung zu fiihren, sowie seine materielle und
geistig moralische Existenz in dieser Richtung
weiterzuentwickeln®. %

Es ist daher nicht tibertrieben zu behaupten,
dass die Verfassung der Republik Tiirkei in erster
Linie dem Schutz des tiirkischen Staates und der
von ihm imaginierten tiirkischen Nation vor
dem Individuum und gesellschaftlichen Gruppen
und nicht dem Schutz des Individuums und der
Gesellschaft vor Staat und Regierung dient.
Hingegen fordern Queer-Organisationen, dass der
Staat vor allem die Grundrechte und -freiheiten
der Individuen schiitzen und die Verfassung
dementsprechend reformieren s011.%° Zusammen
mit liberalen, aber auch kurdischen und anderen
Minderheiten, fordert die Queer-Bewegung die
Streichung aller dieser ideologischen Vorgaben
in der Verfassung, besser noch: eine neue

93 Die Tiirkische Verfassung, Ubersetzung G. S.

94 Wie Fn. 93.

5 SPoD, LGBT Yurttaslarin Yeni Anayasaya Yonelik Talepleri.
SPoD Anayasa Calisma Grubu Raporu, 2009,
http:/[www.spod.org.tr/turkce/eskisite/wp-
content/uploads/2012/06/SPoD-Anayasa-Raporu.pdf
(Zugriffam 9.9.2015).
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Verfassung, die einer anderen Logik gehorcht
und die Grund- und Freiheitsrechte der Bir-
ger/innen in den Mittelpunkt stellt. Alle bisher
von der AKP durchgefiihrten Verfassungsdnde-
rungen haben die Logik der bestehenden
Verfassung nicht gedndert und das Problem der
Diskriminierung nicht gelost.

Priagnante Beispiele fiir Reformen in der ersten
Legislaturperiode unter der AKP-Regierung sind
die Anderung von § 10 der Verfassung am 7. Mai
2004, der den Staat verpflichtet, die Gleichheit
von Mdnnern und Frauen umzusetzen (siehe die
Zusatzartikel der Verfassung 7/5/2004-5170/1 und
12/9/201 0—5982/1)96. Eine weitere friithe Verfas-
sungsdnderung betraf die Abschaffung der
Todesstrafe, die von zahlreichen linken und
demokratischen Intellektuellen und Gruppen
begriiRt wurde. Mit der Anderung des § 90
erhielten die Regelungen internationaler
Abkommen Prioritdt vor nationalen Gesetzen.

In ihrer zweiten Regierungsperiode startete
der erneut gewdhlte Ministerprdsident Erdogan
erstmals Gesprdache mit der PKK, die allerdings
nur mafdig erfolgreich verliefen. Die Kurdenfrage
riickte jedoch die Notwendigkeit einer Verfas-
sungsdnderung erneut auf die Tagesordnung.
Anerkannte Verfassungsrechtler/innen erarbeite-
ten einen Verfassungsentwurfim Auftrag der
AKP unter der Leitung von Prof. Dr. Ergun
Ozbudun. Organisationen wie z.B. der Unter-
nehmerverband TUSIAD und der Gewerkschafts-
verband DISK warteten mit Reformvorschldgen
und -paketen und sogar mit kompletten
Verfassungsentwiirfen auf.¥’ Auch die Vereini-
gung der Rechtsanwaltskammern der Tiirkei
(Tiirkiye Barolar Birligi) stellte einen bemerkens-
werten Entwurf fiir eine neue Verfassung vor.%®
Dartiber hinaus beteiligten sich weitere zivilge-
sellschaftliche Akteure wie Menschenrechtsorga-
nisationen, Frauenorganisationen und LSBTI-
Zusammenschliisse an der Verfassungsdiskussi-

% Tiirkische Verfassung,
https://[www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
(Zugriff am 17.9.2015) Ubersetzung Z. [l. Und G.S.

97 Friedrich-Ebert-Stiftung, Die Verfassungsreform 2010,
Nr. 17, http://library.fes.de/pdf
files/bueros/tuerkei/07351-20100721.pdf (Zugriff am
28.7.2015).

98 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi 2007, Ttrkiye
Barolar Birligi Yayinlari: 131, Kanunlar dizisi: 4,
Webarchiv des tlirkischen Parlaments,
https:/[yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs%5Ctbb.pdf
(Zugriff am 28.7.2015).

on. Die AKP legte jedoch keinen Entwurf fiir eine
neue Verfassung vor, sondern reichte am 30.
Mirz 2010 einen weiteren Entwurf zur Anderung
der Verfassung ein, der sich primér auf die
Umgestaltung des Justizsystems bezog. Da die
AKP die notwendige Zwei-Drittel-Mehrheit nicht
besaR, konnten die Anderungen nur mit einer
Drei-Fiinftel-Mehrheit verabschiedet werden und
bedurften fiir ihre Giiltigkeit der Annahme in
einer Volksabstimmung. Bei dem Referendum
am 12. September 2010 zur Umsetzung der
Verfassungsdnderungen wurde der Entwurf der
AKP mit 58% der Stimmen angenommen.

Bei den Parlamentswahlen im Juni 2011
erzielte die AKP % 49,83 der Stimmen und damit
erreichte sie zum dritten Mal die absolute
Mehrheit zur Regierungsbildung. Im September
2011 unternahm die erneut gewdhlte AKP-
Regierung einen weiteren Anlauf zu einer neuen
Verfassung. Das Parlament richtete den Aus-
schuss zum Verfassungskompromiss (Anayasa
Uzlagma Komisyonu) ein, der aus Mitgliedern aller
im Parlament vertretenen Parteien bestand und
unter der Leitung des AKP-Justizministers Cemil
Cicek tagte.99 Hinsichtlich der tiirkisch ethno-
nationalistischen Vorgaben blockierte die
Republikanische Volkspartei (CHP) zusammen
mit der Nationalistischen Bewegungspartei
(MHP) jede Anderung. Der Ausschuss konnte sich
deshalb nicht auf einen einheitlichen Entwurf
einigen, weshalb die Verfassung von 1982 noch
immer giltig ist.

Was die spezifischen Forderungen der LSBTI-
Community betrifft, unterstiitzten die prokurdi-
sche Friedens- und Demokratiepartei (BDP) und
die kemalistische Republikanische Volkspartei
(CHP) die Forderungen der Queer-Gruppen nach
Aufnahme der sexuellen Orientierung und
Identitdt in § 10 des Verfassungsentwurfs,
allerdings ohne Erfolg.

25.1.  Gleichheit vor dem Gesetz - Artikel 10 der
Verfassung

Der § 10 der Verfassung lautet: ,Jeder (ist)

ungeachtet der Unterschiede in Sprache, Rasse,

Hautfarbe, Geschlecht, politischer Uberzeugung,

philosophischer Anschauung, Religion, Konfession und

9 Denge ve Denetleme Ag1 Izleme Grubu, Yeni Anayasa
Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim izleme raporu. IPMJIPC,
Istanbul 2013.
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Ahnlichem vor dem Gesetz gleich“.loo Dieser Artikel

wurde am 7.5.2014 wie folgt ergdnzt:

wFrauen und Mdnner haben gleiche Rechte. Der Staat
ist verpflichtet, diese Gleichheit umzusetzen®. Am
1.9.2010 erfolgte ein Zusatz (7/5/2004-5170/1 Art):
wDiesbeziigliche MafSnahmen kénnen nicht als
Verletzung des Gleichheitsprinzips verstanden werden.
Ein weiterer Zusatzartikel (12/9/2010-5982/1 Art.)
am 1.9.2010 wurde wie folgt formuliert:
Mafnahmen, die dem Schutz von Kindern, Alten,
Menschen mit Behinderung, Waisen und Witwen von
Gefallenen sowie Kriegsversehrten dienen, konnen nicht
als Verletzung des Gleichheitsprinzips verstanden
werden. Keine Person, Familie, Gruppe oder Klasse darf
privilegiert werden. Staatliche Institutionen und
Verwaltungseinheiten miissen in allen biirokratischen
Handlungen dem im Gesetz festgeschriebenen
Gleichheitsprinzip folgen.“101

Um das Gleichheitsprinzip auch fiir Homose-
xuelle und Transpersonen zu verwirklichen,
wurde 2007 der ,LGBTT-Verfassungsausschuss®
(Anayasa LGBTT I(omisyonu)102 und 2011 die
~Regenbogen-Koalition gegen Diskriminierung*
(Aynnmaliga Karst Gokkusagt Koalisyonu)lo3 gegrin-
det. In ihnen schlossen sich mehrere Queer-
Organisationen aus Stddten wie Istanbul, Ankara,
Izmir und Diyarbakir zusammen. Sie haben die
GrofRe Nationalversammlung und deren
Prasidium, den Parlamentarischen Ausschuss,
zum Verfassungskompromiss sowie Politi-
ker/innen unterschiedlicher Parteien aufgefor-
dert, die Gleichheit aller Menschen vor dem
Gesetz in der Verfassung auch fiir LSBTI-Personen
zu sichern. Denn § 10 benennt LSBTI-Personen
nicht als eigene schutzwiirdige Gruppe, weshalb
die Queer-Organisationen die Regierung seit
2008'%* offensiver mit ihren Forderungen
konfrontieren und dabei Jahr fiir Jahr auf weitere
Verbiindete aus den Oppositionsparteien (wie

100 Wie Fn. 96.

101 Wie Fn. 96, Ubersetzung Z. [l und G.S.

102 Toplumda sadece heterosexueller yasamiyor, Yedi Orgiit
"Anayasa LGBTT Komisyonu"nu Kurdu, 19.11.2007,
http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/102983-yedi-
orgut-anayasa-lgbtt-komisyonu-nu-kurdu (Zugriff am
13.8.2015).

103 KaosGL, Aynmcliga Karst Gokkusagi Koalisyonu Kuruldu!,
15.4.2011, http://www.kaosgl.com/sayfa.php?id=6768
(Zugriffam 13.8.2015).

104 Tjrkiye’de LGBTI Hareketi ve Siyaset, 2014,
https://meclistelgbti.wordpress.com/siyasette-
Igbtiler/turkiyede-lgbti-hareketi-ve-siyaset/ (Zugriff am
6.7.2015).

CHP, BDP und aktuell HDP) zdhlen konnten.
Dazu miisste der § 10 um die Merkmale ,sexuelle
Orientierung und Identitdt” erweitert werden.
Diese Forderung der Queer-Initiativen wurde
allerdings in der Sitzung vom 13. September
2012 vom parlamentarischen Verfassungsaus-
schuss abgelehnt. Die Haltung der AKP machte
damals ihr Abgeordneter Mustafa Sentop
deutlich, der sagte, er wollte an keiner Stelle der
Verfassung eine Formulierung in Bezug auf
Homosexuelle sehen.'% Die Nationalistische
Bewegungspartei (MHP) vertrat dieselbe Auffas-
sung. Hingegen wurden die Forderungen der
Queer-Organisationen u.a. von Riza Tiirmen,
ehemals Richter am Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte und Abgeordneter der CHP, sowie
von Ozgiir Sevgi Goral (BDP) vehement vertre-
ten.% Die Queer-Initiativen fordern aulRerdem
die Streichung der Begriffe ,Allgemeine Moral,
Offentliche Ordnung und Anstand*“ aus der
Verfassung.

Die nicht operationalisierbaren und deshalb
beliebig interpretierbaren Begriffe ,allgemeine
Moral“ (genel ahlak) und ,6ffentliche Ordnung*
(kamu diizeni) tauchen in der Verfassung an zehn
bzw. 16 Stellen auf. Die Polizei, Staatsanwdlte
und Richter/innen nutzen sie weithin zur
Kriminalisierung von LSBTI-Personen. So wurden
beispielsweise die Vereine KaosGL, Lambdalstanbul
und Rosa Leben (Pembe Hayat) mit dem Argument,
die ,Allgemeine Moral der Gesellschaft zu gefdhrden®,
angeklagt. Gegen Lambdalstanbul hatte die
Abteilung fiir Vereinsangelegenheiten bei der
Polizeidirektion Istanbul die Initiative ergriffen.
Gegen KaosGL klagte die entsprechende Abteilung
in Ankara auf Grundlage des § 56 des Zivilgeset-
zes, der die Griindung von Vereinen, die ,die
allgemeine Moral“ verletzen, verbietet. Laut der
Abteilung fiir Vereinsangelegenheiten in Ankara
verstof3e sowohl der Name als auch die Satzung
des Vereins KaosGL gegen diesen Artikel.X%” Die

105 Kim daha esit?, 2014,
http://zihniminkadraji.blogspot.de/2012/09/herkes-esit-
heteroseksueller-daha esit.html#.VcNYSEa8T95 (Zugriff
am 6.8.2015).

106 TBMM, 1 Nolu Yazim Tutanaklari. Protokolle des
parlamentarischen Rechtsausschusses, Nummer I,
https:/[yenianayasa.tbmm.gov.tr/tutanak.aspx (Zugriff
am 6.8.2015).

107 Kaos GL Dernegi Kapatilmak Isteniyor!”,
19.5.2005,http://[www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?Arsiv
TipID=9&ArsivAnalD=28614 (Zugriff am 6.8.2015).
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Staatsanwaltschaft lehnte jedoch diese Klage ab
und erklérte, dass kein rechtskraftiger Grund fiir
die Schlieffung des Vereins Vorliege.lo8 Ahnliche
Schliefungsprozesse wurden auch gegen die
Vereine Rosa Leben (Pembe Hayat) von Ankara 2006
und Schwarz-Rosa-Dreieck (Siyah-Pembe Ucgen) von
Izmir 2010 gefiihrt. Durch die willkiirliche
Auslegung dieser wertenden Begriffe von Moral
und Anstand sind nicht nur die Queer-Vereine
bedroht, sondern auch Personen, die als lesbisch,
schwul, trans- oder bisexuell erkannt, wahrge-
nommen oder imaginiert werden.

Vor dem Hintergrund der Diskussionen um
die Verfassungsidnderungen haben zehn
Abgeordnete der CHP der GroRRen Nationalver-
sammlung am 25. Februar 2015 umfassende
Gesetzesdnderungen zur Verbesserung der
Situation der LSBTI vorgeschlagen. Sie betreffen
in erster Linie das Strafrecht, das Arbeitsrecht,
das Beamtenrecht und das Disziplinargesetz der
tiirkischen Streitkrifte.1% Diese Anderungsvor-
schldge wurden von dem CHP Abgeordneten
Mahmut Tanal, einem Juristen, damit begriindet,
dass LSBTI-Biirger/innen hdufig im Arbeitsbe-
reich, im Gesundheitswesen, im Bildungsbereich,
im 6ffentlichen und privaten Dienstleistungssek-
tor, sowie in den Behérden mit Diskriminierung
zu kdmpfen haben. Als Referenz verwies Tanal
auf die Pflicht, nationale Gesetze an internatio-
nale menschenrechtliche Vereinbarungen und
an die Allgemeine Erkldrung der Menschenrech-
te von 1948 anzupassen.llo Die Vorschldge der
CHP sehen folgende Anderungen vor:

Der § 5 des Arbeitsgesetzes, ,Gleichheitsprin-
zip im Arbeitsverhdltnis®, soll um die Begriffe
wsexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitdt®
ergidnzt werden. Auflerdem soll das vorgesehene
Schmerzensgeld, also die Entschiddigung von vier
auf'bis zu zwolf Monaten Gehalt, erh6ht werden,
um der Diskriminierung am Arbeitsplatz
wirksam vorzubeugen.

108 KaosGL, ,Kaos GL Dernegi Sizi Cagiriyor!”,
http:/[www.kaosgldernegi.org/kaosgl.php (Zugriff am
6.8.2015).

109 KaosGL, ,CHP’den LGBT ler icin Is Kanunu teklifi“
26.2.2015, http:/[www.kaosgl.com/sayfa.php?id=18835,
(Zugriffam 13.8.2015).

110 Deniz Gok, CHP'li Tanal'dan LGBTI Haklar I¢in 22
Maddelik Yasa Teklifi, 11.2.2015,
http:/Jonedio.com/haber/chp-li-tanal-dan-lgbti-haklari-
icin-22-maddelik-yasa-teklifi-452176 (Zugriff am
13.8.2015).

Der/die Arbeitgeber/in oder die/der stellvertre-
tende Geschéftsfithrer/in soll im Falle einer
Diskriminierung der/dem diskriminierten
Arbeitsnehmer/in ein Buf3geld in Héhe von 5000
Tiirkischen Lira zahlen®'.

Der Artikel des Strafgesetzes zur Bestrafung
der Hasskriminalitdt soll um ,sexuelle Orientierung
und Geschlechtsidentitdt ergdnzt und ins Arbeits-
recht integriert werden, so dass die Hasskrimina-
litdt nicht nur im Arbeitsverhdltnis verboten
wird, sondern auch wihrend des Bewerbungs-
prozesses, des Abschlusses eines Arbeitsvertrages,
der Fortbildung und des Aufstiegs in der
Beschidftigung und bei der Kiindigung des
Arbeitsverhéltnisses.

Die sexuelle Orientierung, die Geschlechtsi-
dentitdt oder das Geschlecht des Beamten sollen
im Rahmen der Grundrechte geschiitzt und
nicht - wie bisher - als Merkmal fiir Disziplin(-
losigkeit) bewertet werden kénnen.

Wenn ein/e Beamte/r mit Ungleichbehandlun-
gen aufgrund der sexuellen Orientierung, der
Geschlechtsidentitdt oder des Geschlechts
konfrontiert wird, sollen die Bestimmungen des
Beamtenrechtes hinsichtlich der Entlastung vom
Beamtendienst und der Artikel zur Hasskrimina-
litdt des Strafgesetzes (gegen die diskriminieren-
de Person) angewandt werden.

2.5.2.  Weitere Forderungen in Bezug auf die
Verfassung
Weitere Forderungen betreffen die Verankerung
des Rechts auf Kriegsdienstverweigerung und des
Schutzes der Privatsphére in der Verfassung,
sowie die praktische Umsetzung des Vorrangs
der internationalen Abkommen und Vereinba-
rungen vor dem nationalen Recht. In Fragen der
Menschenrechte und Grundfreiheiten stellt § 90
Absatz 5 der Verfassung die Vorschriften, die sich
aus ratifizierten internationalen Abkommen und
Vertrdgen ergeben, tiber nationale Gesetze. So
steht beispielsweise laut § 4 Absatz 3 der
Konvention des Europarats zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
héduslicher Gewalt (Istanbuler Konvention) 2011
fest: ,[...] die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens
durch die Vertragsparteien, insbesondere von MafSnah-
men zum Schutz der Rechte der Opfer, ist ohne
Diskriminierung insbesondere wegen des biologischen

111 Djes entspricht etwa 1560 Euro (Kurs vom
28.10.2015).
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oder sozialen Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des
Vermagens, der Geburt, der sexuellen Ausrichtung, der
Geschlechtsidentitdt, des Alters, des Gesundheitszustands,
einer Behinderung, des Familienstands, des Migranten-
oder Fliichtlingsstatus oder des sonstigen Status
sicherzustellen“ 12
Zusammen mit den anderen 37 Mitgliedstaa-
ten des Europarates hat auch die Tiirkei dieses
Ubereinkommen ratifiziert und es am 24.11.2011
im Staatsanzeiger (Resmi Gazete) verodffentlicht.
Biilent Aring, der damals fiir Menschenrechte
zustdndige Stellvertreter des Ministerprésiden-
ten, erkldrte am 27. Januar 2015 in der Sitzung
des UN-Menschenrechtsrats, dass die Rechte von
LSBTI-Personen durch die Istanbuler Konvention
gewdhrleistet seien und in den nationalen
Gesetzen keine diskriminierenden Elemente
gegen LSBTI-Personen existieren.''3 In dieser
Sitzung verabschiedeten 11 Mitgliedstaaten des
UN-Menschenrechtsrats Empfehlungen zur
Beseitigung der Diskriminierung aufgrund
sexueller Orientierung und Identitat.'** Laut des
Berichts der 21. Arbeitsgruppe des UN-
Menschenrechtsrats gab es in der Tiirkei
zwischen Januar 2010 und Juni 2014 insgesamt
41 Gewalt- und Diskriminierungsfille gegen
LSBTI-Personen, deren Téter nicht verurteilt
worden sind.**® In den entsprechenden Gerichts-
verfahren wurden die Diskriminierungen
entweder bagatellisiert oder die Intention der
Téter relativiert. Haufig ist auch eine Tater-Opfer-
Umkehrung zu beobachten, in der die LSBTI
dadurch zum Téter gemacht werden, dass ihnen

112 Jbereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekdmpfung

von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, 2011,
http:/[www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
vio-
lence/convention/Convention%20210%20German%208&
%20explanatory%20report.pdf, (Zugriff am 27.9.2015).
113 “Deputy PM Biilent Aring’s Statement on LGBT at the
Universal Periodic Review”,
http:/[lgbtinewsturkey.com/tag/evrensel-periyodik-
inceleme/ (Zugriff am 9.8.2015).

114 Wie Fn.113.

115 21. EPI Calisma Grubu, Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis
Milletler Evrensel Periyodik Inceleme Sunumu, Oturumu,
Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi,
https:/[lgbtinewsturkey.files.wordpress.com/2014/11/epi
-lgbt.pdf (Zugriff 8.9.2015).

die Schuld fiir die Vorfille aufgeladen wird, etwa
durch die Behauptung, sie hitten die Téter
provoziert. Laut des UN-Berichtes wendet die
Tiirkei die von ihr ratifizierten Konventionen
nicht in ausreichendem MaRe an.*®

2.6. Forderungen beziiglich Rechtsstaatlichkeit

Unter den Richter/innen und Staatsanwadlt/innen
herrscht die Tendenz, Gesetze zu Ungunsten von
LSBTI und Queer-Organisationen auszulegen.
Queer-Organisationen sehen die Gerichte unter
dem Einfluss der konservativen Regierung und
fordern eine stirkere Unabhdngigkeit und
Neutralitdt der Gerichte. Ein Weg dafiir wire die
Neuorganisation des ,Hohen Rats der Richter
und Staatsanwilte* (HSYK). Uber das Referendum
zur Verfassungsidnderung vom 12. September
2010 nahm die Regierungspartei AKP verstarkt
Einfluss auf die Zusammensetzung des HSYK und
seine Arbeitsorganisation. Eine neue Verfassung
miisse die Wahl der Mitglieder des HSYK neu
regeln und den Einfluss der Regierung auf den
Rat zurtickdridngen.

2.7. Forderungen beziiglich des politischen
Systems

Die landesweite 10%-Sperrklausel verhindert den
Einzug kleinerer Parteien ins Parlament, die sich
fiir die Rechte ethnischer und anderer Minder-
heiten einsetzt. Zu diesen Parteien gehoren die
Demokratische Links-Partei (DSP), die Demokrati-
sche Gesellschaftspartei (DTP), die Freiheits- und
Solidarititspartei (ODP), die Partei der Arbeit
(EMEP), die Sozialistisch Demokratische Partei
(SDP) und die Friedens- und Demokratiepartei
(BDP).117 Alle diese Parteien setzen sich fiir die
Rechte von LSBTI-Personen ein, arbeiten mit
Queer-Organisationen zusammen und formulie-
ren gemeinsame Ziele und Forderungen. Queer-
Organisationen fordern deshalb und aus
allgemein demokratischen Erwédgungen die
Abschaffung dieser Klausel.

116 Wie Fn.115.
117 Wie Fn. 60.
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3. Reprisentation der Queer-Bewegung
in den politischen Parteien der
Kommunalpolitik und im Parlament

Wie im ersten Kapitel ausgefiihrt, beteiligten
sich im Jahr 1987 Personen aus der Queer-
Community an der Initiative zur Griindung der
s~Demokratischen Griinen Partei“ (RDYP). Im
selben Jahr haben Queer-Gruppen aufRerdem
versucht, mit etablierten Parteien ins Gespriach
zu kommen, was jedoch scheiterte.'8 Dartiber
hinaus bemtihten sich Queer-Gruppen in den
1990er Jahren, entweder selbst Teil einer
politischen Partei zu werden oder Ansprechpart-
nerfinnen in politischen Parteien und Gewerk-
schaften zu finden und diese dafiir zu gewinnen,
sich fiir LSBTI-Belange einzusetzen.

Die Freiheits- und Solidarititspartei (ODP), die
1996 gegriindet wurde, war die erste politische
Partei in der Tiirkei, die den Kampf gegen
Diskriminierung aufgrund sexueller Orientie-
rung und Identitdt in ihr Parteiprogramm
aufgenommen hat.*% Dort hieR es bereits in
jenem Jahr, ,,man muss jede Form der Unterdriickung
gegen unterschiedliche sexuelle Neigungen bekdmp-
fen“.lzo Im Jahr 1999 war die ODP die erste Partei,
die mit Demet Demir eine Transfrau als
Kandidatin fiir eine Bezirksverordnetenversamm-
lung, (Beyoglu-Istanbul) nominierte. Ein weiteres
Beispiel fiir eine Koalition der marginalisierten
Gruppen findet sich in der prokurdischen
Demokratischen Volkspartei (Demokratik Halk
Partisi - DEHAP). Diese nahm die Bekdmpfung der
Diskriminierung aufgrund sexueller Orientie-
rung und Identitdt 2003 in ihr Parteiprogramm
auf. Eine weitere Partei, die fiir LSBTI-Anliegen
offen war, war die Sozialdemokratische Populis-
tische Partei (Sosyaldemokrat Halk¢ Parti - SHP), die
im selben Jahr Arslan Yiizgiin, einen offen
Schwulen, als Kandidaten fiir die Parlaments-
wahlen nominierte. Im Jahr 2007 hat die ODP
abermals Demet Demir - dieses Mal sogar als
Direktkandidatin - fiir die Parlamentswahlen
aufgestellt; 2009 kandidierten zwei Transfrauen
bei den Kommunalwahlen, Belgin Celik fiir die

118 Sezen Yalcin, Volkan Yilmaz, “Gezi Protestolarindan
Yerel Se¢imlere LGBTI Haklar1 Hareketi ve Yerel
Siyaset”, in: Iktisat Dergisi, Nr. 525, 2013, S. 84-94.

119 Wie Fn. 60.

120 [dil Engindeniz Sahan, ,1990 “lardan giiniimiize siyasi
partilerin LGBT “yle imtihani. ,Bir el havada ne kadar kalabilir
ki...“, in: Birikim, Nr. 308, Ausgabe Dezember 2014.

ODP in Beyoglu und Demet Demir erneut fiir die
ODP, dieses Mal im anatolischen Isparta.

Besonders die prokurdische Partei DEHAP und
ihre Nachfolgeparteien (deren Griindung
aufgrund von sich wiederholenden Verboten
prokurdischer Parteien notwendig wurde)
entwickelten sich allméhlich zu den parteipoliti-
schen Vertreter/innen der Queer-Bewegung. Von
1990 bis zur Griindung der Demokratischen
Gesellschaftspartei (DTP) in 2005 wurden
insgesamt sieben prokurdische Parteien mit dem
Vorwurf des Separatismus verboten oder zur
Selbstauflosung gezwungen, worauf stets eine
Neugriindung erfolgte.121 Als der Verein
Lambdalstanbul 2006 und 2009 verboten werden
sollte, erhielt er Unterstiitzung von der DTP
(insbesondere von Sebahat Tuncel) und von der
ODP (insbesondere von Ufuk Aras). In beiden
Parteien waren es insbesondere kurdische und
linke Feministinnen, die sich fiir LSBTI-Belange
einsetzten. So stellte z.B. im Jahr 2008 Sebahat
Tuncel beziiglich der LSBTI-Rechte eine parla-
mentarische Anfrage an das Justizministerium.
Ufuk Aras problematisierte im Parlament
Vereinsverbote aufgrund des Verstol3es und die
~Gefahrdung der tiirkischen Familie®.1??

Tatsédchlich war es das von der AKP propagier-
te Bild von der Nation als tiirkisch und heterosexu-
ell, das die dadurch aus der Nation ausgeschlosse-
nen Kurden und Queer-Personen zu politischen
Verbtlindeten machte.

Um die 10%-Sperrklausel fiir den Einzug einer
Partei ins Parlament zu iiberwinden, schlossen
bei den Parlamentswahlen von 2007 mehrere
oppositionelle Parteien (DTP, ODP, EMEP (Partei
der Arbeit) und SDP (Sozialistisch Demokratische
Partei)) ein Wahlbiindnis. Die Kandidaten dieser
kleinen Parteien traten jeweils als unabhéngige
Kandidat/innen, aber unter der gemeinsamen
Flagge ,Kandidat/innen der tausend Hoffnhungen*“
(Bin Umut Adaylart) an und wurden von ihren

121 Die Prokurdischen Parteien von 1990 bis 2005:
Demokratik Toplum Partisi (DTP), Halkin Emek Partisi (HEP),
Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP), Demokrasi Partisi
(DEP), Halkin Demokrasi Partisi (HADEP), Demokratik Halk
Partisi (DEHAP), Demokratik Toplum Partisi (DTP), in Bianet,
1990'dan Bugiine, HEP'ten DTP'ye Kiirtlerin Zorlu Siyaset
Miicadelesi, 12.12.2009,
http://bianet.org/bianet/siyaset/117387-1990dan-
bugune-hepten-dtpye-kurtlerin-zorlu-siyaset-mucadelesi
(Zugriffam 10.8.2015).

122 Wie Fn. 60.
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gemeinsamen Mitgliedern und Sympathisanten
123 Einer der unabhédngigen
Kandidaten fiir Istanbul, der Politikwissenschaft-
ler und Professor Baskin Oran, wurde in seinem
Wahlkampfvon den Queer-Organisationen und -
personen ganz besonders unterstiitzt. Denn sein
Wahlslogan betonte nicht nur die Notwendigkeit
breiter Solidaritét, sondern nannte explizit auch
die Homosexuellen als eine Gruppe, mit der
Solidaritét zu tiben sei: ,Die Tiirken werden die
Kurden, die Kurden die Armenier, die Armenier die
Roma, die Roma die Tscherkessen, die Tscherkessen die
Arbeitslosen, die Arbeitslosen die Frauen, die Frauen die
Aleviten und die Aleviten werden die Homosexuellen
verteidigen“.124 Die ,Unabhéngigen” zogen mit
insgesamt 22 Abgeordneten ins Parlament ein.
In den Diskussionen um die Verfassungsreform
traten Queer-Organisationen zusammen mit
unterschiedlichen Zivilgesellschaften und
Parteien an die Offentlichkeit. In den letzten
Jahren nahmen weitere politische Parteien, wie
die ,Partei der Griinen und der linken Zukunft*
(Yesiller ve Sol Gelecek Partisi), die ,Demokratische
Partei“ (Demokrat Parti), die prokurdische
wFriedens- und Demokratiepartei” (Baris ve
Demokrasi Partisi, BDP) und die ebenfalls prokurdi-
sche ,Demokratische Partei der Vélker® (HDP) die
Bekdmpfung der Diskriminierung aufgrund
sexueller Orientierung und Identitédt in ihr
Parteiprogramm auf*?® Eine der grofien
zivilgesellschaftlichen Allianzen des linken und
kurdischen Spektrums, an denen sich auch
Queer-Organisationen beteiligen, ist der
~Demokratische Kongress der Volker“ (Halklarin
Demokratik Kongresi, HDK), der 2011 in Ankara
gegriindet wurde. In Satzung und Programm hélt
der HDK die Bekdmpfung aller Diskriminierungs-
formen fest und bringt mehr als 30 Vereine,
Initiativen und Parteien zusammen, die sowohl
gegen jeweils gruppenspezifische Diskriminie-
rungen kdmpfen, als auch breite Biindnisse
eingehen.127 Im Zuge der Verfassungsdiskussion

unterstitzt.

125

123 Selahattin Gin, ,Tiirkiye “de secim sonuglarl ve Bin Umut
Adaylar1®, 14.8.2007, Website der prokurdischen Partei
PWD,
http://[www.pwdnerin.com/makale/selahattin_gun/turki
yede-secim-sonuclari-ve-bin-umut-adaylari (Zugriff am
10.8.2015).

124 Wie Fn. 60.

125 Wie Fn. 123.

126 Wie Fn. 120.

127 Homepage von HDK,

setzten sich neben der BDP und der HDP auch
Parlamentarier/innen der CHP fiir die Anerken-
nung der sexuellen Orientierung und der
Identitét als verfassungsrechtliches Schutz-
merkmal ein und unterstiitzten die Queer-
Bewegung, auch wenn das Parteiprogramm der
CHP zu diesem Zeitpunkt noch keine Maf3nah-
men diesbeziiglich vorsah.

Hinsichtlich der aktuellen Haltung der politi-
schen Parteien zur Lage von LSBTI zeichnet sich
derzeit folgendes Bild:

3.1. CHP - Republikanische Volkspartei

Die republikanische Volkspartei versteht sich als
eine kemalistische und sozialdemokratische
Partei in der Tiirkei. Die im September 2014
aktualisiere Parteisatzung erwédhnt die Rechte
von LSBTI nicht explizit, aber einzelne CHP-
Abgeordneten engagierten sich im Parlament fiir
diese Rechte und boten LSBTI-Initiativen auch auf
der kommunalpolitischen Ebene Unterstiitzung
an.

In ihrem Wahlprogramm fiir die Parlaments-
wahlen 2015 hat die CHP zum ersten Mal explizit
sexuelle Orientierung und Identitét als schutz-
wiirdig anerkannt. An drei Stellen des Wahlpro-
gramms heil3t es:

,Die auf Rechten und Freiheiten beruhende Politik
der CHP bildet die Grundlage fiir ein demokratisches
Verstdndnis der Staatsbiirgerschaft. Sie ist die einzige
Form der Politik, die die Biirger/innen vor jeglicher
ethnischen, religidsen, schichtspezifischen, und sexuellen
Unterdriickung schiitzt und sich mit benachteiligten
Gruppen solidarisiert.*?8

»Mittels gesetzlicher Regelungen und Sanktionen
werden wir jede Form der Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung und Identitdt entschieden
bekc’impfen.lzg

LWir werden sicherstellen, dass Istanbul zu einer
Stadt wird, in der Menschen jeder Religion, Konfession,
ethnischen Gruppe sowie sexuellen Orientierung und
Identitdt freiheitlich leben konnen®. 130

Im Gegensatz zu der Zeit vor den Gezi-
Protesten im Jahr 2013, in denen LSBTI-

http://[www.halklarindemokratikkongresi.net/hdk/biles
enler/497 (Zugriff am 10.8.2015).

128 Wahlprogramm der CHP 2015, S.20, Ubersetzung
Z.C.und G.S.

129 Wie Fn. 128, S.33.

130 Wie Fn. 128, S.161.
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Initiativen und ihre Forderungen durch die
Partei nicht ausreichend beachtet wurden, trat
die CHP sowohl bei den Kommunalwahlen 2014
als auch bei den Parlamentswahlen 2015 fiir
LSBTI-Rechte ein. Im Jahr 2014 nominierte die
Partei fiir die Kommunalwahlen vier LSBTI-
Kandidat/innen, die ihre sexuelle Orientierung
und Identitdt offen lebten. Dies geschah auf
Initiative von LSBTI-Organisationen, mit denen
die CHP seit den Gezi-Protesten zusammenarbei-
tet. Bei den Parlamentswahlen 2015 hat die
Partei zwar keine LSTBI-Personen nominiert,
doch hat sie sich im Wahlprogramm ihre
Forderungen zu Eigen gemacht. Parlamentari-
er/innen wie Binnaz Toprak, Riza Tiirmen, Melda
Onur, Mahmut Tanal, ilhan Cihaner, Hiiseyin
Aygiin und Aykan Erdemir fithren innerhalb der
Partei und im Parlament Diskussionen tiber den
verfassungsrechtlichen Schutz vor Diskriminie-
rung und Gewalt aufgrund sexueller Orientie-
rung und Identitét. Bereits im Jahr 2012 hatte die
CHP-Abgeordnete, Melda Onur eine parlamenta-
rische Anfrage an das Justizministerium tber die
Situation von LSBTI-Héftlingen gestellt. Im Jahr
2013 reichten 59 CHP-Abgeordnete eine weitere
Anfrage ein, in der es erneut um die besondere
Situation der LSBT in Institutionen der Justiz,
Gesundheitsfiirsorge und anderen staatlichen
Behorden ging.

Der Istanbuler Verein fiir Arbeiten zur Sozial-
politik, Geschlechtsidentitidt und sexueller
Orientierung (Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve
Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi, SPoD) erstellte im
Vorfeld der Kommunalwahlen 2014 ein Protokoll
zur ,LSBTI-freundlichen Lokalpolitik® (LGBTI Dostu
Belediyecilik Protokolii) und forderte alle politische
Parteien, die zu den Kommunalwahlen antraten,
auf, dieses zu unterzeichnen. Diese Vereinbarung
sah vor, dass die neu gewdhlten Biirgermeis-
ter/innen in den Bereichen Arbeit, Gesundheit,
Wohnen sowie Zugang zu Offentlichen Dienst-
leistungen und Giitern auch zugunsten von
LSBTI tétig werden. Insgesamt 40 Biirgermeister-
kandidat/innen aus sieben Stddten haben das
Protokoll unterzeichnet. Drei CHP-Kandidaten,
niamlich Murat Hazinedar (Istanbul-Besiktas) Hayri
inéni ([stanbul-Sigli) und Aykurt Nuhoglu (Istanbul-
Kadikdy), erklarten vor der Wahl 6ffentlich, im
Falle ihrer Wahl LSBTI-freundliche Lokalpolitik
zu betreiben. Alle drei wurden gewdhlt und
haben begonnen, die Vereinbarungen umzuset-

zen. Der Verein SPoD dokumentierte die Tatigkei-

ten der neu gewdhlten Bilirgermeister und stellte

folgendes fest:

e Das Bezirksamt Begiktas stellte Riumlichkei-
ten fiir Veranstaltungen im Rahmen der
LSBTI-Pride-Woche und fiir andere LSBTI-
Veranstaltungen zur Verfiigung.

e Zur Verfestigung der Zusammenarbeit
zwischen Queer-Organisationen und dem
Bezirksamt wurde ein Gleichheitsausschuss
eingerichtet.

* Den Mitarbeiter/innen des Bezirksamtes von
Besiktas wurden Fortbildungen zur Sensibi-
lisierung fiir LSBTI-Rechte angeboten.

* Auch den Mitarbeiter/innen der Gesund-
heitsimter von Sisli wurden, zur Sensibili-
sierung fiir LSBTI-Themen, Fortbildungen
angeboten.

*  Der Biirgermeister von Sisli intensivierte den
Austausch mit Queer-Organisationen.

* In Sisli wurde eine Poliklinik speziell fiir
LSBTI-Personen eingerichtet, in der sie sich
kostenlos und anonym auf Krankheiten hin
testen und behandeln lassen kénnen.

3.2. BDP - Partei fiir Frieden und Demokratie

Stiarker noch als die CHP kann die prokurdische
BDP, die 2008 als Nachfolgerin der ebenfalls
prokurdischen DTP gegriindet wurde, als fiir die
LSBTI-Thematik offen und fortschrittlich
bezeichnet werden. In nahezu allen offiziellen
Schriftstiicken bringt die BDP ihr Streben nach
Pluralitdt, Demokratie, Menschenrechten sowie
nach Gleichheit und Beachtung von Minderhei-
tenrechten zum Ausdruck. So zeigt sich die BDP
in ihrem Parteiprogramm mit LSBTI-Personen
solidarisch und verspricht, dass ,diskriminierende
und repressive Gesetze, die die Benachteiligung von
Personen aufgrund ihrer sexuellen Orientierungen
begiinstigen, abgeschafft werden « 131

Die BDP ist eine der wenigen Parteien, die
bereits von ihrer Griindung an die ,Gleichheit
vor dem Gesetz® und in diesem Kontext die
Erweiterung des § 10 der Verfassung um sexuelle
Orientierung und Identitit eingefordert hat.
Lange vor der allgemeinen Verfassungsdiskussion

131 Bugra Tokmakoglu, Parteiprogramm der BDP,
16.2.2010, http://www.kaosgl.org[sayfa.php?id=4324
(Zugriffam 12.8.2015).
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in der Tiirkei hat die damalige prokurdische
Demokratische Volkspartei (Demokratik Halk
Partisi, DEHAP) im Jahr 2003 die Notwendigkeit
der Anderung des § 10 der Verfassung in ihr
Parteiprogramm aufgenommen. Es hief3 damals;
wder Artikel 10 der Verfassung wird um sexuelle
Orientierung ergdnzt. Um die Diskriminierung zu
bekdmpfen und diese Anderung zu realisieren, werden
alle Gesetzestexte, die die Diskriminierung begiinstigen,
abgeschaﬁt“.lsz

Hinsichtlich der LSBTI-Rechte brachte die BDP
gemeinsam mit der CHP die Forderungen der
Queer-Organisationen im Parlament zur Sprache
und positionierte sich in diesen Fragen gegen die
AKP und die MHP. Die Parlamentarier/innen der
BDP engagierten sich auRerdem im ,Demokrati-
schen Kongress der Volker“ (HDK), der 2011 als
ein Biindnis mehrerer zivilgesellschaftlicher
Organisationen und einiger links liberalen
Parteien gegriindet wurde.

Fiir die Kommunalwahlen 2014 stellte die BDP
eine LSBTI-Kandidatin, Elif Tuna Sahin, auf. Finf
ihrer Biirgermeisterkandidat/innen unterzeich-
neten das vom Verein SPoD erarbeitete Protokoll
zu einer LSBTI-freundlichen Lokalpolitik. Einer
dieser Kandidaten, Yiiksel Mutlu, konnte die
Bezirksbiirgermeisterschaftswahlen in Mersin-
Akdeniz gewinnen, ein Bezirk mit 276 000
Einwohner/innen. In Gesprdchen mit Queer-
Organisationen wie SPoD und Mersin-LGBT sicherte
Yiiksel Mutlu die Forderung von LSBTI-
spezifischen Veranstaltungen in den Riumlich-
keiten seines Bezirkes zu. 2014 nannte sich die
BDP in ,Partei der demokratischen Regionen*“
(Demokratik Bolgeler Partisi, DBP) um und dnderte
ihren politischen Schwerpunkt. Seit der
Griindung der HDP (Demokratische Partei der
Vélker) 2012, die ebenfalls als prokurdisch gilt,
konzentriert sich die DBP auf Kommunalpolitik
in den kurdischen Regionen, wihrend sich die
HDP mit einer gesamttiirkischen Perspektive auf
Parlamentspolitik ausrichtet.

3.3. HDP- Demokratische Partei der Volker

Aufihrem Kongress vom 22. Juni 2014 hat sich
die HDP als eine politische Partei definiert, ,in der
alle Unterdriickten und Ausgebeuteten, alle diskrimi-
nierten und ignorierten Volker und Glaubensgemein-

132 Wie Fn. 120.

schaften, Frauen, Arbeiter/innen, Werktdtige, Bauern,
Jugendliche, Arbeitslose, Rentner/innen, Menschen mit
Behinderungen, LSBTI-Personen, Migrant/innen,
Vertriebene, Intellektuelle, Autor/innen, Kiinstler/innen
und Wissenschaftler/innen, sowie alle anderen, die sich
mit diesen Gruppen solidarisieren, zusammenfinden
sollen« 132

Die HDP wurde im Mai 2012 als parteipoliti-
sches Organ des HDK (Demokratischer Kongress
der Volker) gegriindet. Ihre Aufgabe soll darin
bestehen, Ziele und Interessen des HDK kommu-
nal- und parlamentspolitisch zu vertreten.*>* Fiir
die Kommunalwahlen 2014 hatte die HDP fiinf
LSBTI-Kandidat/innen nominiert. Vor der
Kommunalwahl hatten 29 Biirgermeisterkandi-
dat/innen der HDP das Protokoll des Vereins SPoD
zu einer LSBTI-freundlichen Lokalpolitik
unterschrieben.

In ihrem Wahlprogramm fiir die Kommunal-
wahlen 2014 widmete sich die Partei explizit den
Problemen von LSBTI in den Bereichen Arbeit,
Wohnen, Gesundheit, und Bildung. Im Rahmen
ihrer Wahlkampagne ,Recht auf Stadt® (sehir
hakki) versprachen die Istanbuler HDP-
Birgermeisterkandidat/innen Sirr1 Stireyya
Onder und Pinar Aydinlar, in Kooperation mit
LSBTI-Organisationen spezielle Heime fiir die
Betroffenen von homophober und transphober
Gewalt einzurichten, die durch staatliche Mittel
finanziert werden sollen.!*> Das Parteiprogramm
der HDP fordert auflerdem den Erlass von
Antidiskriminierungsregelungen auch auf
kommunaler Ebene sowie eine gesicherte
Partizipation von LSBTI-Personen in den
Bezirksverordnetenversammlungen.136 Thren
Wahlkampf fiir die Parlamentswahlen 2015
fithrte die HDP unter dem Motto ,,Wir ins
Parlament” (Biz "ler Meclise). [hr Wahlprogramm
stellte Themen wie soziale und gewerkschaftliche
Rechte, politische Freiheiten, Militdrdienstver-

133 Parteiprogramm der HDP 2015, Ubersetzung Z.G.
und G.S.,
http://[www.hdp.org.tr/images/UserFiles/Documents/Edit
or/HDP%20Se%C3%A7im %20Bildirgesi%20Tam%20Meti
n.pdf (Zugriff am 13.8.2015).

134 Wie Fn. 133.

135 KaosGL, ,HDP istanbul Adaylari: LGBTI Siginaklari
Kurulacak®, 19.3.2014,
http:/[kaosgl.org/sayfa.php?id=16096 (Zugriff am
4.9.2015).

136 Sosyal Degisim Dernegi, ,Yerel Secimlere 10 Kala
LGBTI’ler, http://www.sosyaldegisim.org/2014/03/yerel-
secimlere-10-kala-Igbtiler/ (Zugriff am 12.8.2015).
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weigerung aus Gewissensgriinden, Frauen,
Jugend, die Kurdenfrage und den Friedenspro-
zess mit der PKK sowie die Reform der Justiz in
den Mittelpunkt. LSBTI-Personen verspricht sie
die Gewdhrleistung der Rechte auf Gleichheit
und auf ein wiirdevolles Leben. Eine neue
Verfassung soll nicht nur alle Bevolkerungsgrup-
pen der Tiirkei, sondern auch LSBTI-Personen
explizit anerkennen. Diskriminierungen im
Bereich der Bildung, der Gesundheit, des
Wohnens, der Arbeit, etc. sollen laut des
Wahlprogramms der HDP per Gesetz unter Strafe
gestellt werden, um den LSBTI-Personen
juristischen Schutz zu gew;’ihrleisten.137

Fiir die Parlamentswahlen im Juni 2015 hatte
die HDP als erste Partei einen offen lebenden
Schwulen, Baris Sulu, als Kandidaten fiir ein
Parlamentsmandat nominiert und somit einen
Schritt in Richtung Umsetzung ihres Wahlpro-
gramms und ihrer Satzung getan. Die Kandida-
tur von Baris Sulu wurde in der Queer-Szene der
Tiirkei und links-demokratischen Kreisen positiv
aufgenommen. In einem Interview teilte Baris
Sulu mit, dass er bei den neuen Wahlen nicht
kandidieren wollte, obwohl er von der Partei
wieder angefragt wurde.

3.4. AKP - Partei fiir Gerechtigkeit und
Entwicklung

Im Gegensatz zu den bisher dargestellten
Parteien werden LSBTI-Themen seitens der AKP
weder in der Satzung noch im Wahlprogramm
aufgegriffen. Die Satzung hat einen konservati-
ven Charakter, der ,die allgemeine Moral und die
Anstdndigkeit des Individuums*, sowie die
»nationalen Werte“ hervorhebt.

In den Wahlkdmpfen zu den Kommunal- und
Parlamentswahlen von 2014 und 2015 haben
sich AKP-Politiker/innen mehrmals dagegen
ausgesprochen, dass LSBTI-Personen politische
Mandate tibernehmen. Der regierende Biirger-
meister von Ankara, Melih Gokcek, sprach sich
2014 in einer TV-Sendung dagegen aus, dass
wjemals ein Schwuler ein Biirgermeisteramt in der

Tiirkei bekleide“.l38 In dhnlicher Weise beanstande-

137 Wie Fn. 136.

138 Melih Gékcek: Ingallah bizim Tiirkiye'de gay
belediye bagkani olmayacak ve olmamali®, Nachrich-
tenwebsite t24, 2.4.2012,
http://t24.com.tr/haber/okandan-melih-gokceke-sok-gay-

te Staatsprasident Erdogan kurz vor den
Parlamentswahlen 2015, dass die HDP einen
schwulen Kandidaten fiir die Wahlen aufgestellt
hatte. Dies kime fiir seine Partei nicht in
Frage.139

3.5. MHP - Nationalistische Bewegungspartei

Die Nationalistische Bewegungspartei ist eine
rechtsextreme Partei, deren Hauptwerte auf dem
Nationalismus, der nationalen Einheit und
tirkischer Gemeinschaftlichkeit basieren. Die
MHP erkennt LSBTI-Personen weder an noch
respektiert sie sie. Die Partei blendet die LSBTI-
Thematiken sowohl in ihrer Parteisatzung,140 als
auch in ihrem Wahlprogramm aus.

Im Zuge der Diskussionen tiber Verfassungs-
dnderungen lehnte die MHP nicht nur alle Bitten
von Queer-Organisationen zu Gespriachen
kategorisch ab, sondern stellte sich auch
vehement gegen alle Forderungen von LSBTI-
Organisationen im Hinblick auf Verfassungsan-
derungen.

Kein einziger Kandidat der Parteien AKP und
MHP unterzeichnete das Protokoll des genannten
SPoD-Vereins zu Etablierung einer LSBTI-
freundlichen Lokalpolitik.

sorusu,200832 (Zugriff am 13.8.2015).

139 KaosGL, ,,Cumhurbaskam Erdogan: “Biz escinsel aday
gostermeyiz”, 28.5.2015,

http:/[www kaosgl.com/sayfa.php?id=19519, Zugriff am
13.8.2015.

140 Wahlprogramm der MHP 2015,
http://t24.com.tr/files/20150503162014_mhp_secim_be
yannamesi_2015_ozet.pdf (Zugriff am 13.08.2015).
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4, Schlussfolgerung

Spétestens seit den Kommunalwahlen von 2014
sind die politische Aktivitidt und die Einmi-
schung von LSBTI-Personen in die kommunale
und parlamentarische Politik nicht mehr zu
iibersehen. Die Griinde fiir ihr vor allem
kommunalpolitisches Engagement sind:

Erstens, die Notwendigkeit, die Gesellschaft
durch die Aktionen und Aktivitdten vor Ort zu
sensibilisieren, und ein LSBTI-freundliches Klima
zu schaffen. Zweitens, die Notwendigkeit, die
diskriminierten LSBTI-Personen vor Ort zu
unterstiitzen und zu stirken. Drittens, die
Notwendigkeit, die Netzwerke untereinander
und mit anderen Organisationen, Institutionen
und Einzelpersonen vor Ort zu bilden, zu stdrken
und zu mobilisieren sowie sich an den lokalpoli-
tischen Entscheidungen unmittelbar zu
beteiligen.

Dariiber hinaus fordern Queer-Organisationen
vor allem die politischen Parteien auf, direkt mit
LSBTI-Personen zu sprechen und gemeinsame
Strategien gegen die Bekimpfung von Diskrimi-
nierung vor Ort zu entwickeln. Das Protokoll fir
LSBTI-freundliche Lokalpolitik ist hierfiir ein
gutes Beispiel.

Auf der parlamentspolitischen Ebene fordern
die Queers Gleichheit vor dem Gesetz und
konkret Zugang zur existenziellen sozialstaatli-
chen Versorgung in den Bereichen Gesundheit,
Bildung, Wohnungsmarkt und Beschéftigung,
um nur einige zu nennen. Der Verweis auf das
Gleichheitsprinzip rechtfertigt Forderungen
nach der Abschaffung von Zugangsbarrieren fiir
LSBTI-Personen in allen genannten Bereichen. IThr
Beharren auf den Prinzipien Gleichheit und
Nichtdiskriminierung 6ffnet die Queer-
Bewegung zur Solidaritdt mit anderen benachtei-
ligten Gruppen, wie Kurd/innen, Armeni-
er/finnen, Roma und Sinti. Die Verwirklichung
dieser Prinzipien in der Tiirkei setzen sowohl die
Verabschiedung einer neuen Verfassung als auch
die Anderung zahlreicher Gesetze voraus, allen
voran die Novellierung des Antidiskriminie-
rungsgesetzes.

Zu Beginn der 2000er Jahre entfaltete die
Bewegung eine neue Dynamik und breitete sich
in der gesamten Tiirkei aus. Zeitgleich zemen-
tierte die AKP-Regierung mit ihrer konservativen,
patriarchalen, sunnitisch-nationalistischen

Politik ihre Macht. Das zeitlich parallele
Erstarken der Bewegung und der AKP-Regierung
erscheint auf den ersten Blick als Widerspruch.
Erkldarbar werden diese Entwicklungen dadurch,
dass die AKP mit der Verabschiedung des
Vereinsgesetzes 2004 ungewollt die Institutiona-
lisierung der Queer-Bewegung ermoglicht hat.
Die bisweilen extrem konservative Rhetorik der
AKP richtete sich auch gegen LSBTI und hat auf
diese Weise wesentlich zur Mobilisierung der
Bewegung und zur Entstehung neuer Gruppen
beigetragen. Denn anders als friithere Regierun-
gen hat die AKP die LSBTI-Thematik aufgegriffen,
moralisierend und negativ Stellung genommen
und die Queers entpolitisiert. Die Queers haben
darauf erstmals politisch geantwortet, die
diskriminierende Haltung der AKP skandalisiert
und durch soziale Medien wie Facebook und
Twitter eine Gegenoffentlichkeit hergestellt.

Uber die Gezi-Proteste im Jahr 2013 hat die
Bewegung sowohl in der Tiirkei als auch im
europdischen Raum enorme Aufmerksamkeit
gewonnen. Die Proteste haben nicht nur zur
Sichtbarkeit der Queers in der Tiirkei beigetra-
gen, sondern sie auch dahingehend gestarkt, ihre
politischen Anspriiche und Forderungen an die
politischen Parteien selbstbewusster zu stellen.
Vertreter/innen der Bewegung haben damit
Einfluss auf die Kommunalwahlen im Jahr 2014
nehmen konnen, so dass in den kommunalen
Verwaltungen heute einige offen lebende LSBTI-
Personen arbeiten und sich fiir die Gleichbe-
handlung in sozialen Belangen einsetzen
kénnen.

Auch die Parlamentswahlen vom 7. Juni 2015
verdeutlichten die neue Sichtbarkeit und Starke
der Queer-Bewegung, die mehrere Parteien
liberzeugen konnte, LSBTI-Themen in ihre Partei-
und Wahlprogramme aufzunehmen und durch
die Nominierungen von LSTBI deren politische
Partizipation zu ermoéglichen. Zudem haben
heute dutzende Queer-Vereine, Organisationen
und studentische Initiativen verstarkt Unterstiit-
zung aus anerkannten und etablierten Teilen der
Zivilgesellschaft, wie Menschenrechtsinstitutio-
nen oder Universitdten, gewonnen. All diese
Entwicklungen auf der kommunalen, parlamen-
tarischen und zivilgesellschaftlichen Ebene
zeigen den dynamischen Prozess der Tiirkei und
den unverzichtbaren Beitrag sozialer Bewegun-
gen fiir die Demokratisierung von Gesellschaften.

SWP-Berlin
November 2015

30



Die Queer-Bewegung in der Tiirkei hat gezeigt,
dass die verschiedenen sozialen Bewegungen, die
von unterschiedlich benachteiligten Minderhei-
ten ausgehen, Allianzen fiir gemeinsame Ziele
bilden konnen. Die Philosophie der Demokrati-
schen Partei der Volker (HDP) spiegelt in hohem
Male die politischen Ziele der Queer-Bewegung
wider: die HDP zielt auf die Allianz aller
diskriminierten/unterdriickten Minderheiten,
die gemeinsam eine Mehrheit gegeniiber der
konservativen Regierungspartei (AKP) bilden
konnen.

Angesichts der diesbeziiglich undemokrati-
schen Politik der AKP kann festgestellt werden,
dass die Zivilgesellschaft der Tiirkei heute fiir die
Europdische Union das Hauptargument dafiir
bildet, die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei
nicht einfach abzubrechen. Gleichzeitig kann
und soll die EU ihr Engagement fiir LSBTI-Rechte
verstidrken und zwar nicht nur in der Tirkei,
sondern auch in den Mitgliedstaaten der EU.
Denn auch innerhalb der EU-Mitgliedstaaten sind
die Rechte von LSBTI nicht einheitlich geregelt,
weshalb Kandidatenldnder nicht mit konkreten
Erwartungen konfrontiert werden konnen. Diese
Uneinheitlichkeit muss beendet werden, so dass
die Kandidat/innen, wie die Tiirkei, fiir den EU-
Beitritt aufgefordert werden koénnen, die
Situation der LSBTI nach EU-Standards zu regeln.
Bisher kann die uneinheitliche LSBTI-Politik
innerhalb der EU von den Beitrittskandidat-
/innen immer als Legitimationsressource genutzt
werden. Beispielsweise sind Homo- und Transse-
xualitét juristisch in der Geschichte der Tiirkei
niemals strafbar gewesen, in mehreren europadi-
schen Lindern standen sie jedoch in unterschied-
lichem Mafe unter Strafe. Auch die gesellschaft-
liche Situation der LSBTI unterscheidet sich in
den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten. Damit die EU
die Tirkei mit konkreten Forderungen konfron-
tieren kann, die sich auf die Bediirfnisse der
dortigen Queer-Organisationen beziehen, muss
auch die EU selbst die gesellschaftliche und
politische Situation der LSBTI in ihren Mitglieds-
staaten verbessern und weitgehend vereinheitli-
chen. Ohne die Unterstiitzung der Europdischen
Union werden kleine und diskriminierte
Minderheiten der Beitrittskandidaten, wie LSBTI,
wohl keine grundlegende Verbesserung ihrer
Situation erreichen. Die EU sollte deshalb ihre
Zusammenarbeit mit der jeweiligen Zivilgesell-

schaft vor Ort weiter ausbauen und sich verstirkt
auf deren Erwartungen einlassen.

SWP-Berlin
November 2015

31



Abkiirzungsverzeichnis (Deutsch-Tiirkisch)

AKP Adalet ve Kalkinma Partisi

ANAP Anavatan Partisi

BDP Baris ve Demokrasi Partisi

CHP Cumbhuriyet Halk Partisi

CSD Christopher Street Day

DBP Demokratik Bolgeler Partisi

DEHAP Demokratik Halk Partisi

DEP Demokrasi Partisi

DISK Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1
Konfederasyonu

DSP Demokratik Sol Parti

DTP Demokratik Toplum Partisi

DYP Dogru Yol Partisi

EMEP Emek Partisi

EU

HADEP Halkin Demokrasi Partisi

HDK Halklarin Demokratik Kongresi

HDP Halklarin Demokratik Partisi

HSYK Hakimler ve Savcilar Yiisek Kurulu

ILGA International Lesbian and Gay Associa-
tion

LSBTI

MHP Milliyetci Hareket Partisi

MSP Milli Selamet Partisi

ODP Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi

OZSE

PKK Partiya Karkerén Kurdistan

RDYP Radikal Demokratik Yesil Parti

SDP Sosyalist Demokrasi Partisi

SHP Sosyaldemokrat Halke1 Parti

SPOD Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve
Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi

StGB

TCK Tiirk Ceza Kanunu

T-DER Trans Dayanisma Dernegi

TBMM Tiirkiye Biytik Millet Meclisi

TUSIAD Tiirk Sanayicileri ve isadamlar: Dernegi

UdSSR

Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei
Mutterland Partei

Friedens- und Demokratiepartei
Republikanische Volkspartei

Partei der demokratischen Regionen
Demokratische Volkspartei
Demokratiepartei

Konfdderation der Revolutiondren Arbeitergewerk-
schaften der Tirkei

Demokratische Links-Partei
Demokratischen Gesellschaftspartei
Partei des Rechten Weges

Partei der Arbeit

Europdische Union

Partei der Demokratie des Volkes
Demokratische Kongress der Volker
Demokratische Partei der Volker

Hoher Rat der Richter und Staatsanwiélte

Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans- und Interge-
schlechtliche

Nationalistische Bewegungspartei
Nationalistische Heilspartei

Freiheit- und Solidarititspartei

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa

Arbeiterpartei Kurdistans
Radikaldemokratische Griine Partei
Sozialistisch Demokratische Partei
Sozialdemokratisch populistische Partei

Verein fiir Arbeiten zur Sozialpolitik, Geschlechtsi-
dentitdt und sexueller Orientierung
Strafgesetzbuch

Tirkisches Strafgesetzbuch

Trans Soldaritdtszentrum

Grole Nationalversammlung der Tiirkei, das
tirkische Parlament

Vereinigung tiirkischer Industrieller und Unter-
nehmer

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
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